Informatīvais ziņojums par
pedagogu darba slodzes līdzsvarošanu un likmes paaugstināšanu
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Noslēdzot Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības (turpmāk – LIZDA) pieteiktā pedagogu beztermiņa streika izlīgšanas komisijas darbu un noslēdzoties trīspusējām sarunām ar Valdības pārstāvjiem no vienas puses un LIZDA un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības pārstāvjiem no otras puses, kā arī atskatoties uz pedagogu darba samaksas vairāku darba grupu darbu[footnoteRef:2], kuru viens no uzdevumiem bija piedāvāt risinājumus skolotāju slodzes  līdzsvarošanai, Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ierosina vispārējās izglītības pamata un vidējās izglītības pakāpes skolotājiem[footnoteRef:3] sākot ar 2023. gada 1. septembri veikt pāreju uz 36 stundu darba slodzi nedēļā, nodrošinot darba stundu attiecību starp kontaktstundām un darba stundām pārējo pienākumu veikšanai attiecīgi rekomendējoši 65% kontaktstundām un ne mazāk kā 35% citiem pienākumiem, pirmsskolas izglītības pakāpes pedagogiem sākot ar 2023. gada 1. janvāri paaugstināt algas likmi uz 1070  eiro jeb par 11,9%, kā arī sākot ar 2023. gada 1. septembri noteikt slodzes sastāvu 34 stundas nodarbību vadīšanai un 6 stundas citu pienākumu veikšanai.  Savukārt slodzes līdzsvarošanai finansējuma palielinājums paredzēts par 11,1%, salīdzinot ar 2022. gada dotācijas apmēru pedagogu darba samaksai, visās pārējās jomās, t.i. profesionālajā izglītībā, profesionālajā ievirzē (sports, kultūra), kā arī interešu izglītībā par 11%, tādējādi ņemot vērā LIZDA prasības.  [2:  2022. gada Pedagogu darba samaksas darba grupas sanāksmju materiāli pieejami šeit: https://www.izm.gov.lv/lv/2022gada-pedagogu-darba-samaksas-darba-grupas-sanaksmju-materiali
2021. gada Pedagogu darba samaksas pilnveides darba grupas sanāksmju materiāli pieejami šeit: https://www.izm.gov.lv/lv/pedagogu-darba-samaksas-pilnveides-darba-grupas-sanaksmju-materiali]  [3:  Atbilstoši Vispārējās izglītības likumā noteiktajam, t.i. ietverot vispārējās izglītības īpašos veidus: speciālo izglītību un sociālo korekciju.] 



Turpmāk šajā informatīvajā ziņojumā tiek aprakstīta: (i) esošā situācija ar skolotāju pārslodzi; (ii) Latvijas starptautiskais salīdzinājums, t.sk. starp Baltijas valstīm; (iii) skaidrojums ministrijas piedāvājumam; (iv) skolotāju ieguvumu analīze; (v) izmaiņu ietekme uz valsts budžetu un (vi) turpmākā rīcība.
[bookmark: _Toc114310546]1. Esošā situācija – skolotāju pārslodze
2022. gada 21. jūnijā Ministru kabinetā tika apstiprināti noteikumi Nr. 376  "Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēs un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestādēs"[footnoteRef:4] (turpmāk – 376. noteikumi), kas nodrošina nepārtrauktību pedagogu darba samaksas aprēķinos un finansējuma piešķiršanā, ievērojot Ministru kabineta 2021. gada 21. decembra sēdes protokollēmuma 3. punktā noteikto uzdevumu ministrijai veikt turpmākās darbības atbilstoši konceptuālā ziņojuma[footnoteRef:5] 5. daļā minētajam, nodrošinot modeļa "Skolēns pašvaldībā" ieviešanu no 2022. gada 1. septembra. Modeļa "Skolēns pašvaldībā" aprēķina principi rezultējas viena izglītojamā izmaksās un piedāvā decentralizētu pieeju, kurā par finansējuma sadali pašvaldības izglītības iestādēm ir atbildīgs tās dibinātājs, t.i. pati pašvaldība. Dati liecina, ka skolotāju resursu efektīvu pārvaldību būtiski ietekmē skolu tīkls un skolēnu/skolotāju attiecība pašvaldībā. [4:  21.06.2022. MK noteikumi Nr.376 "Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēs un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestādēs", pieejami šeit: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/7f12eafb-da9d-4468-934f-c5cb835ed11a]  [5:  21.12.2021. Konceptuālais ziņojums "Par priekšlikumiem pedagogu darba samaksas finansēšanas modeļa pilnveidei", pieejams šeit: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/dab665f4-0caf-4206-9d14-111999a4bd5b] 
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	1. attēls. Mācību stundu īpatsvars slodzē, 2021./2022. mācību gadā. Avots: VIIS, 15.10.2021.



Ir vērojama sakarība starp skolotāju noslodzi, skolēnu/skolotāju attiecību un skolotāju slodzes sastāvu. Mazāka darba slodze par 0,9 likmēm Latvijā ir 44% skolotāju, savukārt novados, kur skolotāju resurss tiek izmantots ļoti pārdomāti, tie ir 25% no pašvaldību skolotājiem. Vērtējot 2021./2022. mācību gada skolotāju tarifikācijas datus (sk. 1. un 2. attēlu) Valsts izglītības informācijas sistēmā (turpmāk – VIIS), jāsecina, ka skolotājiem tarificēto kontaktstundu īpatsvars darba slodzē vidēji ir 72%. Izglītības iestādēs ar zemu skolēnu/skolotāju attiecību skolotāji strādā nepilna laika slodzes darbu, šiem skolotājiem tiek atmaksāts neliels stundu skaits citu pienākumu veikšanai, piemēram, stundu gatavošanai, rakstu darbu labošanai, individuālajam darbam/konsultācijām u.c.
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	2. attēls. Skolēni/skolotājs attiecība, 2021./2022. mācību gadā. Avots: VIIS, 15.10.2021.



5,8% no visiem pašvaldību vispārizglītojošo skolu skolotājiem darba slodzē nav iekļautas apmaksātas darba stundas citu pienākumu veikšanai vai arī minēto darba stundu skaits veido mazāk par 5% no tarificētās darba slodzes. Šo skolotāju grupu veido skolu direktori, viņu vietnieki, izglītības metodiķi, sporta organizatori, izglītības iestāžu bibliotekāri, kas saskaņā ar pedagogu darba samaksas noteikumiem strādā kā skolotāji līdz septiņām stundām nedēļā, saņemot par to papildu samaksu. Minētajos gadījumos tarifikācijā minimāli tiek iekļautas apmaksātas darba stundas mācību stundu sagatavošanai, rakstu darbu labošanai, individuālajam darbam ar skolēniem. Šajā skolotāju grupā ietilpst arī daļa skaitliski nelielo (līdz 60 izglītojamiem) skolu skolotāju, kuriem netiek apmaksāts darbs mācību stundu sagatavošanai, kā arī citu pienākumu veikšanai.  
Ministrija atzīst skolotāju profesijas darba laika nenormēto raksturu un to, ka skolotājam nereti ir liela pārslodze. 2022. gada maija izglītības uzņēmuma "Lielvārds" pētījums "Skolotāju balss"[footnoteRef:6] apliecina, ka 48% skolotāju ir regulāri pārstrādājušies, tiek norādīts, ka tikai 17% strādā normālu slodzi jeb 33-40 stundas nedēļā, bet katrs desmitais skolotājs (12%) ik nedēļu strādā 57 un vairāk stundas. Vienlaikus 60% skolotāju norāda, ka viņiem pietrūkst laika, lai paveiktu darba pienākumus vēlamajā kvalitātē, trešdaļa aptaujāto jūtas demotivēti un skeptiski raugās uz savu turpmāko karjeru šajā profesijā.  [6:  21.06.2022. MK noteikumi Nr.376 "Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību vispārējās izglītības iestādēs un valsts augstskolu vispārējās vidējās izglītības iestādēs", pieejami šeit: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/7f1] 

VIIS dati liecina (sk. 3. attēlu), ka šobrīd[footnoteRef:7] vispārējā izglītībā no kopējām pedagogu amata likmēm 3,8% ir vakantas. Nerodot risinājumu pedagogu slodzes sabalansēšanai, turpinoties pedagogu aiziešanai no nozares,  pastāv augsts risks, ka pašvaldības un izglītības iestādes pedagogu trūkuma dēļ nevarēs nodrošināt obligātās izglītības pieejamību. [7: 2eafb-da9d-4468] 
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	3. attēls. Pedagogu vakanču skaits (likmēs un procentos no kopējā pedagogu skaita), 30.03.2022.-29.08.2022. Avots: VIIS, 30.08.2022.



2022. gada augustā un septembrī notikušajās ministres sarunās ar skolotāju asociāciju pārstāvjiem, skolotāji vēlreiz vērsa uzmanību uz to, ka īstenojot pilnveidoto mācību saturu un pieeju, ir būtiski palielinājies laiks, kas nepieciešams, lai sagatavotos mācību stundām – ieteicamais slodzes sadalījums būtu 60% mācību stundas un 40% stundas citu pienākumu veikšanai. Skolotāju asociāciju pārstāvji norādīja, ka šobrīd laiks, kas pedagogiem nepieciešams, lai sagatavotu metodiski un didaktiski daudzveidīgas mācību stundas, lai virzītu un atbalstītu katru skolēnu viņa izaugsmē, lai īstenotu pedagogu savstarpējo sadarbību un veiktu vēl daudzus citus pienākumus, netiek atmaksāts vai tiek atmaksāts tikai daļēji.
Šobrīd spēkā esošais pirmsskolas izglītības posmā pedagoga slodzes sastāvs ir 90% nodarbību vadīšanai un 10% gatavošanās nodarbībām. Pedagogu darba samaksas pilnveides darba grupā ir izskanējis rosinājums pirmsskolas izglītības posmā slodzes sadalījumu noteikt 75% nodarbību vadīšanai un 25% gatavošanās nodarbībām. 
Profesionālajā izglītībā, analizējot Ministru kabineta 2016. gada 5. jūlija noteikumu Nr. 445 "Pedagogu darba samaksas noteikumi" noteikto pedagoga darba slodzi gadā 1320 stundas, secinām, ka atbilstoši kopējam pedagoga darba laikam (izņemot astoņu nedēļu atvaļinājumu) vienas nedēļas darba slodze ir 30 stundas. Tā ir saskaņota ar profesionālās izglītības modulāro programmu plāna īstenošanas mācību grafiku, kas neparedz skolotāju un skolēnu pārslodzi. Ņemot vērā to, ka izglītības programmu īstenošanas procesā skolotājam ir jāvada ne tikai mācību stundas, bet jāveic citi papildu pienākumi, piemēram, jāiesaistās metodiskā darba un izglītības iestādes attīstībā, projektu vadībā, u.c. ir nepieciešama skolotāja slodzes sabalansēšana.
Šobrīd atbilstoši Ministru kabineta 2016. gada 5.jūlija noteikumu Nr. 445 "Pedagogu darba samaksas noteikumi" 3. pielikumam "Pedagogu darba slodze, kas atbilst vienai mēneša darba algas likmei" profesionālās ievirzes izglītības pedagogam ir noteikta darba slodze nedēļā – 30 stundas, no kurām 28 stundas ir noteiktas mācību stundu/nodarbību vadīšanai, attiecīgi 2 stundas paredzētas nodarbību sagatavošanai. Praktiskā darba pieredze liecina kas profesionālās ievirzes pedagogam līdztekus mācību stundu vadīšanai ikdienā ir arī vairāki citi darba pienākumi, kuru apjoms būtiski pārsniedz 2 stundas (gatavošanās nodarbībām, obligātās dokumentācijas aizpildīšana; darbs ar vecākiem; dalība sacensībās u.c.). 
Līdzīga situācija ir arī īstenojot interešu izglītību, tāpēc ir nepieciešams rast iespēju sabalansēt slodzes sastāvu interešu izglītības skolotājiem,  atmaksājot lielāku stundu skaitu, kas paredzēts citu pienākumu veikšanai.
[bookmark: _Toc114310547]2. Latvija starptautiskajā salīdzinājumā 
Veicot starptautisko salīdzinājumu skolotāju mācību stundu noslodzē vispārējā izglītībā (sk. 4. attēlu), Latvija ir otrajā vietā aiz Lietuvas, savukārt Igaunijas attiecīgais rādītājs ir krietni labāks. Vidēji OECD valstīs šis laiks vidusskolā ir 685 stundas gadā (Latvijai 726), pamatskolā – 723 stundas (Latvijai 768 stundas), sākumskolā – 791 stunda (Latvijai 640) un pirmsskolā – 989 stundas (Latvijai 1 368, izņēmums, jo norādītas normatīvi noteiktās stundas). 
	

	4. attēls. Skolotāju mācību stundu laiks, 2020. gads. Avots: OECD  


Turpinot starptautisko salīdzinājumu, jāsecina arī, ka skolotāju darba laiks un arī sadalījums starp mācību stundām un laiku citiem pienākumiem būtiski variē starp valstīm. Piemēram (sk. 5. attēlu), Latvija ir pēdējā vietā jeb ar vismazāko apjomu, ja salīdzina skolotāju kopējo darba laiku gadā. OECD vidējais rādītājs pamatskolas līmenim ir 1 575 stundas, bet Latvijas rādītājs ir 1 320[footnoteRef:8]. Balstoties uz abiem lielumiem, var attiecīgi novērtēt mācību stundu īpatsvaru kopējā darba slodzē: Igaunijā tie ir 40%, Lietuvā tie ir 56%, Latvijā – 58%, savukārt OECD vidējais ir 46%.  [8: -934f-c5cb835ed111ņojums "Par priekšlikumiem pedagogu darba samaksas finansēšanas modeļa pilnveidei", pieejams šeit: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/dab665f4-0caf-4206-9d14-111999a4bd5b
izmantoti dati par skolotājiem sākot ar 0,9 apjoma slodzi.] 


	

	5. attēls. Skolotāju kopējais darba laiks, 2020. gads. Avots: OECD 



	

	6. attēls. Mācību stundu īpatsvars kopējā darba stundu apmērā gadā (2021. gads) Baltijā. Avots: OECD


Savukārt, ja iepriekš apskatīto vidējo lielumu jau detalizētāk sadala atbilstoši izglītības pakāpēm, tad, salīdzinot gada griezumā Baltijas valstu datus (sk. 6. attēlu), skolotāji, piemēram, Latvijas vidusskolās mācību stundās pavada 55%, Lietuvā – 57% un Igaunijā – 37% no kopējā darba laika. Nodrošinot vairāk apmaksāta laika pārējiem skolotāja darba pienākumiem ārpus mācību stundām, ministrija paredz, ka Latvijas skolotāju mācību stundu īpatsvara rādītājs uzlabosies. 
Pārējās Baltijas valstīs arī pedagoga darba slodze nedēļā ir atšķirīga no Latvijas, t.i. Igaunijā 35 stundas un Lietuvā 36 stundas. Provizoriski vērtējot OECD augstāk minēto 6. attēla datu avotu par Slovākiju un Dāniju, šajās Eiropas Savienības dalībvalstīs pedagoga darba slodze nedēļā ir attiecīgi 36 un 37 stundas. Ministrijas piedāvājums, pāriet uz 36 stundu darba nedēļu, Latvijas skolotājiem nemainītu viņu autonomo izvēli attiecībā uz savu darba slodzes apmēru.  
[bookmark: _Toc114310548]3. Slodzes līdzsvarošana
Laika periodā no 2020. gada 29. oktobra līdz 2021. gada 23. aprīlim ministrijā strādāja pedagogu darba samaksas pilnveides darba grupa, kuras viens no priekšlikumiem[footnoteRef:9] bija saistīts ar pāreju uz 40 darba stundu nedēļu. Jautājums par skolotāju darba slodzes apmēru tika diskutēts ar izglītības pārvalžu un izglītības iestāžu pārstāvjiem, organizējot vairākus vebinārus, tostarp sadarbībā ar Latvijas Pašvaldību savienību. Visiem vebināru dalībniekiem tika nodrošināta iespēja piedalīties aptaujā un sniegt viedokli par vēlamo skolotāju darba slodzi nedēļā.  Darba grupas pārstāvji iepazinās ar aptauju rezultātiem un vebināros izteiktajiem viedokļiem par skolotāju darba slodzes kopējo apmēru un  pauda atbalstu priekšlikumam, kas paredz pāreju uz 40 darba stundu slodzi nedēļā, vienlaikus turpinot diskusijas par to, kāds īpatsvars pedagoga darba slodzē ir kontaktstundām, konsultāciju un citu pienākumu veikšanai. LIZDA darba grupas ietvaros lūdza fiksēt savu īpašo viedokli, ka nepiekrīt pārējai uz 40 darba stundu slodzi nedēļā. [9:  Pedagogu darba samaksas pilnveides darba grupas priekšlikums par 40 stundu darba nedēļu, pieejams šeit: https://www.izm.gov.lv/lv/media/6985/download] 

No 2022. gada 20. janvāra līdz 21. jūlijam ministrijā strādāja nākamā pedagogu darba samaksas darba grupa, kuras uzdevums bija sagatavot priekšlikumus pedagogu darba samaksas paaugstināšanai un darba slodžu sabalansēšanai laika periodam no 2023. gada 1. septembra līdz 2027. gada 1. septembrim. Darba grupas viens no priekšlikumiem[footnoteRef:10] bija vispārējā izglītībā īstenot pakāpenisku pāreju uz ieteicamo darba slodzes sadalījumu – līdz 60% kontaktstundām un ne mazāk kā 40% pārējo pienākumu veikšanai, īstenojot to pakāpeniski – sākot ar 2023./2024. mācību gadu 68% kontaktstundām un 32% pārējo pienākumu veikšanai, ikgadēji palielinot apmaksāto laiku pārējo pienākumu veikšanai par 2% punktiem. [10:  Pedagogu darba samaksas darba grupas informatīvā ziņojuma "Priekšlikumi pedagogu darba samaksas paaugstināšanai un darba slodžu sabalansēšanai periodam no 2023. gada 1. septembra līdz 2027. gada 1. septembrim" projekts, no 05.08.2022.-22.08.2022. bija publiskā apspriešanā, pieejams šeit: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/5e78f8d9-e980-4b46-bba3-335911a28930] 

Ministrija vērš uzmanību, ka Latvijas Republikas Valsts kontrole, 2017. un 2018. gadā, veicot revīziju "Kā organizē un apmaksā pedagogu darbu Latvijā"[footnoteRef:11], ieteica ministrijai izvērtēt iespēju vispārējās izglītības iestāžu pedagogiem noteikt normālo jeb 40 darba stundu slodzi nedēļā, atsakoties no līdzšinējās 30 stundu slodzes. [11:  Latvijas Republikas Valsts kontroles revīzijas ziņojums "Kā organizē un apmaksā pedagogu darbu Latvijā", pieejams šeit: https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile//uploads/reviziju-zinojumi/2018/2.4.1-6_2018/12_10_2018_zin%CC%A7ojums_publiskos%CC%8Canai.pdf] 

Noslēdzoties trīspusējām streika sarunām, puses vienojās par sekojošo –  
1. Vispārējās izglītības pamata un vidējās izglītības pakāpes skolotājiem, ievērojot "Skolēns pašvaldībā" modeļa normatīvo regulējumu (376. noteikumi), sākot ar 2023. gada 1. janvāri tiek indikatīvi aprēķināta ietekme uz viena skolēna vidējo mērķdotācijas apmēru (1.-12. klase), to palielinot par 12 eiro, t.i. – no 115 eiro līdz 127 eiro.  
Ierosinājuma galvenais mērķis ir sabalansēt skolotāja darba nedēļu, nodrošinot rekomendējoši 65% kontaktstundām un ne mazāk kā 35% citiem pienākumiem darba slodzes sadalījumu. Vienlaikus saglabājot skolotāja autonomiju brīvi izvēlēties savu noslodzi. Virzība uz pilnas slodzes darbu nodrošinātu, ka viņam ir sabalansēta darba slodze, kas ir būtiski kvalitatīva mācību procesa un nepieciešamā individuālā atbalsta nodrošināšanai.  
Sākot ar 2023. gada 1. septembri tiek ierosināts veikt pāreju no 30 stundu darba nedēļas uz 36 stundu darba nedēļu, nodrošinot darba stundu attiecību starp kontaktstundām un darba stundām pārējo pienākumu veikšanai attiecīgi rekomendējoši 65% un ne mazāk kā 35%, t.sk. arī proporcionāli palielinot skolotāju zemāko bruto algas likmi no 900 eiro uz 1 080 eiro, taču nemainot vienas stundas likmi 7,50 eiro. 
2. Pirmsskolas izglītības pakāpes pedagogiem, ievērojot "Skolēns pašvaldībā" modeļa normatīvo regulējumu (376. noteikumi), sākot ar 2023. gada 1. janvāri tiek indikatīvi aprēķināta ietekme uz viena bērna vidējo mērķdotācijas apmēru, to palielinot par 8 eiro, t.i. – no 82 eiro līdz 90 eiro. Sākot ar 2023. gada 1. janvāri paaugstināt algas likmi uz 1070 eiro,  
Kā arī sākot ar 2023. gada 1. septembri noteikt slodzes sastāvu 34 stundas nodarbību vadīšanai un 6 stundas citu pienākumu veikšanai. Indikatīvi šādas izmaiņas rada 102 pilna laika vakances pirmsskolas izglītībā (5-6 g.), kas praksē var nozīmēt lielāku nepieciešamo unikālo personu (skolotāju) skaitu.   
3. Profesionālajā izglītībā paredzēt skolotāja slodzes sabalansēšanu, vienlaikus saglabājot skolotāja tiesības izvēlēties savu darba slodzes apjomu, kas nepārsniedz Darba likumā noteikto kopējo darba slodzi nedēļā (40 stundas). Virzība uz sabalansētu slodzi paredz nepieciešamu papildu finansējumu 11% apmērā pret 2022. gada profesionālās izglītības pedagogu darba samaksas dotāciju. 
4. Profesionālās ievirzes pedagogu darba slodzes sabalansēšanai, nosakot pakāpenisku gatavošanās stundu palielinājumu, plānotais 11% finansējuma pieaugums, salīdzinot ar 2022. gada profesionālās ievirzes pedagogu darba samaksai paredzēto finansējumu, nodrošina iespēju šobrīd noteiktajā profesionālās ievirzes pedagogu darba slodzes proporcijā paredzētās divas stundas citu pienākumu veikšanai palielināt līdz četrām stundām. Ievērojot to, ka izmaiņas darba slodzes proporcijā var palielināt vakanču pieaugumu, vienlaikus paredzot darba stundu un stundu citu pienākumu attiecību kā ieteicamu, ļaujot izglītības iestādes vadītājam un pedagogam vienoties par citu proporciju, bet ne mazāk kā šobrīd noteikto 28/2.  
5. Interešu izglītības pedagogu darba slodzes sabalansēšanai, nosakot pakāpenisku gatavošanās stundu palielinājumu, plānotā 11% finansējuma pieauguma ietvarā, salīdzinot ar 2022. gada interešu izglītības pedagogu darba samaksai paredzēto finansējumu.
[bookmark: _Toc114310549]4. Ieguvumi katram skolotājam
Sākot ar 2022. gada 1. septembri finansējums visām pašvaldībām pedagogu darba samaksai pieauga par 8,4% (zemākās darba algas likmes pieaugums līdz 900 eiro par 30 stundu darba nedēļu),  savukārt ar 2023. gada 1. janvāri visiem skolotājiem salīdzinot ar 2022. gada valsts budžetā noteikto finansējuma apmēru pedagogu darba samaksai plānots vēl pieaugums par 11-11,1%, un pirmsskolas skolotājiem 11,9% (zemākās darba algas likmes pieaugums no 970 eiro līdz 1070 eiro par 40 stundu darba nedēļu). 
Saņemot papildus finansējumu pedagogu darba samaksai, izglītības iestādē direktoram būs iespēja: 
1) saglabāt skolotāja mēneša darba algas likmi esošajā apjomā un apmaksāt skolotājiem papildu stundas citu pienākumu veikšanai, kuri līdz šim nav bijuši apmaksāti. Rezultātā skolotāji veiks tādu pašu darba apjomu kā līdz šim, bet saņems lielāku darba algu; 
2) ja jau šobrīd skolotāju darba slodze ir sabalansēta, papildu finansējumu ir iespējams izmantot skolotāju mēneša darba algas likmes paaugstināšanai. Rezultātā skolotāji veiks tādu pašu darba apjomu kā līdz šim, bet saņems lielāku darba algu; 
3) ja skolotāji strādā maksimālās 40 stundas nedēļā, un skolotāja darba slodze nav sabalansēta, izglītības iestādes vadītājs var pieņemt darbā papildu skolotājus un nodrošināt skolotājiem sabalansētu slodzi, tādā gadījumā skolotāji saņems darba samaksu, iespējams, esošajā apjomā vai lielāku, bet veiks sabalansētāku darba apjomu; 
4) situācijās, kad skolotāji strādā maksimālās 40 stundas nedēļā, skolotāju slodze nav sabalansēta, taču izglītības iestādes vadītājam šajā mācību gadā nav iespēja pieņemt darbā papildu skolotājus, izglītības iestādes vadītājs vienojas par esošās slodzes saglabāšanu skolotājam, taču paaugstina mēneša darba algas likmi, tādā veidā skolotājs par esošo darba apjomu saņems lielāku darba algu. 
 Ar papildu finansējuma piešķiršanu ministrija samazina identificētos riskus pedagogu pārslodzei, samaksājot par citiem pienākumiem, kas iepriekš nebija aptverti. Tas ļautu pavairot profesijas pievilcību un piesaistīt no profesijas aizgājušos. 
 Pateicoties tam, ka pašvaldību izglītības pārvaldes vēl pirms 2022./2023. mācību gada sākuma iesniedza savu vispārizglītojošo skolu indikatīvi aprēķinātās minimālās un maksimālās likmes, ir iespējamas, izmantojot šos piemērus, novērtēt ministrijas piedāvājuma efektu līdz skolas un skolotāja līmenim. Piemēram, pašvaldība A papildus saņemtu 104 563 eiro, kas nodrošinātu iespēju, piemērojot tikai skolēnu skaita kritēriju, katrā skolā papildus atslogot no 21līdz 26 stundai rēķinot uz vienu skolotāja slodzi mēnesī (sk. 1. tabulu).  
1. tabula. Pašvaldības A skolu indikatīvs piemērs papildu gatavošanās stundām u.c. pārējiem pienākumiem. Avots: ministrijas aprēķini.
	Skola
	Papildu finansējums, eiro
	Slodžu apjoms 2021./2022.m.g.
	Papildu eiro uz vienu slodzi
	Apmaksāto stundu palielinājums klāt uz vienu slodzi mēnesī

	1. skola
	10 462
	54,739
	191
	25

	2. skola
	11 754
	71,107
	165
	22

	3. skola
	4 568
	29,372
	156
	21

	4. skola
	18 547
	94,729
	196
	26

	5. skola
	10 616
	55,228
	192
	26

	6. skola
	9 207
	53,362
	173
	23

	7. skola
	7 621
	50,83
	150
	20

	8. skola
	10 565
	58,381
	181
	24

	9. skola
	12 106
	71,358
	170
	23

	10. skola
	6 012
	34,697
	173
	23

	11. skola
	3 105
	19,037
	163
	22

	Kopā
	104 563
	592,840
	1 910
	255



Atbilstoši noteiktajam 376. noteikumos, kopējo finansējumu arī turpmāk saņemtu pašvaldība. 
[bookmark: _Toc114310550]5. Izmaiņu ietekme uz valsts budžetu
Salīdzinot ar iepriekšējo mācību gadu, vidēja termiņa budžeta ietvara likumā ir paredzēts finansējums 45,6 milj. eiro apmērā, lai nodrošinātu ar 2018. gada 15. janvāra Ministru kabineta rīkojuma Nr.17 "Par pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku laikposmam no 2018. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. decembrim" izpildi. Tāpat arī Ministru kabinetā ir atbalstīta jaunā pedagogu darba samaksas finansēšanas modeļa "Skolēns pašvaldībā" ieviešana, kuram 2023. gadā nepieciešams papildu finansējums 10,6 milj. eiro apmērā, kas ļauj aprēķina maiņas rezultātā 27 pašvaldībās finansējumu kāpināt vairāk par 8,4% (līdz 10,9% – 16 pašvaldībās), salīdzinot ar iepriekšējo mācību gadu. 
Ministrijas kopējais piedāvājums 59 176 925 eiro apmērā 2023.gadā un 60 256 516 eiro apmērā turpmāk ik gadus aptver visas izglītības jomas, izņemot augstāko izglītību (kopsavilkuma tabula ziņojuma 1. pielikumā): 
1. 39,6 milj. eiro vispārējā izglītības pamata un vidējās izglītības pakāpē, ieskaitot speciālās izglītības iestādes. Līdz 2023. gada 1. septembrim finansējums tiktu izmantots pārejai uz slodzes līdzsvarošanu. Sākot ar 2023. gada 1. septembri noritētu pāreja uz rekomendējoši 65% kontaktstundu un ne mazāk kā 35% citu pienākumu stundu attiecību, un samaksa tiktu novirzīta papildu pienākumiem slodzes līdzsvarošanai. 
Ziņojumā izklāstītā piedāvājuma īstenošanai papildu nepieciešamais valsts finansējums vispārējās izglītības pamata un vidējās izglītības pakāpes skolotāju bruto darba samaksai par pārējo pienākumu apjomu, pārejot uz 36 stundu darba nedēļu rēķināts, izmantojot modeļa "Skolēns pašvaldībā" pašvaldību izglītojamo skaitu 2021./2022. mācību gadā (sk. 2. tabulu).


2. tabula. Viena izglītojamā mērķdotācijas palielinājums un indikatīvā fiskālā ietekme, eiro. Avots: ministrijas aprēķini (šeit neieskaitot speciālās izglītības iestādes).
	Klašu grupas
	Viena izglītojamā izmaksu palielinājums, sākot ar 2023. gada 1. janvāri
	Kopējā papildu nepieciešamā fiskālā ietekme

	
	
	pašvaldību dibinātām skolām
	privātajām izglītības iestādēm

	1.-6. klases skolēniem (376. noteikumu 5.2. apakšpunkts)
	94 eiro + 10 eiro = 104 eiro
	34 506 336 eiro
	1 263 552 eiro

	7.-9. klases skolēniem
(376. noteikumu 5.3. apakšpunkts)
	121 eiro + 13 eiro = 134 eiro
	
	

	10.-12. klases skolēniem (376. noteikumu 5.4. apakšpunkts)
	130 eiro + 14 eiro = 144 eiro 
	
	

	1.-9. klases skolēniem (376. noteikumu 5.5. apakšpunkts)
	108 eiro + 11 eiro = 119 eiro
	
	

	1.-12. klases skolēniem (376. noteikumu 5.6. apakšpunkts)
	115 eiro + 12 eiro = 127 eiro
	
	

	Kopā:
	35 769 888 eiro


Viena izglītojamā (1.-12. klases skolēns) izmaksa slodzes līdzsvarošanai tiek palielināta no 115 eiro līdz 127 eiro, t.i. par 10,4% salīdzinot ar 2022. gada 1. septembri. Ziņojuma 2. pielikumā ir doti fiskālās ietekmes aprēķini pašvaldībām un privātajām izglītības iestādēm. Ministrijas izstrādātais piedāvājums ir saistīts ar skolotāju slodzes līdzsvarošanas mehānismu. Salīdzinoši lielāks fiskālais atbalsts sasniegs tās pašvaldības, kurās jau ir bijusi iespēja sakārtot skolu tīklu un kāpināt skolēns/skolotājs attiecību.
2. 5,5 milj. eiro pirmsskolas izglītības pakāpē 2023. gadā finansējums likmes pieaugumam līdz 1070 eiro un 539 796 eiro slodzes līdzsvarošanai sākot ar 2023. gada 1. septembri 34+6, savukārt 2024. gadā kopējais finansējums pirmsskolas izglītības pakāpē ir 7 091 580 eiro, no kuriem 5,5 milj. eiro ir 1070 eiro likmes nodrošinājumam un 1,6 milj. slodzes līdzsvarošanai. Viena bērna mērķdotācijas apjoms, izmantojot modeli "Skolēns pašvaldībā” mainās par 8 eiro, t.i. no 82 eiro līdz 90 eiro par vienu bērnu.   
Ņemot vērā, ka pašvaldības nodrošinās tos pašus principus, kādi tiek plānoti 5-6 g. bērnu izglītībā (sk. iepriekšējo rindkopu), līdzvērtīgi arī pašvaldību budžetos jārēķinās ar papildu fiskālo ietekmi attiecībā uz 1,5-4 g. bērnu pirmsskolas izglītību. 
3. 13,5 milj. eiro finansējums sākot ar 2023. gada 1. janvāri paredzēts 11% kāpumam salīdzinot ar 2022. gada dotācijas apmēru pedagogu darba samaksai profesionālajā izglītībā, profesionālajā ievirzē un interešu izglītībā. 
Modeļa "Skolēns pašvaldībā" diskusiju procesā ar katras pašvaldības izglītības pārvaldi bija iespēja pārliecināties par tālākiem darāmajiem darbiem skolu tīkla efektivizēšanā gandrīz katrā pašvaldībā. Veiktais pašvaldību kartējums pret efektīva skolu tīkla vadlīnijām[footnoteRef:12], liecināja par nepieciešamību turpināt darbu visos pašvaldību ģeogrāfiskajos puduros.  [12:  21.12.2021. Konceptuālā ziņojuma "Par priekšlikumiem pedagogu darba samaksas finansēšanas modeļa pilnveidei" 5. pielikums, pieejams šeit: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/dab665f4-0caf-4206-9d14-111999a4bd5b] 

Vienlaikus ministrija vērš uzmanību uz pedagogu darba samaksas pieauguma grafikā laikposmam no 2018. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. decembrim noteiktajiem finanšu resursu avotiem pedagogu darba samaksas pieauguma nodrošināšanai[footnoteRef:13] – pirmkārt, sakārtojot izglītības iestāžu tīklu un efektivizējot izglītības procesu, otrkārt, pašvaldību budžets un, treškārt, valsts budžeta finansējums.  [13:  Ministru kabineta 2018. gada 15. janvāra rīkojuma Nr. 17 "Par pedagogu darba samaksas pieauguma grafiku laikposmam no 2018. gada 1. septembra līdz 2022. gada 31. decembrim" 3. punkts: "3. Finanšu resursus pedagogu darba samaksas pieauguma nodrošināšanai iegūt, sakārtojot izglītības iestāžu tīklu, efektivizējot izglītības procesu un piešķirot papildu finansējumu no pašvaldību budžetiem un valsts budžeta, ievērojot solidaritātes un paritātes principu." Pieejams šeit: https://likumi.lv/ta/id/296460-par-pedagogu-darba-samaksas-pieauguma-grafiku-laikposmam-no-2018-gada-1-septembra-lidz-2022-gada-31-decembrim] 

Vērtējot pirmo finansēšanas avotu – skolu tīkla sakārtošanu (sk. 7. attēlu), jāatzīmē, ka pašvaldībām piecu gadu laikā ir izdevies optimizēt vispārizglītojošo sākumskolu un pamatskolu tīklu katrā pakāpē par 12 izglītības iestādēm, savukārt vispārizglītojošo vidusskolu skaits samazinājās no 297 līdz 239, t.i. par 59 izglītības iestādēm jeb 20%. 
	

	7. attēls. Pašvaldības vispārizglītojošo skolu skaita izmaiņas. Avots: ministrijas oficiālā statistika.


Vērtējot otro un trešo finansēšanas avotu – pašvaldību un valsts budžeta ieguldījumu, jāatzīmē, ka valsts no savas puses ir 100% izpildījusi pedagogu darba samaksas grafikā ietverto pedagogu darba samaksas pieaugumu. 
Ja salīdzinām skolotāju tarifikācijas galvenos rādītājus pēdējos četros mācību gados, tad 99% no kopējā finansējuma tika nodrošināts no valsts budžeta (sk. 3. tabulu).
3. tabula. Skolotāju tarifikācijas rādītāji pēdējos četros mācību gados budžetu salīdzinājumā, %. Avots: VIIS, ikgadēji 15.10. dati.
	Mācību gads
	Slodzes kopā, valsts budžets
	Alga ar piemaksām, valsts budžets
	Slodzes kopā, pašvaldību budžets
	Alga ar piemaksām, pašvaldību budžets

	2021./2022. m.g
	99,0%
	99,1%
	1,0%
	0,9%

	2020./2021. m.g.
	98,9%
	98,9%
	1,1%
	1,1%

	2019./2020. m.g.
	98,7%
	98,8%
	1,3%
	1,2%

	2018./2019. m.g.
	98,8%
	98,9%
	1,2%
	1,1%


Vienlaikus ministrija aicina pašvaldības turpināt labi uzsākto darbu izglītības iestāžu tīkla sakārtošanā.
Tāpat arī ministrija aicina ņemt vērā tā sauktos sekundāros efektus, t.i. papildus piešķirtie  valsts budžeta līdzekļi darba samaksas palielināšanai sabiedriskā sektorā strādājošiem (šī ziņojuma kontekstā – pedagogiem) rada papildus iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumus, 75%  no tiem palielina pašvaldību budžeta ieņēmumus. Līdz ar to pašvaldībām ir papildus iespēja nodrošināt nepieciešamo finansējumu savu darbinieku algu palielināšanai. Ministrija vērš uzmanību, ka iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi 2022. gada astoņos mēnešos pašvaldībām ir pārpildīti par 166 milj. eiro (uz 2022. gada 1. septembrī), kas arī var tikt izmantots kā finansējuma avots pedagogiem.
[bookmark: _Toc114310551]Turpmākā rīcība
Informatīvajam ziņojumam par skolotāju slodzes līdzsvarošanu un likmes pieaugumu, kas tiek pieņemts zināšanai Ministru kabinetā, pievienotais Ministru kabineta lēmuma projekts paredz –
1. Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2022.gada 1.decembrim iesniegt Ministru kabinetā rīkojuma projektu "Par pedagogu zemākās mēneša darba samaksas likmes   pieauguma grafiku laikposmam no 2023. gada 1. septembra līdz 2025. gada 31. decembrim", ievērojot  Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2021.-2027. gadam noteiktos darba samaksas pieauguma principus.
2. Ministru kabineta rīkojuma projektu "Par pedagogu zemākās mēneša darba samaksas likmes pieauguma grafiku laikposmam no 2023. gada 1. septembra līdz 2025. gada 31. decembrim" skatīt Ministru kabinetā likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru un likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam sagatavošanas un izskatīšanas procesā, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas un aktuālo sociālekonomisko situāciju valstī.
3. Noteikt Izglītības un zinātnes ministriju par atbildīgo institūciju pedagogu darba samaksas pieauguma grafika īstenošanā un Iekšlietu ministriju, Kultūras ministriju, Labklājības ministriju, Tieslietu ministriju, Veselības ministriju un Zemkopības ministriju par līdzatbildīgajām institūcijām. Iesaistītajām institūcijām atbilstoši kompetencei sadarboties ar pašvaldībām un veikt nepieciešamās darbības grafika īstenošanai.
4. Lai nodrošinātu papildu nepieciešamo finansējumu pedagogu darba samaksas palielināšanai un slodžu sabalansēšanai, Finanšu ministrijai, sagatavojot likumprojektu "Par valsts budžetu 2023. gadam" un likumprojektu "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam" samazināt budžeta resorā "74. Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums" plānoto finansējumu plānoto finansējumu 2023. gadam par 59 176 924 euro, 2024. gadam un 2025. gadam – 60 256 516 euro, tajā skaitā  papildu prasību izpildei attiecībā uz pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogu slodžu sabalansēšanu un interešu izglītības pedagogu darba samaksas palielināšanu  izmantot resora  budžeta programmā 11.00. "Demogrāfijas pasākumi" plānoto finansējumu.
5. Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2022. gada 1. decembrim izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, kas ir saistīti ar skolotāju slodzes izmaiņām un iesniegt Ministru kabinetā.
6. Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2022. gada 1. decembrim iesniegt Ministru kabinetam atjaunotu fiskālās ietekmes aprēķinu, ievērojot 2022./2023. mācību gada izglītojamo skaita izmaiņas.
7. Izglītības un zinātnes ministrijai līdz 2022. gada 1. decembrim sadarbībā ar Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrību, Latvijas Pašvaldību savienību un Latvijas Izglītības vadītāju asociāciju izstrādāt vadlīnijas par pedagogu darba slodzes līdzsvarošanu.

Izglītības un zinātnes ministre				   	Anita Muižniece
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Valsts sekretārs							Līga Lejiņa
Vidusskola	Lietuva	Latvija	Francija	Nīderlande	Īrija	OECD vidējais	Spānija	Portugāle	Ungārija	ES22 vidējais	Beļģija (fr.)	Vācija	Itālija	Čehija	Austrija	Beļģija (fl.)	Igaunija	Slovēnija	Slovākija	Somija	Dānija	Polija	854.4	726	720	720	704	685.06748000000005	669.48523	649	644.4	629.26532999999995	615.88	610.36478999999997	610.20000000000005	607.95000000000005	604.95000000000005	600.66666999999995	574.20000000000005	570	561	547.91	517	477.9	Pamatskola	Lietuva	Latvija	Francija	Nīderlande	Īrija	OECD vidējais	Spānija	Portugāle	Ungārija	ES22 vidējais	Beļģija (fr.)	Vācija	Itālija	Čehija	Austrija	Beļģija (fl.)	Igaunija	Slovēnija	Slovākija	Somija	Dānija	Polija	854.4	768	720	720	704	722.96945000000005	669.48523	649	648	660.02026999999998	649.70000000000005	640.65898000000004	610.20000000000005	636.9	634.54999999999995	646.01111000000003	609	627	645.15	589.04999999999995	696	483.3	Sākumskola	Lietuva	Latvija	Francija	Nīderlande	Īrija	OECD vidējais	Spānija	Portugāle	Ungārija	ES22 vidējais	Beļģija (fr.)	Vācija	Itālija	Čehija	Austrija	Beļģija (fl.)	Igaunija	Slovēnija	Slovākija	Somija	Dānija	Polija	830.4	640	900	940	909.33333000000005	791.34391000000005	871.18651999999997	796.5	648	738.27535999999998	712	691.16237000000001	745.8	636.9	814	700	591.6	627	729.3	673.2	705	604.125	Pirmsskola	Lietuva	Latvija	Francija	Nīderlande	Īrija	OECD vidējais	Spānija	Portugāle	Ungārija	ES22 vidējais	Beļģija (fr.)	Vācija	Itālija	Čehija	Austrija	Beļģija (fl.)	Igaunija	Slovēnija	Slovākija	Somija	Dānija	Polija	640	1368	900	940	989	869	885	1318	1077	771	1755	918	1308	700	1326	1314	1150	1075	
Stundas gadā


Skolotāju kopējais darba laiks	Zviedrija	Vācija	Čehija	Nīderlande	Ungārija	Dānija	Francija	OECD vidējais	Slovākija	ES22 vidējais	Igaunija	Lietuva	Polija	Spānija	Portugāle	Latvija	1767	1763	1688	1659	1648	1642.8	1607	1575.0426	1575	1565.5571399999999	1540	1512	1432	1425	1339	1320	Skolotāju darba laiks skolā	Zviedrija	Vācija	Čehija	Nīderlande	Ungārija	Dānija	Francija	OECD vidējais	Slovākija	ES22 vidējais	Igaunija	Lietuva	Polija	Spānija	Portugāle	Latvija	1360	1152	1642.8	1512	1140	837.5	1050	Direktoru kopējais darba laiks	Zviedrija	Vācija	Čehija	Nīderlande	Ungārija	Dānija	Francija	OECD vidējais	Slovākija	ES22 vidējais	Igaunija	Lietuva	Polija	Spānija	Portugāle	Latvija	1752	1688	1659	1648	1642.8	1607	1625.77702	1567.5	1615.25	1752	1704	1720	1575	1589	1720	
Stundas gadā





Latvija	
Pirmsskola	Sākumskola	Pamatskola	Vidusskola	0.77727272727272723	0.48484848484848486	0.58181818181818179	0.55000000000000004	Igaunija	
Pirmsskola	Sākumskola	Pamatskola	Vidusskola	0.82360248447204965	0.38415584415584419	0.39545454545454545	0.37285714285714289	Lietuva	
Pirmsskola	Sākumskola	Pamatskola	Vidusskola	0.54920634920634914	0.56507936507936507	0.56507936507936507	


Vispārizglītojošā sākumskola	
2018./2019.m.g.	2019./2020.m.g.	2020./2021.m.g.	2021./2022.m.g.	2022./2023.m.g.	50	45	42	41	38	Vispārizglītojošā pamatskola	
2018./2019.m.g.	2019./2020.m.g.	2020./2021.m.g.	2021./2022.m.g.	2022./2023.m.g.	262	246	236	245	250	Vispārizglītojošā vidusskola	
2018./2019.m.g.	2019./2020.m.g.	2020./2021.m.g.	2021./2022.m.g.	2022./2023.m.g.	297	293	291	268	239	
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