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Kopsavilkums

Pétijuma “Pasvaldibas iespéjas ietekmét vietéjas ekonomikas attistibou” meérkis ir sniegt ieskatu par

likumigam iespéjam pasvaldibam istenot noteiktu uzpnéméju grupu vai noteiktu darbaspéka

sastavdalu atbalstu vietéjam attistibas prioritatém. Pétijums ieceréts ka paligs pasvaldibam sniedzot

argumentétu pamatojumu iesaistoties uznémeéjdarbiba tirgus nepilntbu mazinasanai un savu

komercsabiedribu efektivai, adekvatai un pasvaldibas politiskajiem mérkiem atbilstosai stratégiju

izstradei.

Péetijums palidz pasvaldibam izvertét situaciju noteikta sociali ekonomisko aktivitasu joma un konstatét

tirgus nepilnibas vai valdibas nepilnibas situacijas. Konstatéjot tirgus nepilnibas gadijumu, pasvaldibai

jaizveélas viens no vairakiem iesp&jamajiem risinajumiem tirgus nepilnibas ietekmes mazinasanai.

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, pétijuma:

Sniegts parskats par pasvaldibu lomu vietéjas ekonomikas attistiba un analizétas Latvijas
pasvaldibu pieejas un instrumenti uznémeéjdarbibas attistibas veicinasana veicot ari Latvijas
pasvaldibu aptauju par to izmantotajiem atbalsta instrumentiem, ka ari vértéjumiem attieciba
uz pasvaldibu iesaisti uznémeéjdarbiba.

Izstradati Cetri vietéjas ekonomikas attistibas skatu punkti, kas nem véra pasvaldibu
ekonomiskas un socialas attistibas vértibas, ka art to tirgus potencialu.

Sniegts parskats par to, kadas ir globala tirgus, Eiropas tirgus, nacionala tirgus un vietéja
tirgus nepilnibas, kas pamato pasvaldibas iesaistiSanos uznémeéjdarbiba. Pétijuma izvértétas
ar1 galvenas centralas valdibas nepilnibas (central government failure - angl.), kas pamato
pasvaldibas iesaistiSanos vietéjas ekonomikas atbalsta.

Izstradats algoritms, ka izvéléties regulésanu, administrésanu, pasvaldibas uznéméjdarbibu,
pasvaldibas iepirkumu, uznéméjdarbibas veicinasanu u.c. risinajumus ka tirgus nepilnibas
novérsanas metodi. Vienlaikus piedavata ari metodika ekonomiska izdeviguma novértésanai
vietéjas ekonomikas veicinasanas pasakumiem.

Sniegts parskats par pasvaldibu iespéjam ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu no tiesiska
viedokla.

Sniegti priekslikumi grozijumiem nacionalaja likumdosana, kas atvieglotu iespéjas pasvaldibai
veicinat vietéjo ekonomiku.
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Attéls 1. Zinojuma struktiira
Avots: autori.

Lai sasniegtu pétijuma galveno meérki - palidzét pasvaldibam izvértét situaciju noteikta sociali
ekonomisko aktivitaSu joma un konstatét tirgus nepilnibas vai valdibas nepilnibas situacijas, péc
algoritma izveides, tika nolemts papildinat pétijuma empirisko bazi, veicot pasvaldibu aptauju un
padzilinati apskatot pasvaldibu esosas pieejas uznéméjdarbibas attistibas veicinasana.

Aptauja noskaidrots, ka vairakums pasvaldibu regulari un bieZi izmanto publisko iepirkumu ka
uznémejdarbibas atbalsta veidu (76%). Tapat gandriz tikpat daudz pasvaldibu regulari un biezZi
investéja infrastruktdras attistiba. Aptuveni 62% no aptaujatam pasvaldibam izmantoja pasvaldibas
saistoSos noteikumus, lai sekmétu uznéméjdarbibu. Aptuveni 36% aptaujato pasvaldibu veica
izglitojoSus pasakumus uznéméju kompetencu paaugstinasanai, 30% veica marketinga aktivitates,
27% bieZi izmantoja iespéju pieskirt nekustama Tpasuma nodokla (NIN) atlaides, savukart 18% bija
atbalstijusas socialo uznémeéjdarbibu.

Vairakums pasvaldibu atzina, ka vietéjas ekonomikas attistibu vipiem traucé sekmeét finansu
lidzeklu trikums. Japiebilst arT, ka uznémeéjdarbibas atbalstam pasvaldibas ir |oti atkarigas no Eiropas
Savienibas (ES) fondu lidzekliem. 35% atbildéjuso pasvaldibu ka iemeslu, kurs traucé pilnvértigi
ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu, ir noradijusi geografisko novietojumu. Ta ka atrasanas vietu
nav iespéjams mainit, tad katra pasvaldiba ir jaizvérte, ka visefektigak var izmantot atrasanas vietu, lai
no tas vairotu vietéjas ekonomikas attistibu, atbalstot tddas komercdarbibas nozares, kuras var
izmantot prieksrocibas kadas ir konkrétaja vieta, piem., Kuldigas novada pasvaldiba iespéjas saskata
tlrisma nozares attistiba, salidzinajuma ar Césu pilsétu- attalumu no Rigas uzskata ka priekSrocibu
(Strazdina 2016). 29,7% ir noradijusi uz esoSo normativo reguléjumu ka iemeslu vietéjas ekonomikas
attistibai, biezak minot lepirkumu likumu, Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likumu, pasvaldibas

finansu Iidzek|u izlietojuma ierobeZojumus u.c. faktorus.

Pasvaldibu aptauja iegiitie viedokli par pasvaldibu lidzdalibu vietéjas ekonomikas sekmésana dalas.
Aptaujato pasvaldibu parstavju vidl nebija vienots viedoklis par to, vai pasvaldibas iepirkumos bitu
jadod prieksroka vietéjam komersantam/saimnieciskas darbibas veicéjam, pat ja ta piedavajums ir

dargaks. Viedoklis bija dalits art jautajuma par to, vai pasvaldibas iesaistoties uznéméjdarbiba, veidojot
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un dibinot agentiras un kapitalsabiedribas, sekmé vietéjas ekonomikas attistibu vai rada Skérslus,
saasina konkurenci privatajam sektoram. Ir vérojamas atskiribas starp esoSo situaciju un vélamo
situaciju, kadas nozarés vajadzetu darboties kapitalsabiedribam, pieméram, medicinas nozaré 2013.g.
ir bijusas 74 kapitalsabiedribas, bet tiesi veselibas nozare pasvaldibu aptauja (2016) ienem treso vietu
starp nozarém, kuras péc pasvaldibu parstavju viedokliem nevajadzétu veidot kapitalsabiedribas. Tas
liecina, ka pasvaldibu vidi nav konsensa par to, ka vislabak rikoties tirgus nepilnibu gadijuma un
tiesi tadel ir nepiecieSams algoritms, kas palidzétu pasvaldibam veikt pamatotu situacijas un
iespéjamo ricibu (intervencu) izvértéjumu, lai intensivak iesaistitos uznémeéjdarbiba, vai art gluzi

otradi — sekmiga tirgus risinajuma gadijuma, uzticétu So lomu privatajam sektoram.

Tirgus nepilnibas veidojas situacijas, kuras pastav neefektivs cenu mehanisms, nepilniga informacija
tirgus dalibniekiem vai neskaidras 1pasumtiesibas. Gan neefektiva cenu mehanisma, gan ari
nepilnigas informacijas gadijuma pasvaldibai ir zinamas iespéjas ietekmét gan tirgus piedavajuma, gan
pieprasijuma pusi. Pasvaldibas attistibas stratégija, ka art ekonomiska stabilitate un politiskais klimats
liela méra ietekmé instrumentu izvéli uznémeéjdarbibas veicinasanai pie noteikuma, ka jebkura valsts
vai pasvaldibas iejaukSanas tirgus mehanisma attaisnojama tikai tada gadijuma, ja iejauksanas
rezultata raditie ieguvumi bis lielaki par izmaksam, kas radisies, pasvaldibai istenojot izvéléto
pasakumu. “Ja pasvaldiba ar savam darbibam nokauj uznémeéjdarbibu, tad taja teritorija bas tikai
pasvaldiba un neviens uznémums” (citats no intervijas 2016).

Algoritma pirmais solis ir tirgus nepilnibu konstatésana, kura tiek noskaidrots, vai tirgl pastav batiskas
tirgus nepilnibas. Otraja algoritma soli tirgus nepilnibas tiek precizétas, noskaidrojot kadas ir
pasreizéjas tirgus un/vai regulativas nepilnibas konkrétaja nozaré un ka tas iesp&jams novérst. Tresaja
solt tiek izvértétas pasvaldibas darbibu (intervencu) izmaksas un ieguvumi. Ceturtaja soli tiek izvértéta
izvéléto intervencu efektivitate.

Vadoties no pétijuma piedavatiem kontroljautajumiem katra no algoritma soliem, pasvaldiba var
izveléties Cetrus ricibas variantus. Pirmaja varianta pasvaldiba var uzticéties privatajam tirgum zinama
meéra reguléjot cenu. Otraja veidot pasvaldibas uznémumu — kapitalsabiedribu, tresaja varianta
pakalpojumu nodrosinat pati, vai arT uzticoties brivajam tirgum, ko regulé nodokli.

PEtljuma autori uzsver, ka pasvaldibam biitu nepiecieSams regulari veikt uznémeéju, iedzivotaju
aptaujas, ka ari analizét teritorijas politisko un ekonomisko klimatu, jo iegltie dati Jautu veikt
pilnvértigu tirgus izvértéjumu un pamatojumu pasvaldibas aktivakai lidzdalibai vietéjas ekonomikas
attistiba. Algoritms nespés detalizéti paredzét pasvaldibas ricibas scenarijus, ja tiek ignoréts katras
konkrétas pasvaldibas attistibas konteksts. Tapéc pétijjuma modeléti arT pasvaldibu iesp&jamie ricibu
varianti darba tirgQ, majok|u un pakalpojumu tirga.

Pasvaldibas darbiba vai bezdarbiba tirgus nepilnibas gadijuma, ka ari pasas tirgus nepilnibas
interpretacija biis liela mera atkariga ari no pasvaldibas socialas un ekonomiskas orientacijas.
Literatlrra par vietéjas ekonomikas attistibu izdala art dazadas pieejas vietéjas ekonomikas attistibas
politika, izdalot atseviski uz uznémeéjdarbibu vérstu pasvaldibas pieeju, pieméram, uznéméjdarbibas



infrastruktlras attistibu (pro-business) vai uz nabadzibas mazinasanu vérstu pieeju, pieméram,
bezdarba samazinasanu (pro-poor). Lai istenotu $is pieejas, pasvaldibai art jaapzinas vai briva tirgus
mehanisms butu piemeérots konkréto problému risinasana. Gadijumos, kur privata tirgus spélétajiem
pakalpojumus nodrosinat ir liels risks, jaapsver dazadas riska mazinasanas stratégijas vai alternativas
attistibas modeli, t.sk. ari sociala uznémeéjdarbiba, dalisanas ekonomikas risinajumi.

Pétijjuma aprakstiti cetras pasvaldibu ekonomiskas orientacijas, jeb skatu punkti — jizaugsmes
pasvaldiba, kura tirgus pamata spéj nodrosinat labumus pasvaldibas iedzivotajiem, eko pasvaldiba,
kura apzinas, ka strauja ekonomiska attistiba ne vienmeér ir ilgtsp€jiga, tapéc censas merktiecigi
parstrukturét savu ekonomiku, stratégiski piesaistot parmainam nepiecieS$amas investicijas, zinasanas
un cilvekresursus. Lidzigu pieeju izvélas ari t.s. projektu pasvaldiba, kura mérktiecigi izvélas vienu jomu,
teritoriju, projektu vai nozari, kuru attistit. Tomeér atskirtba no eko pasvaldibas tas iespé&jas un resursi
attistibai ir ierobeZoti. Ar1 alternativas pasvaldibas attistibu ierobeZo nepietiekamie resursi. Tomér
atSkiriba no projektu pasvaldibas, alternativa pasvaldiba par svarigako neuzskata ekonomiskas
izaugsmes sasniegSanu, bet gan sociala miera un vides ilgtspéjas nodrosinasanu.

Tirgus nepilnibu novérsanai katram pasvaldibas ekonomiskas orientacijas veidam ir pakartoti
noteikti instrumenti. Visas ekonomiskajas orientacijas pasvaldibas tiesi vai netiesi iesaistisies darba
tirgus nepilntbu mazinasana, izmantos pilnigas vai daléjas subsidijas, kas var izpausties ka atbalsts
jaunajiem uznémeéjiem, palidziba pamatlidzek]u iegadé vai subsidéta sociala uznéméjdarbiba.
Publiskas-privatas partneribas (PPP) izmantoSana bus raksturigaka projektu pasvaldibai, regulacija -
eko pasvaldibai, bet kapitalsabiedribu veidoSana - alternativajai pasvaldibai.

Lidzas pasvaldibu empiriskajam apskatam, tika veikta ari ar uznémeéjdarbibu pasvaldibas saistita
tiesiska ietvara analize, kura aplikoti pieméri par pasvaldibas tiestbam buavét ires dzivokla ékas,
dibinat kapitalsabiedribu industrialas teritorijas attistibai, dibinat kapitalsabiedribu muizas
atjaunosanai, pardot pasvaldibas mineralideni, apsaimniekot sléposanas trasi, izveidot savu
interneta mediju un izmantot teritorija esosos dabas resursus.

PEtljuma secinats Pasvaldibu kapitalsabiedribu pakalpojumi iedzivotajiem svarigu pakalpojumu,
pieméram, siltumpiegadeé ir pamatoti. Tomér pasvaldibu kapitalsabiedribai jabit sava veida unikalai
un jaatrodas tadéjadi ,arpus konkurences” vai ari javeic komercdarbiba specialas ekonomiskas zonas
(degradétas teritorijas) revitalizésanai.

Pétnieki secina, ka javienkarSo Publiskas un privatas partneribas (PPP) likums, ka ari jaievies
partneribas istenoSanas mehanisms. Apsveicama bitu pasvaldibu tikla izveide publiskas un privatas
partneribas attistibai (PPP projekti ir liela apméra, tapéc vélama vairaku pasvaldibu iesaiste) sadarbiba
ar Publiskas un Privatas partneribas asociaciju un ekspertiem.

Nav iespéjams atnemt Valsts kontrolei tiesibas veikt pasvaldibu revizijas vai Konkurences padomei
veikt uzraudzibu. Vienlaikus, lai normativa liment uzlabotu preventivo komunikaciju, rosinot likumos
noteikt pasvaldibu tiesibas iegit konsultativu viedokli no abam minétajam iestadém, t.sk. par
konkurences aizsardzibas, saglabasanas vai attistibas principu ievérosanu



Aizvien noteicoSais faktors cilvékresursu piesaistei ir darba vietas kvalitate un ilgtspéja, darba
samaksa un iespéjas veiksmigi apvienot darba un privato dzivi, ieskaitot pasvaldibas atbalstu
majokla jautajuma risinasana. Tapéc cilvekresursu piesaistes jautajuma nepiecieSams modernizét
likumu ,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”, izveidojot kompleksu palidzibu jaunam
gimeném un tracigiem iedzivotajiem zemes/nekustama ipasuma iegadé/lietosana. Cilvekresursu
piesaistiSanu veicina droSas nodarbinatibas formas, tomér ar mérki mainit pieejama darbaspéka
struktlru izvéléeta virziena var pielietot uz laiku ari citas nodarbinatibas formas, pieméram, viens
talantigs eksperts tiek nodarbinats vairakas pasvaldibas (employee-sharing). leskats jaunas
nodarbinatibas formas iespéjams ari rosinas pasvaldibas parvértét savu funkciju/pakakpojumu
izpildes organizésanu, lai mazinatu to izmaksas.

Pasvaldibu, iedzivotaju un uznémeéju sadarbibu varétu veicinat ari ,,doma digitali” kulttras pilnveide,
ka ari efektivitates principa ievérosana ,neka lieka” un e-parvaldes istenoSana. NepiecieSams attistit
sadarbibu ar izglitibas iestadém mazizglitibas un digitalo prasmju pilnveidosanai.

Pasvaldibu tiesibas un likumi ir ekonomikas un politikas spogulis, tapéc ir nepiecieSams situacijai
atbilstoSs un noderigs tiesiskais atspulgs, kas veicinatu ekonomisko izaugsmi regionos, Sobrid ir
nepiecieSams , liktenigais pavérsiens” pasvaldibu izaugsmei.

“..Ir atlauja, pamudinajums no pasvaldibas vadibas,- dari doma, lai batu likumigi, tiesiski, budzeta
ietvara un jédzigi” (Intervija 2016)
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1. Pasvaldibu loma vietéjas ekonomikas attistiba

1.1. Pasvaldibu butiba un pasvaldibas Latvija

Pasvaldiba ir pasu vara — noteikt3 teritorija dzivojosu pilsonu/iedzivotaju izveidota vietéja vara, kas
darbojas $aja teritorija lidzas citiem publiskas varas veidiem.

Saskana ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 3.panta pirmo dalu vietéja pasvaldiba nozimé vietéjas
varas tiesibas un spéju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu
atbildibu un vietéjo iedzivotaju interesés.

Latvija pasvaldibas definiciju precizé likums “Par paSvaldibam”. AtbilstoSi ta 3.panta pirmas dalas
noteikumiem “Vietéja pasvaldiba ir vietéja parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes
— un tas izveidoto instittciju un iestaZu starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju, ka art Saja
likuma paredzétaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu
izpildi, ievérojot valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intereses”.

Latvija ir 119 pasvaldibas - 110 ir novadi un 9 republikas pilsétas (Daugavpils, Jékabpils, Jelgava,
Jirmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera un Ventspils). Latvijas pasvaldibas ir Joti dazadas — gan péc
iedzivotaju skaita un sastava, péc platibas, dabas apstakliem, kultlirvésturiska mantojuma, gan péc
socialekonomiskas attistibas, iespéjam, vajadzibam u.t.t. Péc iedzivotaju skaita lielaka pasvaldiba ir
Riga (698529), mazaka — Baltinavas novada pasvaldiba (1176) (PMLP dati, 01.01.2016).

Pasvaldiba ir iedzivotajiem vistuvaka vara un tai ir lielakas iesp€jas apzinat iedzivotaju vajadzibas.
Tapéc visparéjas pasvaldibu sistémas attistibas konteksta bieZi ka batiskakie principi tiek uzsveérti
subsidiaritates princips un samériguma princips. Bez tam misdienas publiskas parvaldes attistibas
konteksta aktuali ir arT efektivitates (funkcionalas un ekonomiskas) un iedzivotaju lidzdalibas
jautajumi.

Subsidiaritates princips ir |oti bdtisks pilnvaru sadalei starp dazadiem parvaldes limeniem, un tas
paredz to, ka [Emumi tiek pienemti péc iesp€jas tuvak iedzivotajiem, ievérojot pasvaldibu identitati un
struktdru, ka art Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 4.panta treSo dalu, kas paredz, ka pamata valsts
pienakumus péc iespéjas realizé ta vara, kas atrodas vistuvak pilsoniem. Uzdodot kada pienakuma
izpildi citai varai, nem véra uzdevuma apjomu un bdtibu, ka ar efektivitates un ekonomijas
nosacijumus. Subsidiaritates princips aizsarga publiskas varas sistemu no parmérigas centralizacijas.
levérot subsidiaritati nozimé samazinat centralizétas parvaldes ietekmi un lietot to tikai iznémuma
gadijumos, ja to nosaka pieradami ekonomijas (lidzek|u ietaupiSanas) ieguvumi, vai uzdevums péc
bltibas risinams vienveidigi plasaka teritorija, neka to veiktu pilsonim tuvaka vara (Pukis, Jaunsleinis,
2014). Bez tam subsidiaritates princips jaievéro, izvértéjot ari privata sektora iesaisti publisko funkciju
veiksana. Ja privatais sektors darbojas sekmigi, ta pienakumi nav jauznemas vietéjai pasvaldibai (PUkis,
Jaunsleinis, 2014). Ja vietéja pasvaldiba darbojas sekmigi, tas pienakumi nav jauznemas regionalajai
pasvaldibai. Pamatojums pienakumu (tai skaita likumdosanas un politikas veidoSanas funkciju)
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parnemsanai lielaka méroga var but uzdevuma apjoms un daba vai ar1 efektivitates vai ekonomijas
pieradijumi.

Sameérigums paredz, ka valsts ricibas saturs un forma nedrikst parsniegt likuma meérku sasniegSanai
nepiecieSamo apméru (Vaidere et.al, 2006: 168). Samériguma princips aizsarga publisko parvaldi no
parmeérigas koncentracijas, ka art padara uz likumiem pamatotu varu cilvécigu, ierobezojot parmeérigu
formalismu. Organizéjot pasvaldibas darbu, samériba lietojama pirmkart minimalas parvaldesizpratné
(Pakis, Jaunsleinis, 2014), Lietot saméribas principu nozimé regulét un kontrolét ne vairak, ka tas ir
izdevigi vietéjas sabiedribas interesém (Pukis, Jaunsleinis, 2014).

Saskana ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 4.panta otro dalu - Vietéjas varas likuma noteiktas
robeZas ir pilnd méra tiesigas istenot savas iniciativas ikviena jautajuma, kurs nav izslégts no to
kompetences vai uzdots veikt kadai citai varai.

Latvija katras pasSvaldibas parzina ir Joti plass jautajumu loks, ar ko tas teritorija mitoSie iedzivotaji, ka
ari teritorija darbojoSies uznémumi un organizacijas saskaras ik uz sola ikdienas dzivé un darbiba. Gan
likuma ,Par pasvaldibam”, gan ari citos tiesibu aktos ir noteiktas vietéjo pasvaldibu funkcijas un
pienakumi. Pasvaldiba ir ta, kas:

e organizé iedzivotajiem komunalos pakalpojumus - Gdensapgadi un kanalizaciju; siltumapgadi;
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu; notekldenu savaksanu, novadiSanu un attiriSanu,
neatkarigi no ta, ka 1pasuma atrodas dzivojamais fonds;

e gada par savas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu, tas ietver ielu, celu un laukumu
bdvniecibu, rekonstruéSanu un uzturéSanu; ielu, laukumu un citu publiskai lietoSanai
paredzéto teritoriju apgaismosanu; parku, skvéru un zalo zonu ierikoSanu un uzturésanu;
atkritumu savaksanas un izveSanas kontrole; pretplidu pasakumus; kapsétu un beigto
dzivnieku apbedi$anas vietu izveidoSanu un uzturésanu;

e gada par iedzivotaju izglitibu - nodrosina pamatizglitibas un visparéjas vidéjas izglitibas
iegiSanu; nodrosina pirmsskolas un skolas vecuma bérnu ar vietam macibu un audzinasanas
iestadés u.c.;

e ripéjas par kultdru un sekmé tradicionalo kultdras vértibu saglabasanu un tautas jaunrades
attistibu — sniedz organizatorisku un finansialu palidzibu kultdras iestadém un pasakumiem,
atbalstu kultras pieminek|u saglabasanai u.c.;

e nodrosina veselibas apripes pieejamibu, ka arT veicina iedzivotaju veseligu dzivesveidu un
sportu;

e nodrosina iedzivotdjiem socialo palidzibu un socialo apripi — izmaksa socialos pabalstus
maznodrosinatam gimeném un sociali mazaizsargatam personam, nodrosSina vajadzigas vietas
veco |lauZu pansionatos, nodrosina barenus un bez vecaku gadibas palikusos bérnus ar vietam
macibu un audzinasanas iestadés, nodroSina naktsmitni bezpajumtniekiem, organizé majas
aprapi un sniedz daudzus citus socialos pakalpojumus;

e izveidojot barintiesu, gada par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu personisko un
mantisko tiesibu un interesu aizsardzibu;

e sniedz palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinasana;
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e sekmeé saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija, rapéjas par bezdarba
samazinasanu;

e likumos paredzéetos gadijumos izsniedz atlaujas un licences komercdarbibai;

e sadarbiba ar valsts policiju piedalas sabiedriskas kartibas nodrosinasana;

e sagatavo pasvaldibas teritorijas planojumu un nosaka zemes izmantoSanas un apbives
kartibu; ar bdvvaldes darbibu nodrosina savas administrativas teritorijas blvniecibas procesa
tiesiskumu;

e veic civilstavokla aktu registraciju;

e k3 ari veic virkni citu funkciju. !

Likums ,,Par pasvaldibam” paredz, ka publisko tiesibu joma pasvaldibu kompetenceé ir: likuma ,Par
pasvaldibam” noteiktas autonomas funkcijas; citos likumos noteiktas autonomas funkcijas; delegétas
valsts parvaldes funkcijas, kuru izpilde likuma noteiktaja karttba nodota attiecigajai pasvaldibai; citu
pasvaldibu kompetencé ietilpstosas funkcijas, kuru izpilde likuma noteiktaja kartiba nodota
attiecigajai pasvaldibai; parvaldes uzdevumi, kuru izpildi valsts parvaldes iestades likuma noteiktaja
kartiba uzdevusas pasvaldibam; autonomas funkcijas, kas tiek 1stenotas ka brivpratigas iniciativas.

Likuma doto funkciju grupéjumu bija ieceréts sasaistit ar paredzétajiem finanséjuma avotiem. Tomer,
analizéjot praksi, secinats, ka Sads pasvaldibu funkciju grupéjums drizak rada neskaidribas, nevis
skaidribu (EGPP, 2012). Lidz 2005.gadam likuma “Par pasvaldibam” 15.panta uzskaititas pasvaldibu
funkcijas tika dévétas par pasvaldibu pastavigajam funkcijam.

Viena no likuma “Par pasvaldibam” 15.panta noteiktajam pasvaldibu autonomajam funkcijam ir
sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja teritorija, ripéties par bezdarba samazinasanu®

Lai arT saimnieciskas darbibas sekmésanas funkcija ieklauta likuma noteikto autonomo (ieprieks
dévétu par pastavigo) funkciju grupa — ta zinama meéra pariet un daléji grupéjama pasvaldibas
brivpratiga iniciativa. Pie tam So funkciju pasvaldiba liela méra Tsteno, 1stenojot citas savas autonomas
funkcijas — tada veida veidojot uznéméjdarbibas vidi. Saimnieciskas darbibas sekmésanas funkcijas
IstenoSana pasvaldibam ir lielas iespéjas meklét un rast sev piemérotakos un savai situacijai
atbilstosakos risinajumus jeb citiem vardiem sakot - Tstenot savu iniciativu.

Likums “Par paSvaldibam” paredz brivpratigas iniciativas, ko var dévét arl par brivpratigajam
funkcijam. Tapéc par to, ka pasvaldiba var risinat ari tadus jautajumus, kas nav noteikti likumos,
nevajadzétu bat Saubam un Sada pieeja bitu atbalstama (EGPP, 2012). Princips, ka pasvaldiba, drikst
darit tikai to un ta, ka likuma vai cita tiesibu akta, attiecinams uz pasvaldibai delegétam valsts
funkcijam, var diskutét ciktal tas attiecinams uz likumos uzskaititam autonomajam funkcijam, bet nav
attiecinams uz visu pasvaldibas darbibu.

1 Sis funkciju uzskaitljums pamata balstas uz likuma ,,Par pasvaldibam” 15.pantu.

2 lidz 2005.gadam likuma termina “saimnieciska darbiba” vieta tik lietots termins “uznéméjdarbiba” Lidz
1997.gadam bezdarba mazinasanas funkcija bija atseviska punkta, bet attiecigais punkts par uznéméjdarbibas
sekmésanu bija sads: “sekmét uznémeéjdarbibu sava administrativaja teritorija (pasakumi monopoldarbibas
ierobezosanai un konkurences veicinasanai; atlauju un licenc€u izsniegSana uznémeéjdarbibai, ja tas paredzéts
likumos).”
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Pasvaldibas iniciativas iespéjas ir iestradatas likuma ,Par pasvaldibam” 12. panta, kas paredz, ka
pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés var brivpratigi realizét savas
iniciativas ikvienda jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes
iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetencé vai ari ja sada darbiba nav aizliegta ar likumu.

Pasvaldibu iniciativu izpausmes var bit |oti dazadas. Tas var bt pasvaldibas individuals risinajums
likuma noteikto funkciju 1stenosana, ciktal tas neparkapj tiestbu aktus, ta var bat art darbiba, ko likums
neparedz, bet sabiedribai - iedzivotajiem un uznémumiem, ta ir nepiecieSama.

Likuma ,Par pasvaldibam” 4. pants paredz, ka realiz€jot vietéjo parvaldi, pasvaldibas likuma
noteiktajos ietvaros ir publisko tiesibu subjekts, bet privattiesibu joma pasvaldibam ir juridiskas
personas tiesibas. Savukart, likuma ,,Par pasvaldibam” 14. pants pirmas dalas pirmais punkts paredz,
ka pildot savas funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas veidot pasvaldibu iestades,
dibinat biedribas vai nodibinajumus, kapitalsabiedribas, ka ari ieguldit savus lidzeklus
kapitalsabiedribas. Tatad, pasvaldibas ari izvélas péc saviem ieskatiem piemérotako veidu dazadu
funkciju TstenoSanai. Attieciba uz dalu funkciju tiesibu akti nosaka art institucionalo ietvaru un citas
prasibas, bet dala funkciju, ka art attieciba uz brivpratigajam iniciativam, izvéle par institucionalo
formu ir pasvaldibas zina.

Ta, pieméram, daudzas pasvaldibas ka pasvaldibas brivpratiga iniciativa ir darbiba ar thrismu/tarisma
veicinasanu saistita joma un atbilstoss tlrisma informacijas centrs izveidots ka pasvaldibas centralas
administracijas (iestades) struktarvieniba/nodala (pieméram, Ventspils Thrisma informacijas centrs
(TIC)) vai ka citas struktdrvienibas dala (pieméram, Kandavas novada Kultlras parvalde — TIC,
Carnikavas novada lIzglitibas un kultlras nodala - TIC), ka atseviSka pasvaldibas iestade (pieméram,
Jelgavas regionalais tlirisma centrs), ka pasvaldibas agentiira vai tas dala (PA “Césu kultdras un tdrisma
centrs”, PA “Siguldas Attistibas agentlra” - TIC), ka kapitalsabiedriba (SIA “Liepajas regiona tirisma
informacijas centrs”), ka kapitalsabiedribas dalibnieks, vai ka nodibindjuma biedrs (nodibinajums
“Rigas tlrisma attistibas birojs”). Var b{t ari situacija, ka vienas pasvaldibas funkcijas Tsteno$anai
darbojas vairakas institlicijas (pieméram, izglitibas iestades), tai skaita dazada statusa institcijas
(pieméram, Tukuma novada teritorijas labiekartoSanu un komunalos pakalpojumus dazadam
teritorijam nodroSina gan divas pasvaldibas kapitalsabiedribas, gan privata kapitalsabiedriba
(siltumapgade neliela teritorija), gan ari pasvaldibas iestades — pagastu parvaldes - struktlrvieniba).
Efektivitates jautajums arvien vairak liek izSkirties art par vairaku pasvaldibu kopéjam institlcijam —
iestadém un kapitalsabiedribam. Pieméram, praksé sastopama virkne gadijumu, kad vairakam
pasvaldibam ir kopiga blvvalde.

Nakotnes pasvaldibu fokuss kllGs neformalaks, kas varétu iemiesot nevis institlicijas veidolu, bet
fokuseéties uz funkciju — vietéjas parvaldibas (local govenrance) istenosanu ciesa sadarbiba ar privato
sektoru (Vaidere et.al, 2006: 187). Sobrid pasvaldibu attistibu arvien vairak ietekmé globalizacijas
ietekme un pieeja “Pasaule ir ciemats” (World is a Village) (Blanpein, 2010) transporta un informacijas
apmainu iespéju dél un Eiropas Savienibas vienotais digitalais tirgus. Pieméram, darbinieki izvélas

14



dzivot Kuldiga skaistas, majigas vides dél, bet veic darbu attalinati (tele-darbs, majas birojs) no majam
darba devéja uzdevuma Singapdarai.

1.2. Pasvaldibas un vietéja ekonomika

Gan akadémiskaja literatlira, tiesitbu aktos, publicistika un praksé par pasvaldibas jeb vietgjas
ekonomikas attistibu tiek runats/rakstits salidzinosi daudz, virkni aspektu pienemot ka passaprotamu.
Tacu jautajuma iedzilinoties rupigak, jasecina, ka biezi izpratne, lietojot vienu terminu, ir atskiriga, tai
skaita plasaka vai Sauraka, un otradi tiek lietoti dazadi termini ar vienu saturu, tai skaita nereti
sastopama situacija, ka vietéjas ekonomikas attistiba un uznémejdarbibas sekmésana tiek lietoti ka
sinonimi.

Sakotnéji parliecinati par hipotézes, ka vietéjas ekonomikas attistiba, ir plasaka satura termins neka
uznémeéjdarbibas sekmésana, patiesumu autori turpinajuma, izmantojot dazadus literatiiras avotus,
apskata l1dzigus, tomér niansés atskirigus, un savstarpéji savijusos terminus: vietéja attistiba; vietéjas
ekonomikas attistiba; vietéja ekonomiska attistiba; uznémeéjdarbibas vides attistiba; uznémeéjdarbibas
sekmésana.
77
Kas ir un kada savstarpéja sakariba

Vietgja attistiba
Vietéjas ekonomikas attistiba
Vietéja ekonomiska attistiba

Uznémeéjdarbibas vides attistiba

Uznéméjdarbibas sekmésana

Attéls 1. Vietéjas attistibas konteksta lietotie jédzieni

Avots: autori.

Vietéjas attistibas mérkis ir veidot un paaugstinat noteiktas teritorijas (pasvaldibas, regiona)
kapacitati, uzlabot tas ekonomikas nakotni un tas iedzivotaju dzives kvalitati (Clarke et al, 2010).

Pasvaldibai lidzas funkciju ierastajam grupam, ka parstavnieciba (kopienas), pakalpojumi, regulésana,
jaisteno art principiali atskirigu funkciju grupa — attistiba un investicijas. Tas nozimé ilgtspéjigas
ekonomikas izaugsmes un socialas labklajibas stimuléSanu un vadiSanu vietéjo iedzivotaju,
stradajoso/nodarbinato un apmeklétaju labumam nakotné. “Attistibas un investiciju” dienas kartiba
ir uz tirgu vérsta darbiba, kam salidzinajuma ar pasvaldibas regularajiem pakalpojumiem un lomu ir
plasaks laika, plasaks geografijas un institucionalas sadarbibas ietvars (Clarke et al, 2010).
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Tatad ekonomikas attistiba ir viens no visas sabiedribas attistibas galvenajiem elementiem.
Atgadinajumam pasi pamati - ekonomikas zinatne péta ierobezotu resursu izmantoSanu un sadali, ta
péta, kada veida cilveéki izmanto ierobezotos resursus, lai maksimali apmierinatu savas vajadzibas
(Bikse, 2007).

Ja par ekonomikas objekta pamata mérogu uzskata valsti (makroekonomika), ko ietekmé gan iekségjie,
gan aréjie spéki, tad ldzigs, bet mazaka meéroga, ir ekonomikas skaidrojums mazaka meéroga
administrativam teritorijam valsti, tai skaita pasvaldibam. Termina ekonomikas sinonims latvieSu
valoda ir tautsaimnieciba, no ta izriet, ka vietéjas ekonomikas attistiba ir vietéjas saimniecibas
attistiba.

Vietéjas ekonomikas ieinteresétas puses (stakeholders) ir, pirmkart, iedzivotaji, bet ne tikai - ari virkne
citu grupu, kas nav pasvaldibas véelétaji. Pie tam bieZi ne vélétaji ir galvenas vietéjas ekonomikas
ieintereséta puse. Saja aspektd janem véra, ka liela nozime ir ari pa$valdibas vaditaju lideribas
iemanam (Clarke et al, 2010).

Ekonomiska attistiba ir process, kura pieaug nacionala bagatiba, mobiliz€jot cilveku, finansu,
organizatoriskos, materialos un dabas resursus, lai raditu iesp€jas razot un sniegt tirgum piemérotas
preces un pakalpojumus.

Vietéja ekonomiska attistiba (VEA) ir process, kura pasvaldiba, valsts, uznémeéju un nevalstisko
organizaciju partneri kopigi strada, lai sasniegtu labakus apstakjus ekonomiskai izaugsmei un
nodarbinatibas uzlabosanai. Tas mérkis ir uzlabot ikviena cilvéka dzives kvalitati (Pasaules Banka,
2004). Pasvaldibas ir galvenie vietéjas ekonomiskas attistibas agenti.

Gandriz ka sinonims terminam teritorials ir regionals, ar kuru var apzimét ne tikai parvaldes limeni vai
teritorialo dalljumu starp nacionalo un vietéjo limeni, vai parnacionalu [imeni, bet visparéja konteksta
ar to apzimé jebkuru mazaku par nacionala méroga teritoriju, tai skaita art mazakas administrativi
teritorialas parvaldes vienibas jeb vietéjo pasvaldibu teritoridlo mérogu. Dazadas dazadu autoru
(Malecki, Blakeley, Stimson) regionu/regionalas ekonomikas/ekonomiskas attistibas definicijas un
skaidrojumus sava promocijas darba apkopojusi Zanda Kalnina — Lukasevica (2012), pieméram:

“Regiona ekonomiska attistiba ir process, kura vietéja parvalde, vai kopienas organizacijas ir
iesaistitas, lai stimulétu vai saglabatu biznesa aktivitati un/vai nodarbinatibu. Vietéjas ekonomiskas
attistibas galvenais meérkis ir stimulét nodarbinatibas iespéjas sektoros, kas uzlabo kopienu,
izmantojot esoSos cilvéku, dabas un institucionalos resursus” (Blakeley, 1994, citéts péc Kalnina —
LukasSevica, 2012: 25).

“Regionala ekonomiska attistiba ir ekonomisko procesu un pieejamo resursu pielietojums, kas
rezultéjas regiona ilgtspéjiga attistiba un regionam vélamos ekonomiskas attistibas rezultatos, un kas
atbilst uznémeéju, iedzivotaju un iebraucéju vértibam un ekspektacijam.” (Stimsons, 2007, citéts péc
Kalnina — Lukasevica, 2012: 26).

“Regionala ekonomiska attistiba ir regiona ekonomikas kvalitativo un kvantitativo aspektu
kombinacija, kura kvalitativie jeb strukturalie aspekti ir nozimigakie. Kvalitativie atribati ietver visa
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veida darba vietas (ne tikai to skaitu) un ilgtermina un strukturalas iezimes, tadas ka kapacitate
maksimizét regiona paliekosos ieguvumus un spéja radit jaunu ekonomisko aktivitati” (Malecki, 1991,
Kalnina — Lukasevica, 2012: 25).

Sobrid dazadi dazadu mérogu ekonomiskas aktivitates attistibas aspekti mainas globalizicijas ietekmé
un tas ietekmé gan valsts méroga, gan pasvaldibu, gan individu darbibu. Sis izmainas nepiecie$amas
izmainas pieejas uzskatami shematiski ilustréjis austriesu profesors K.Aigingerss (skat. 2.attélu):

Novecojusi vai neefektiva pieeja Globalizacijai piemérota pieeja
Virietis - pelnitajs Abu dzimumu darbs ar elastigu darba laiku
Industriala politika, kas atbalsta “uznémumus — Mazi un vidéja lieluma uznémumi un jauni
¢empionus” virzieni
Pamataktivitate — raZzoSana Zinasanu ekonomika
Reguléts darba spéks un produktu tirgus Labaka reguléSana un elastiba vadosajos
uznémumos
Stagnéjosa stabilitate Izaugsme
Fiziskais kapitals Cilvekkapitals un zinasanas
Darbinieku iebraucéju — izstumsana Darbinieku imigrantu sociala un ekonomiska
integracija

Attéls 2. Globalizacijas ietekme uz ekonomiskas aktivitates modeli

Kalnina - LukaSevica (2012) parlikojot virkni dazadu ekonomiskas attistibas teorijas, pievienojas
Robertas Capello secinajumam, ka $is teorijas vél aizvien nav pilniba spéjigas apvienot ekonomiskos
likumus un mehanismus, kas izskaidrotu izaugsmi ar teritorialajiem faktoriem, kas rodas no
raksturigajam attiecibam vietéja limeni. Nepastav pieeja, kura parstavétu bagatinasanos no
lokalizacijas teorijas, attistibas teorijas un makroekonomiskas izaugsmes teorijas un sniegtu ietvaru,
kur$ spétu sajaukt specifiskas vietéjas teritorialas iezimes vienota makroekonomiska modeli.
Muisdienas regionalas ekonomikas zinaSanu progresivakas teorijas ir apstajusas tiesSi pie
makroekonomisko izaugsmes modelu teritoridlo mikro pamatu definésanas (Kalnina — LukaSevica,
2012).

Aktiva vietéja ekonomiska attistiba nozimé realu darbu veidojot savas pilsétas, novada ekonomisko
spéku, lai uzlabotu ta ekonomisko nakotni un ta iedzivotaju dzives kvalitati. Mlsdienas sabiedribas
veiksme ir atkariga no tas spéjas pielagoties atri mainigajai valsts un starptautiskajai ekonomiskajai
videi.

Virkne pétijumu vietejas ekonomikas/ekonomiskas attistibas konteksta pievers uzmanibu konkrétak
pilsétu vai lauku attistibai. Vairuma Rietumvalstu un arT Latvija arvien spilgtak ieziméjas pilsétu lideriba
ka centri universitatém, kultdrai, izstadem, pakalpojumu sniegSanai ar starptautisku atzinibu. Pilsétas
notiek intensiva domu apmaina, idejas, inovacijas un atklajumi (Coulson, Campbell, 2008: 40). Skatot
pilsétu attistibas jautajumus, uzsvérta ari to ietekme uz plasakas teritorijas attistibu.
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Pilsetas (pasvaldibas) ekonomiska attistiba nodrosina ienakumus gan pilsétas (pasvaldibas)
iedzivotajiem, gan arl nodroSina pasvaldibas ienémumus turpmakai publisko pakalpojumu un
infrastruktlras attistibai. Ekonomikas galvenais virzitajspéks ir uznémeéjdarbibas attistiba, kas tiek
teritoriali un telpiski planota un organizéta (Grizans, 2015).

Pasvaldibas iespéjas ietekmét un veidot labvéligu uznémeéjdarbibas vidi ka augsni ekonomikas
virzitajspéka — uznemejdarbibas - attistibai Latvija salidzinoSi nesen sava promocijas darba ir pétijis
Jurijs Grizans (2015), secinot, ka uznéméjdarbibas vides konkurétspéja un tas paaugstinasana
piemérojamie instrumenti ir salidzinoSi maz pétits jautajums ekonomikas un vadibas zinatnes nozarés
Latvija.

Uznémejdarbibas veicinasanas politika paradijas 1990-tajos gados, kad globalizacijas rezultata liela
dala raZoSanas parcélas no attistitajam uz mazak attistitajam valstim, bet sakotngjie ieguldijumi
zinadanas nedeva planotos rezultatus. Saja situacija uz uznéméjiem (jaundibinato mazo un vidéjo
uznémumu Tpasniekiem) saka skatities gan ka uz potencidlajiem darba devéjiem, gan ka uz
izgudrojumu komercializétajiem, un no ekonomiskas politikas viedokla to nozimiba batiski palielinajas
(Audretsch, 2007, citéts péc Kalnina — Lukasevica, 2015: 33).

Grizans atzimég, ka veiksmigi privatuznémumi rada labklajibu, darba vietas un labakus dzives apstak|us
vietéjai sabiedribai. Tomeér, privats uznémums, lai sasniegtu turibu, ir atkarigs no pievilcigiem vietéjas
uznémeéjdarbibas apstakliem. Vietéjam paSvaldibam ir milziga nozime radot labvéligu
uznémeéjdarbibas vidi to veiksmigai darbibai un jaunu darba vietu radiSanai. Lidz ar to, vietéja
ekonomiska attistiba ir partneriba starp vietéjo pasvaldibu, uznéméjiem un sabiedribas interesém.

Uznémeéjdarbibas vide viena no nozimigakajam mausdienu pilsétas saimniecibas komponentém.
Pilsétas teritorijai raksturiga vide ietekmé uznéméju |éEmumu pienemsanu par saimnieciskas darbibas
uzsakSanas un TstenoSanas vietas izvéli. Savukart uznéméjdarbibas ilglaicigas funkcionésanas
panakumi veicina vietéjas ekonomikas attistibu (Grizans, 2015).

Pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibas faktoru sistémas integréjoSie pamatelementi ir pilsétas
dabiskas konkurétspéjas prieksrocibas, tautsaimnieciskas funkcijas, transporta un komunikaciju
infrastruktdras tikls, ka art vietéja kultdra un tradicijas.

Sava promocijas darba Grizans, izmantojot pasvaldibas definiciju sniedz uznéméjdarbibas vides
konkurétspéjas paaugstinasanas instrumenta definiciju, ar kuru nonakam pie pasvaldibu kompetences
un iedzivotaju interesém: “Pilsétas uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas
instruments ir pasakums, ko pasvaldiba savas kompetences ietvaros var Tistenot pilsétas
uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanai, ievérojot valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereses, ar mérki radit uznémeéjdarbibas uzsaksanai un TstenoSanai ilgtermina
labveéligu vidi konkrétaja teritorija” (Grizans, 2015).

Lidzigi ka ieprieks art uznéméjdarbibas sekmésana bitu skaidrojama ne tikai ka Saurs pasakums vérsts
uz tieSu uznémuma darbibu, bet arT ka uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas
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pasakumi, un tada gadijuma més nonakam pie vietéjas ekonomikas jeb visas vietéjas saimniecibas
attistibas.

Terminu ekskursa nosléguma japiebilst, ka nav tik svarigi kuru terminu kada gadijuma lieto, bet svarigi
visos gadijumos saglabat plaso skatijumu gan uz vietéjo ekonomiku, gan uz uznémeéjdarbibas
sekmeésanu, tai skaita neatmetot iedzivotaju vajadzibas. Tai pasa laika janem veéra, ka ne iedzivotaju
vajadzibas un intereses, ne ari prasibas uznémejdarbibas videi jeb uznémeéju vajadzibas un intereses
nekur nav viendabigas, tapéc risinot ekonomikas attistibas jautajumus pasvaldiba ir nepartrauktas
izveles prieksa, ka vajadzibas, intereses butiskakas, lai tas nemtu lielaka meéra vera.

Ar vietéjo ekonomiku ciesi saistits ir nodarbinatibas jautajums un bezdarba probléma. Ari Latvijas
pasvaldibu funkciju uzskaitijuma likuma “Par pasvaldibam” 15.panta saimnieciskas darbibas
sekmésSana un rupes par bezdarba samazinasanu ir formulétas vienkopus. BieZi Sie jautajumi iet ciesa
tieSa korelacija — sekméjot uznémeéjdarbibu, tiek raditas jaunas darba vietas, kas nodrosina darbu
vietéjiem iedzivotajiem. Bet ST briZa situacija pie esosa tehnologiju attistibas Iimena un attistibas
tempa nereti veidojas situacija (seviski arpus lielakiem centriem), ka pasvaldibas riipes par bezdarba
samazinasanu, pasai esot blitiskam vietéjo iedzivotaju darba devéjam, patéré resursus ta, ka neatliek
resursu uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas uzlabosanai un attiecigi sanak, ka uznéméjdarbibas
vides un bezdarba mazinasanas pasakumi darbojas pretéji — rip€joties par bezdarba samazinasanu
pasvaldiba nepievér$ uzmanibu vai pat pasliktina uznéméjdarbibas vides konkurétspéju. Sada situacija
iriespéjama un pastav ne tikai Latvija, bet art daudzviet citur. Tapéc literatdra par vietéjas ekonomikas
attistibu izdala arT dazadas pieejas vietas ekonomikas attistibas politika — pieméram, izdalot atseviski
uz uznéméjdarbibu vérstu (pro-business) vai uz nabadzibas novérSanu vérstas (pro-poor) attistibas
pieejas (Hague et.al, 2011).

Ar1 demokratijas paplasinasanas vai Saurak — sabiedribas Iidzdaltbas aspekti attieciba uz
uznémeéjdarbibas vidi var tikt vértéti dazadi - iesaistot uznémeéjus regulara vai par nepartraukta
dialoga, pasvaldiba var visprecizak uzzinat par vajadzibam un viedokli, savukart Tstenojot dazadas
iedzivotaju Iidzdalibas aktivitates ar uznéméjdarbibu saistitos jautajumos, pasvaldiba var sanemt
parmetumus par procesa ilgumu, nekompetentu viedokli. Lidzdalibas aktivitates patéré resursus, ko
varétu atvélét citam vajadzibam. Saja pa$a ierobe7oto resursu konteksta atkal nonakam pie plasa
ekonomikas/uznemeéjdarbibas vide skatljuma, jo jebkura pasvaldibas darbiba saistita ar izveli kur
novirzit resursus, un attiecigi ietekmé arft tos, kur resursi netiek.

1.3. Pasvaldibu loma uznémejdarbibas sekmésana

Uznémeéjdarbibas vides ietekmé&jamo dalu konkréta teritorija veido ne tikai pasvaldibas kompetencé
esosi faktori, bet ari faktori, kas atrodas arpus pasvaldibas un pat valsts parvaldes kompetences, pie
tam biezi tiesi valsts loma ir ietekmigaka. Ta pieméram, no Doing Business (Pasaules Banka) indeksu
veidojoSiem 10 kritérijiem Latvija pasvaldibu parzina daléji ir tikai divi (bGvniecibas atlauju kartosana
un pavisam neliela apméra — nodok|u maksasana (nekustama Tpasuma nodoklis), kura ietvara pamatu

art liela méra nosaka valsts ar saviem tiestbu aktiem.
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Literatlra atrodami dazada veida pasvaldibu uznémeéjdarbibas vides uzlabosanas funkciju (pasakumu,

instrumentu, iniciativu, ietekmes u.tml.) grupésana jeb klasificésana.

OECD publikacija Vietéjas ekonomiskas attistibas organizésana piedava Sadas pasvaldibas funkciju

grupas:
1)
2)
3)
4)

parstavnieciba;

regulésana;

pakalpojumi;

attistiba un investicijas (Clerk et al, 2010).

VARAM sava materiala izmanto uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu grupésanu gan péc

funkciju rakstura, gan ari péc uznémejdarbibas fazes:

1.

2
3.
4

infrastruktdra;
parvalde;
marketings un atlaides;

atbalsts uznémeéjdarbibas uzsaksanai.

Grizans (2015) sava promocijas darba uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu grupésanai

izmanto modificétu starptautiski plasi pazistamo PEST analizes modeli (PESTE), izdalot Sadas

uznémeéjdarbibas vidi veidojosu faktoru grupas:

5.

6
7
8.
9

politiskie faktori;
ekonomiskie faktori;
socialie faktori;
tehnologiskie faktori;

ekologiskie faktori (Grizans, 2015).

Nemot véra pasvaldibas darbibas dazadas ietekmes dimensijas uz uznéméjdarbibas vidi, pasvaldibu

uznémeéjdarbibas sekmésanas pasakumus var klasificét péc vairakam pazimém, ka arT otradi katru

pasvaldibas darbibu var dazadas dimensijas novértét péc tas ietekmes uz uznémeéjdarbibas vidi.

Pasvaldibas darbibas péc ietekmes adresata:

TieSas ietekmes - uz uznéméjdarbibas veicinaSanu tieSi vérsti pasakumi (pieméram,
pievadceli razoSanas teritorijam, inZenierkomunikaciju pievade, konkréts seminars
uznémeéjiem);

NetieSas ietekmes — visparéjo uznémeéjdarbibas vidi ietekméjosi pasakumi (pieméram,

teritorijas labiekartoSana, pirmsskolas izglitibas iestades paplasinasana).

Pasvaldibas darbibas var iedalit ari péc to rakstura:
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1)
2)

3)
4)

5)

6)

Dazadi reguléjumi (pieméram, blvatlaujas, licences, nodokli, nodevas);

Labumu nodrosinasana — infrastruktira, pakalpojumi, visparéja vide — ko talak var iedalit
pa nozarém, jomam;

Finansials atbalsts (pieméram, nodoklu atlaides);

Komunikacija (informésana, uznémeéju viedokla apzinasana, diskusijas);

Uzticlbu uznémumam ietekméjosas darbibas (pasvaldibas zimols/téla ietekme,
informacija par uznémumu pasvaldibas kanalos, pasvaldiba ka véstnieks);

Pasvaldiba ka klients/pasatitajs.

Mekléjot labakos uznémeéjdarbibas vides attistibas instrumentus, jaatceras, ka nav viena pareiza pieeja

(risinajums), ir iespéjama Joti liela daudzveidiba, tai skaita dazadas pieejas var tikt izmantotas

vienlaicigi viena vieta (Hague et. al., 2011). Jaatceras ari, ka viens un tas pats instruments vienlaicigi

var atskirigi pat pilnigi pretéji ietekmét dazadus pasvaldibas teritorija darbojoSos uznémumus, un

iedzivotaju grupas.
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2. Latvijas pasvaldibu pieejas un instrumenti uznemeéjdarbibas
attistibas veicinasana

2.1. Vietejas ekonomikas attistibas tendences Latvija

Ekonomikas attistiba Latvija ir jaanalizé no diviem skatupunktiem Latvijas konkurétspéja starptautiska
meéroga, stiprinot un atbalstot Latvijas spécigakos uznémumus, lai tie bitu konkurétspéjigi, taja pasa
laika ir jasekmé ekonomikas attistiba visa Latvijas teritorija, veidojot policentrisku attistibu pretstata
monocentriskai valsts attistibai. Lielakais izaicinajums ar ko Latvija saskaras tautsaimniecibas attistiba
ir iedzivotaju skaita samazinasanas, 1pasi arpus Rigas, Pierigas regioniem.

Visvairak stdzibu par konkurences parkapumiem tiek sanemti tiesi par Rigas pasvaldibas gadijumiem,
kur koncentréjas vairak cilveku un ir vairak iesp€ju. lzvértéjot tirgus nepilnibas, potencialo
pakalpojumu sniedzéju loku, jaskatas pari vienas pasvaldibas robezam (Abrama 2016).

“Pasvaldiba ir jablt kritiskajai masai, publikai, kura veido pieprasijumu péc konkréta pakalpojuma vai
produkta” (Intervija, 2016). ST zinojuma ietvaros tapusie pasvaldibu aptaujas rezultati (2016) ari
norada uz to, ka galvenais iemesls vieté€jo uznémeju neapmierinatibai ar biznesa attistibas iespéjam

un uznémeéjdarbibu ir nepietiekami kvalificéts darbaspéks.

2.1.1. Latvijas sniegums starptautiska méroga

Ekonomikas ministrija (EM) 2015.g. decembra Zinojuma par Latvijas tautsaimniecibas attistibu
norada, ka viena no tas prioritatém ir uznéméjdarbibas vides uzlaboSana. Par tautsaimniecibu
raksturojoSiem radttajiem EM zinojuma tiek izmantots iekSzemes kopprodukta (IKP) raditajs dazados
veidos ka viens no svarigakajiem raditajiem, kaut gan tautsaimniecibas pétnieku un analitiku aprindas
aizvien biezak norada uz IKP nepilnibam tautsaimniecibas attistibas raksturojuma (McCarthy 2005,
Z1lans 2014, Krotceks 2014, Laga 2015). Statistikas dati par IKP regionu griezuma 2016.g. ir pieejami
tikai par 2013.gadu, tadel IKP tendences statistikas regionu griezuma vietéjas ekonomikas attistibas

raksturoSanai $aja pétijuma netiks izmantotas.

EM atzimé, ka jaunakaja Pasaules Bankas Doing Business 2016 pétijuma 189 valstu konkurencé Latvija
ierindojusies augstaja 22. vieta jeb 10. vieta ES dalibvalstu vida. Pasaules Banka ir atzinusi Latviju par
vienu no TOP 30 liderém, kas ir veikusas nozimigas reformas uznéméjdarbibas uzlabosana (EM, 2015).
Zinojuma ir uzsverts, ka vadoso 30 valstu labakais sniegums ir tam valstim, kuras ir labi nosacijumi, kas
atlauj biznesam efektigi un caurskatami darboties un tirgus aizsarga sabiedribas intereses. Attéla ir
paradita Doing Business raditaja tendence 10 gadu perioda Baltijas valstis. Jaatzimég, ka 2015.g. ranga
aprékina tika izdarttas atseviskas izmainas pievienojot papildu raditajus un atseviskos raditajos izdarot
korekcijas, ka pieméram, blvniecibas reguléjuma kvalitate un ta ievieSana, elektribas cenu
reguléSanas caurspidigums, zemes parvaldibas sistémas kvalitate, laiks un cena produktu

konkurétspéejigam eksportam un auto dalu importam u.c.
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Attéls 3. Doing Business ranga salidzinajums Baltijas valstis no 2005.-2015.g.

Avots: péc Doing business zinojumiem 2006, 2009, 2014, 2016 autoru veidots. (Zemaks skaitlis
nozimé augstaku sniegumu.)

Attéla ir redzams, ka Latvijas novértéjums 10 gadu perioda pakapeniski ir uzlabojies, 1pasi péc
ekonomikas recesijas, bet taja pasa laika ranga rezultati parada, ka nodarboties ar uznéméjdarbibu
kaiminvalstis ir értak, lidz ar to dodot priekSrocibas regionala un starptautiska ekonomikas
konkurétspéja. Ipasi tas var atstat ietekmi uz Ziemellatvijas iedzivotajiem, kuri nodarbojas vai plano
uzsakt uznémeéjdarbibu, izvéloties uznémuma vai saimnieciskas darbibas registracijas vietu Igaunija.
Tabula detalizétak attélotas Doing Business 10 jomas un to rezultatu salidzinajums Baltijas valstis.
Katra no 10 jomam tiek vértéta, izmantojot tematiskaja grupa vairakus raditajus, pieméram, biznesa
uzsak$ana joma ietver Sadus raditajus: procediru skaits, laiks (dienas), izmaksas, minimalais kapitals.
Vienpadsmita joma Darba tirgus reguléjums tiek zinojuma paplasinati izvértéts péc sadiem raditajiem,
tam nepieskirot rangus, darbaspéka likumdoSanas reguléjums, Statu samazinasanas kartiba un
izmaksas, atlautas nodarbinatibas stundas dazados variantos u.c.

Tabula 1. Doing Business ranga vietas tematiskajas vértéjuma jomas

Tematiska joma Latvija Igaunija Lietuva
Biznesa uzsaksana 27 15 8
Bavniecibas atlaujas 30 16 18
Elektribas pieslegums 65 34 54
Tpasuma registrésana 23 4 2
Kredita sanemsana 19 28 28
Investoru minoritasu aizsardziba 49 81 47
Nodoklu maksasana 27 30 49
Aréja tirdznieciba 22 24 19
Ligumu izpilde 25 11 3
Maksatnespéjas process 43 40 70

Avots: Doing Business zinojums, 2016.
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No Sim tematiskajam jomam visciesak ar pasvaldibu funkcijam ir saistita blvniecibas atlauju joma, tiesi
ar Buivvaldes darbu pasvaldibas. Saja joma ir nepiecie$ams sikak izvértét iespéjamos uzlabojumus. Saja
tematiskaja komponente tiek vértéts: procediru skaits, laiks (dienas), izmaksas, blvniecibas kvalitates
kontroles indekss, kuru veido sesi raditaji (blvniecibas proceddru kvalitate un caurspidigums,
kvalitates kontrole bavniecibas un péc-bivniecibas perioda, civiltiesiska atbildiba, apdrosinasana,

profesionalie sertifikati).

Salidzinajuma ar Igauniju Latvijai ir zems vértéjums elektribas piesléguma joma, bet tas ir nozimigs
raditajs uznémeéjdarbiba, 1pasi razosana. Uz raZoSanas resursu pieejamibu un cenam ka buatisku faktoru
uznémuma attistiba, paplasinasana tika noradits Valmieras pilsétas pieméra izpété. Valmieras
pasvaldiba 1999.g. ir izveidojusi AS “Valmiera energija”, tas pamatdarbiba ir siltumenergijas un
elektroenergijas razoSana, ka ari karsta Gdens sagatavosana (valmiera.lv). Savukart, Somija Veteli
pasvaldiba darbojas pasvaldibas uznémums elektroenergija, ka ari Zviedrijas pasvaldibas. ES
Konkurétspéjas zinojuma tiek noradits, ka elektribas un gazes cenas ir augstakas un ari palielinajusas,
celot nodoklus, nodevas un tikla izmaksas, kas ir augstakas ES ka citu valstu ekonomika. Pieaugot
elektribas cenam ir negativa ietekme eksporta konkurétspéja, Tpasi energo ietilpigas nozarés (ES

Konkureétspéjas zinojums, 12.1pp).

No 2013.gada ari biznesa zurnals Forbes veido Baltijas regionu pievilcigo biznesa pilsétu TOP20,
ieklaujot pilsétas ar iedzivotaju skaitu vismaz 25 tukstoSi un neiek|aujot galvaspilsétas. Pilsétu reitings
tiek veidots péc seSam témam, ar kritérijiem katra no tam. Socialie raditaji (iedzivotaju skaits, studentu
skaits), iedzivotaju pirktspéja (stradajoso vidéja darba samaksa, dzivojamas platibas cena), darijjumu
klimats (eso$as uznémumu kédes (bankas, édinasanas iestades, autosaloni, azartspélu zales, apgérbu
veikalu tikli, partikas un saimniecibas veikalu tikli), uznémumu registracijas cena pa valstim, noturiba
pret krizi (dzivojamo platibu cenu dinamika pédéjos septinos gados, bezdarba [imenis), infrastruktdra
(transports, méra reputacija, potencialie draudi uznéméjdarbibai), komforts (viesnicas-gultasvietu

skaits, attalums no galvaspilsétas.

Baltijas valstu TOP20 ranga no Latvijas pilsétam visaugstako vértéjumu otro gadu péc kartas ir ieguvusi
Ventspils pilséta 5. vietu gan 2014.g., gan 2015.g., Liepajas 2015.g. ir ienémusi 7.vietu (10.vieta
2014.g.), Jelgavas pilséta ir saglabajusi 8. vietu 2015.g., savukart Jirmalas pilséta no 7.vietas 2014.g.
ir noslidéjusi uz 10.vietu 2015.gada, Daugavpils no 11.vietas 2014.g. ir noslidéjusi uz 13.vietu. Latvijas
pilsétas izteikti zemaku vértéjumu ranga sanem raditaja darijumu klimats, kas visciesak ir saistits ar

uznémumu klatbatni pilséta.
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Tabula 2. Baltijas regiona biznesa pievilcigako pilsétu TOP20
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Avots: Zurnals Forbes, 6 (61), 2015. Tabula ar sarkanu krasu ir izcelti Latvijas pilsétu raditaji, kuros sniegums ir

zem vértéjuma 10, bet ar zaJumu izcelts, kur sniegums ir novértéts pirmaja piecnieka.

Katra raditaja pilsétas ir sagrupétas ranga no viens lidz desmit, Iidz ar to mazaks skaitlis norada uz

augstaku snieguma vértéjumu. Infrastruktliras novértéjums ir cieSi saistits ar pasvaldibas darbu

uznémeéjdarbibas vides sekmésana un atbalsta.

2.1.2. Vietéjas ekonomikas raksturojums

Vietéjas ekonomikas attistibas tendences raksturo dazadi raditaji, ka ari to kopums, tacu pats

svarigakais, lai uznéméjdarbiba varétu notikt ir jabit cilvékiem, kas to rada un dara. ST zinojuma

konteksta svarigakie vietéjas ekonomikas raditaji ir paraditi 4.attéla.
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uznémumu skaits uz 1000
iedzivotajiem

bezdarba limenis

iedzivotaju skaita
izmainas

tirgus sektora aktivo ]

Attels 4. Uznémeéjdarbibas vidi raksturojosi raditdji Latvija.

Avots: autori.

ViA HESPI pétnieku veiktajas 176 uznémeju intervijas Vidzemes regiona, kas tika veiktas 2014-16.
gados, uz cilvékresursiem ka svarigu nosacijumu savas uznémeéjdarbibas paplasinasana norada pasi
darba deveji, t.sk. ari pasvaldibu vaditaji. Tade| vietéjas ekonomikas attistibu Latvijas pasvaldibas var
sakt ar iedzivotaju skaita izmainu analizi seSu gadu perioda no 2009. gada lidz 2015.gadam,
izmantojot PLMP datus (skatit 1.karti). lzvelétais laika periods ietver ekonomikas krizes tiesu péc
periodu, ka art laika periodu, kurs$ tiek uzskatits, ka ekonomiska krize ir parvaréta (Rudzitis 2013,
Dombrovskis 2014).

IEDZIVOTAJU SKAITA IZMAINAS PASVALDIBU TERITORIJAS NO 2009. GADA LIDZ 2015. GADAM

IEDZIVOTAJU SEAITA IZMAIVAS, %

5.1-20 -101-15 -5.0-10 Q-5 05 S5.1-10 101-15 15120 20125 raim gov Iv datubdize péc PMLP

Karte 1. ledzivotaju skaita izmainas pasvaldibas 2009-15.gadam péc PMLP datiem.
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Pozitivas iedzivotaju skaita izmainas seSu gadu perioda ir notikusas dala Rigas regiona pasvaldibu un
tikai viena pasvaldiba arpus Rigas regiona Ozolnieku novada (+399 iedzivotaji). Taja pat laika Rigas
pilséta iedzivotaju skaita samazinajums ir tikai 2,56 procentpunkti, bet tie sastada 17 892 iedzivotajus,
kas ir [idzvertigi Césu pilsétas iedzivotaju skaitam 17 170. ledzivotaju skaita samazinasanas ir bltisks
raditajs ekonomikas stagnacija un samazinajuma, galvenokart, divu iemeslu dél: pre¢u un
pakalpojuma patérina samazinajums; kritiskas masas samazinaSanas, no ka veidoties uznémigiem

cilvékiem, kas spéj attistit uznémeéjdarbibu, dodot darbu sev, gimenei un citiem darba néméjiem.

Bezdarba limenis perioda no 2009. lidz 2015. gadam ir samazinajies visas pasvaldibas péc NVA datiem,
iznemot tris novadus Latgales regiona: Aglonas novada bezdarbs ir pieaudzis par 0,8%, Daugavpils
novada par 1% un Ciblas novada par 1,1%. Latgales regiona augstakais bezdarba limenis 2015.g. ir
Ciblas novada 22,7%, Vilanu novada 22,6% un Karsavas novada 22,5%, iznemot Daugavpils pilsétu un
IlGkstes novadu, visos paréjos Latgales regiona novados bezdarba limenis ir virs 10%. Zemgales regiona
augstakais bezdarba limenis 9,5% ir Rundales novada un Auces novada, vismazakais lecavas un
Ozolnieku novados 4,7%, kas jau liecina par griatibam uznémeéjdarbibai attistities tieSi cilvékresursu
piesaistes zina. Vidzemes regiona visaugstakais bezdarba limenis ir AlGksnes novada 11,1%, Madonas
novads 10,8% un Cesvaines novada 10,6%, paréjos novados bezdarba limenis ir zem 10 procentiem.
Rigas regiona visaugstakais bezdarba [imenis ir Salacgrivas novada 10,1%, lielakaja dala citu novadu
bezdarba limenis ir robezas starp 3 un 5 procentiem. Valmieras pilséta bezdarba limenis ir 4,3%,
Valmieras pilsétas priek$sédétajs J.Baiks noradija, ka Sads bezdarba limena raditajs, jo ir apgritinoss
uznémeéjdarbibas attistibai, jo sakas cina par darbaspéka parpirkSanu uznémumu starpa (Baiks 2016).
“..Pasvaldibam nevajadzétu darboties ta, lai izskaustu privatuznémumus. ..Citadi var izveidoties
situacija, ka visas darba vietas ir padvaldiba uz budZeta naudas.” (Intervija 2016). Sis citats no intervijas

Kuldigas novada pasvaldiba iezimé to, cik svariga ir izpratne par ripém par bezdarbu.

Tirgus sektora ekonomiski aktivo uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem saméra labi parada
uznémeéjspéju cilvékos, veidot uznémumus, k|t par saimnieciskas darbibas veicéju, jo kopuma Latvija
lielo uznémumu skaits ir salidzinosi neliels (péc nodarbinato skaita virs 250 Sadu uznémumu 2014.g.
bija 0,14% jeb 238 uznémumi.). Pasvaldibas, kur ir lielaks vidéjo un lielo uznémumu skaits, teorétiski
ekonomiski aktivo uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem var bit mazaks, jo viens uznémums
nodrosina lielu skaitu darba vietas, bet ari var veidoties situacijas, ka pasnodarbinatas personas
apkalpo lielos uznémumus, tadéjadi pasSnodarbinatie pasSi nes atbildibu par savu socialo
nodrosSinajumu. 2014.gada vidéji Latvija uz 1000 iedzivotajiem bija 82 tirgus sektora aktivi uznémumi
(tirgus sektora aktivie uzneémumi ietver gan komersantus, z/s, gan pasnodarbinatas personas),
salidzinajuma ar 2013.g. Sis raditajs ir pieaudzis par 5. Vienpadsmit pasvaldibas 2014.gada pret 2013.g.
tirgus sektora aktivo uznémumu skaits uz 1000 iedzivotajiem bija samazinajies, divas skaits ir stabils
un nav mainijies, paréjas novadu pasvaldibas tirgus sektora aktivo uznémumu skaits ir pieaudzis uz

1000 iedzivotajiem. So raditaju nevar vértét viennozimigi, jo tas ir statistisks raditajs, atseviskos
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gadijumos samazinoties kopéjam iedzivotaju skaitam, raditajs var uzlaboties, bet tas nebis statistiski
nozimigs, jo tiek rékinats uz 1000 iedzivotajiem. Visaugstakais tirgus sektora aktivo uznémumu skaits
uz 1000 iedzivotajiem ir Varkavas novada Latgales regiona 2013.g. - 158 un 2014.g. - 164. So var
uzskatit par fenomenu, jo Sis ir uz pusi augstaks raditajs ka videji Latvija. Tas ir saistits ar lielu

pasnodarbinatu skaitu, mikrouznémumiem Saja novada.

Piemérs 1. Aktivie uzn@émumi Varkavas novada

Varkavas novads sastav no tris pagastiem Rozkalnu, Upmalas un Varkavas, atrodas Latgales regiona
bijusaja Preilu rajona. Novada teritorija neatrodas pilséta, tuvaka pilséta Preili ir 20 km attaluma un
Livani 30 km. Novada dzivo 2124 iedzivotaji 2016.g. sakuma, 2014.g. 2225 péc PMLP datiem
(www.raim.gov.lv). ledzivotaju blivums 7,4 iedz/km? 2016.g. Gandriz tre$a dala iedzivotaju (29%)
2014.g. sanéma pensiju. 2012.g. uznémeéju aptaujas rezultati parada, ka aptauja piedalijusies 14
uznémeji — visi individualie komersanti, no kuriem 12 darbojas lauksaimnieciba, 2 kokapstradé. Uz
jautajumu ka verté sava uznémuma attistibas iespéjas novada, 12 vidéji, 2 labi. 6 bija noradijusi, ka
tuvako 3 gadu laika plano paplasSinat savu darbibu, 6 turpinat esoSajos apjomos, 1 planojis
uznémeéjdarbibas likvidaciju. Visaktualaka probléma uznémeéjiem ir augstie nodokli, talak seko
kvalificeéta darbaspéka trikums un kontroléjoSo institliciju lielais skaits. Jasaka, ka nodokli un
darbaspéks ir ciesi saistiti.

Par Varkavas novada ekonomikas specializaciju atbildes ir sadalijusas sadi: lauksaimnieciba 13, tlirisms
9, kokapstrade 8, celu biive 6, partikas razoSana 4, meZizstrade 3, sadzives pakalpojumi 2, blvnieciba
1. Visvairak nepiecieSama infrastruktira uznémumu attistibai ir autoceli (8), zemes platibu
piedavajums (5), pievadceli un komunikacijas (4), energoapgade, Gidensapgade un kanalizacija (3) u.c.

Avots: autori.

Pasvaldibu finanSu izlidzinasanas fonda finanSu lidzeklus iemaksa dazas paSvaldibas, kuras
mérktiecigi un sekmigi palielina ienakumus ikgadéja budzeta, tikmér dala pasvaldibu paliek pelékaja
zona ne iemaksa, ne tiek dotétas, varétu teikt paspietiekami attistibas pasvaldibas, tresa un vislielaka
grupa ir pasvaldibas, kuras sanem dotaciju. Karté nr.2 ir paradits dotacijas vai iemaksu lielums uz 1

iedzivotaju Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda 2015.g.
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Karte 2. Dotacijas vai iemaksu lielums uz 1 iedzivotaju Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda
2015.g.

Dotacijam no PFIF ir cieSa korelacija ar iedzivotaju skaita izmainam un saimnieciskas darbibas veicéju
koncentrésanos administrativaja teritorija. Salidzinot kartes ir redzams, ka iedzivotaju skaita
pieaugums sakrit ar iemaksam PFIF vai ar atrasanos neitralaja zona un klat sSim pasvaldiba pievienojas
republikas nozimes pilsétas, kuras notiek iedzivotaju skaita samazinasanas, bet kopuma saimnieciska
darbiba koncentréjas pilsétvidé.

Citats no intervijas (2016): “Uznéméjdarbibas atbalstam valsts [iment pieskirto lidzek|u izlietojums ir
neproporcionals iedzivotaju teritorialajam izvietojumam, t.i. Rigas iedzivotajiem, pieméram, ir
mazakas iespéjas sanemt biznesa inkubatoru atbalstu neka citu regionu iedzivotajiem”.

So teikto apstiprina cits intervéjamais, ka Rigas pilsétd biznesa inkubatori ir aiznemti un jauniem
uznémeéjiem trikst iespéju, lai varétu izmantot biznesa inkubatoru pakalpojumus.

Citats no intervijas (2016): “..Augstaks spéks ir biznesa inkubatori, kuri koncentréjas uz pakalpojumu
snieg8anu, nevis konkrétu kapitala atbalstianu. Saja gadijuma pasvaldibas piedavaja zemi, ékas
blvéja par ES fondiem un operatori tikai noskaidroti konkursa veida. Valmieras biznesa un inovaciju

inkubatora daudzi Rigas uznémeéji atvérusi Startup, jo Riga visas vietas parpilditas. Pasvaldibas, kuras
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ir inovativas uz to ari strada, tas ari to dara ar vérienu un paplasina savas iespéjas, kas ir vértéjams ka

labs piemeérs, jo tas sniedz plasakas iespéjas pasvaldibu viesiem un pamatiedzivotajiem.”

2.2. Vietéjas ekonomikas attistibas ietekmeésanas veidi Latvijas pasvaldibas

Aktualas jautajums vai pasvaldibas dara visu likumigi iespéjamo, lai uzlabotu vietéjas ekonomikas

attistibu. Aplukosim parskatu par uznémejdarbibas atbalsta veidiem, kadus pasvaldibas sniedz.

Tabula 3. Parskats par pa$valdibu uznémejdarbibas atbalsta veidiem.

2007.-2010.g. VARAM
aptaujas rezultati (2010.g.)
sk. attélu

Informacijas sniegSanas
pakalpojumi

Praktisku pasakumu
organizésana (gadatirgi,
konferences u.c.)

Atbalstu bezdarbnieku
izglitosana, dazadu
apmacibu organizésana

Transporta infrastruktdras
attistiba

Atbalsts darbaspéka
mekléSanai

2016.g. maijs
26 pasvaldibu apkopojums*

Konsultaciju sniegsana par biznesa
uzsaksanu un atbalsta iespéjam
tiek sniegta visas 26 pasvaldibas
10 pasvaldibas tiek organizéti
biznesa ideju konkursi jaunajiem
uznémeéjiem (Aloja, Aliksne, Césis,
Gulbene, Kraslava, Liepaja,
Plavinas, Salaspils, Tukums). Sadi
konkursi ir populari un tiek
organizéti ari citas pasvaldibas
arpus $o 26 pasvaldibu apkopotas
informacijas, piem., Madona,
Sigulda u.c.

16 pasvaldibas atbalsts ir saistits ar
telpam, nekustamo pasumu
(visbiezak NIN atlaides 50%), ka ari
tiksanas telpas, zemes noma

11 pasvaldibas nodrosina
apmacibas, seminarus, t.sk.
pieredzes apmainas braucienus
(Aloja, Altksne, Bauska, Dobele,
Ikskile, Kraslava, Livani, Marupe,
Pargauja, Rundale, Ventspils)

2016.g. julija pétnieku veiktas 74
pasvaldibu aptaujas rezultati

80,8% pasvaldibu regulari un biezi
izmanto publiska iepirkuma
veiksanu

76,7% pasvaldibas regulari un biezi
veic infrastruktiiras attistibu (celu,
stavvietu izblve, Gdens un
kanalizacijas pieslégumi), lai
veicinatu uznémeéjdarbibu

61,7% regulari un biezi izmanto
pasvaldibas saistoSo noteikumu
izdosanu, lai sekmétu
uznéméjdarbibu

35,6% regulari un bieZi veic
izglitojoSos pasakumus, uznéméju
kompetencu paaugstinasanu

30,1% regulari un biezi veic
marketinga aktivitates, lai sekmétu
uznéméjdarbibu

27,4% regulari un bieZi izmanto NIN
atlaides

17,8% regulari un biezi izmanto
socialas uznémejdarbibas
veicinasanu

Avoti: 2016.gada maija Attistibas finansu institlicijas Altum un Ekonomikas ministrijas organizétaja pasakuma

"Atbalsta gadatirgus biznesa uzsacéjiem" prezentacija par 26 pasvaldibu atbalstu uznémeéjiem (Aloja, Aliksne,

Bauska, Césis, Daugavpils, Dobele, Gulbene, Ikskile, Jekabpils, Kraslava, Kuldiga, Liepaja, Livani, Marupe, Olaine,

Pargauja, Plavinas, Riga, Rundale, Salacgriva, Salaspils, Saldus, Smiltene, Tukums, Valmiera un Ventspils).
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marketinga aktivitates uznemejdarbibas veicinasanai

industrialo teritoriju atfistifana

aizdevumi vai galvojumi (uzneamumiem, kuros
padvaldibas kapitala dala parsnied: 50%)

nekustamaipatuma nodokla atlaides

vienkariotas pasvaldibas administrativas procediiras

regularas diskusijas ar uzoném&jiem (piem., padome vai

darbagrupauznemeéjdarbibas jautajumos) Pialieto
atbalsts darbaspéka mekleéana pasvaldiba m Nepielieto
transporta infrastruktiras attistiba

atbalsts bezdarbnieku izghitodana un daada apmacibua
organizéiana
praktisku pasakumu organizésana
{piem., gadatirgi, konferences)

informacijas snieg3anas pakalpojumi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ianéls. Pasvaldibu pielietotie arbalsta veidi uzpéméjdarbibas veicindsana 2007 -2010.g.
Avots: RAPLM veikia pasvaldibu aprawja 2010 gada

Attéls 5. Parskats par uznémeéjdarbibas atbalsta veidiem pasvaldibas 2007.-2010. g.
Avots: VARAM 2010.g.

Mazo vidéjo uznémumu inovaciju kapacitates paaugstinasana svariga nozime ir aréjam iesaistitajam
pusém publiskaja, privataja un nevalstiskaja sektora (Kunda u.c. 2015 péc Klewitz un Hansen 2013).
2016.g. maija prezentacija par 26 pasvaldibu atbalsta veidiem uznéméjdarbiba atskiriga pieredze ir
Marupes novada, kura ir parakstits sadarbibas memorands starp pasvaldibu un biedribu “Marupes
uznémeéji”. Pieredzéjusi uznéméji no biedribas piedava mentoringa pakalpojumus jaunajiem
uznéméjiem Marupes novada. Stir prakse, kas uznéméjdarbiba tiek vértéta ka sekmiga tiediizmantojot
mentorus.

Citats no intervijas (2016.g.) “Pasvaldiba ir jabat kritiskajai masai, publikai, kura veido pieprasijumu
péc konkréta pakalpojuma vai produkta. ... Maz apdzivotas vietas vienigais risindjums ir savienot
vairakas $Ts vietas kop3, lai veidotu kritisko masu — kopienu. EsoSie uznéméji var darboties, ka mentori,
lai konsultétu un sava veida atbalstitu Sos regionus.”

Marupes piemérs apliecina, ka Sada mentoru prakse tiek izmantota izaugsmes pasvaldiba
(skat.16.att.), kura iedzivotaju skaits pieaug, pasvaldiba veic augstas iemaksas uz 1 iedzivotaju
Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda, tacu pasvaldiba taja pat laika veicina uznéméjdarbibas
kultdru.

Otrs piemeérs, kurs bija ieklauts Saja 2016.g. maija prezentacija, ir Valmieras pilséta, kura ikvienam
uznéméjam bezmaksas ir visi blvvaldes pakalpojumi (Leimane, 2016).

leskatam Ventspils Blvniecibas administrativas inspekcijas cenradis par bdvatlauju izsniegsanu,
parregistraciju jaunu objektu blvniecibai, renovacijai un rekonstrukcija veiksanai ir 120,-EUR, iznemot

atseviskus gadijumus, kas ir saistiti ar privatmajam, darza majam vai dzivokliem (ventspils.lv).

www.visidati.lv) par uznéméjdarbibas sekmésanu pasvaldiba. Aptaujas rezultati neatspogulo

pasvaldibas oficialo viedokli, bet gan konkrétu pasvaldibas specialistu redzéjumu par Siem
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jautajumiem. Aptaujas anketa ieklava 13 jautajumus, gan jautajumus ar atbilzu variantiem, gan
atvértos jautajumus par tirgus nepilntbam un nozarém. Uzaicinajums aizpildit aptaujas anketu tika
izsGtits pasvaldibu izpilddirektoriem e-pasta, tris reizes tika izsatits atgadinajums, nemot veéra
atvalinajumu periodu. Pavisam atbildéja N= 74 pasvaldibas. Atsauciba anketésana bija 62% Latvijas
pasvaldibu. Rezultatu analizé par 100% tiek uzskatiti visi respondenti t.i. 74 pasvaldibas. Sadi sadalas
respondenti:

N=13 jeb 18 % no visiem respondentiem ir pasvaldibas ar regionalas nozimes attistibas centru (61,9%
no visam regionalas nozimes attistibas centru pasvaldibam ir sniegusas atbildes);

N=6 jeb 8 % ir nacionalas nozimes attistibas centri (66,6% no visiem nacionalas nozimes attistibas
centru pasvaldibam ir sniegusas atbildes);

N=55 jeb 74 % citas pasvaldibas.

koncesiju ligumu slégsana @
kreditsabiedribu izveidoSana @
publiska privata partneriba @1
socialas uznéméjdarbibas veicinasana 1l 7
nekustama Tpasuma nodokla atlaide [N 10
marketinga aktivitates |8 11
izglitojosie pasakumi, uznéméju kompetencu... IS 16
pasvaldibas saisto$o noteikumu izdoSana N2 30
infrastruktdras attistiba  |GHINEEGGS 38
publiska iepirkuma veik$ana [ISHINENE2 43

0 10 20 30 40 50 60 70

M nacionalas nozimes attistibas centri M regionalas nozimes attistibas centri M citas pasvaldibas

Attels 6. Uznéméjdarbibas veicinasanas pasakumi, kurus regulari un bieZi pasvaldibas izmanto
(skaits).
Avots: Aptaujas rezultati 2016

2016.g. pasvaldibu aptauja rezultati paradija, ka no 74 pasvaldibam tikai 3 bieZi un regulari izmanto
publiskas privatas partneribas instrumentu uznéméjdarbibas sekmésanai, koncesiju ligumu slégsana
regulari tiek izmantota viena pasvaldib3, Cetras dazreiz un 57 pasvaldibas neizmanto nemaz koncesiju
ligumu slégsanu.

Visbiezak pasvaldibas izmanto uznéméjdarbibas sekmésanai publisko iepirkumu veiksanu,
ieguldijumus infrastruktiras attistiba un pasvaldibas saistoSo noteikumu izdoSanu. Socialo

uznémeéjdarbibu atbalsta viena nacionalas nozimes centra pasvaldiba no sesiem respondentiem saja
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grupa. Starp citiem 7.attéla redzamajiem uznémeéjdarbibas veicinasanas pasakumiem nav butisku

atskirigu starp nacionalas, regionalas nozimes centriem un citam pasvaldibam.

likumod3anas regul&umi _ 22
finansu fidzekju trakums - [N 55
geografiskais novietojums _ 26

nespéja piesaistit gudrus un talantigus
specialistus - 12

neskaidrs stratégiskas attistibas redz&jums I )
pasvaldiba

nekas netraucé - 5

0 10 20 30 40 50 60

Attéls 7. lemesli, kuri traucé pasvaldibai pilnvértigi ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu (skaits).
Avots: Aptaujas rezultati 2016

Piecas pasvaldibas atbildéja, ka tam nekas netraucég, lai veicinatu vietéjas ekonomikas attistibu. 74,3%
pasvaldibu traucé finansu lidzek|u tridkums. Valsts pétijumu programma EKOSOC-LV starprezultati
parada loti lielo atkaribu pasvaldibu darba no ES finansu resursiem. 35% atbildéjuso pasvaldibu ka
iemeslu, kur$ traucé pilnvértigi ietekmeét vietéjas ekonomikas attistibu, ir noradijusi geografisko
novietojumu. Ta ka atrasanas vietu nav iespéjams mainit, tad katra pasvaldiba ir jaizvérte, ka
visefektigak var izmantot atrasanas vietu, lai no tas vairot vietéjas ekonomikas attistibu, atbalstot
tadas komercdarbibas nozares, kuras var izmantot priekSrocibas kadas ir konkrétaja vieta. 29,7% ir
noradijusi uz esoSo normativo reguléjumu ka iemeslu vietéjas ekonomikas attistibai. Biezak minot
sadus piemérus:

* lepirkumu likums

*  Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likums

* Nav konkrétas finansu kvotas uznéméjdarbibas veicinasanai

*  Pasvaldibas finansu lidzeklu izlietojuma ierobeZojumi

*  Konkurences padomes aizradijumi, Valsts kontroles revizijas.

Komersanti, saimnieciskas darbibas veicéji intervijas arpus nacionalas nozimes centriem (2015-2016)
norada, ka pasvaldiba savu funkciju veiksanai, operativiem uzdevumiem ne vienmér izmantoto
vietéjos pakalpojumus, kaut ari tie tiek sniegti konkrétaja pasvaldiba. Intervijas komersanti,
saimnieciskas darbibas veicéji atzimé, ka ikdienas darba pietrikst personigas sazinas starp pasvaldibas

vadibu un komersantiem, saimnieciskas darbibas veicéjiem.
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Citats nointervijas (2016): “..Vini nekad pie manis Seit nav bijusi”, citats no citas intervijas (2016): “Nav

ienacis sasveicinaties, apskatities..”

CEEE ow

0 10 20 30 40 50 60

M nacionalas nozimes attistibas centri
M regionalas nozimes attistibas centri

M citas pasvaldibas

Attels 8. Vai jiisu pasSvaldiba iegadajas preces, pakalpojumus no vietéjiem
komersantiem/saimnieciskas darbibas veicéjiem pasvaldiba, savu funkciju veikSanai (skaits)?

Avots: Aptaujas rezultati 2016

Tikmér 75,6% pasvaldibu norada, ka tas iegadajas preces, pakalpojumus no vietéjiem

komersantiem/saimnieciskas darbibas veicéjiem savu funkciju veik$anai, un 24,4% pasvaldibu to dara

dazreiz.
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Attéls 9. Vai pasvaldibam iepirkumos jadod prieksroka vietéjam komersantam/saimnieciskas
darbibas veicéjam, pat ja ta piedavajums ir dargaks?

Avots: Aptaujas rezultati 2016
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Pasvaldibas tiesi atbildot uz jautajumu vai pasvaldibam iepirkumos ir jadod priekSroka vieté€jam
komersantam/saimnieciskas darbibas veicéjam, pat ja ta piedavajums ir dargaks, atbildes tik pat ka
sadalas vienadi uz pusém, pasvaldibas, kas piekrit un nepiekrit $adai darbibai. 66,6% atbildéjuso
nacionalas nozimes attistibas centru pasvaldibas ir atbildejusas apstiprinosi, regionalas nozimes
attistibas centru pasvaldibu grupa ar vienas atbildes parsvaru noraidosi un citas pasvaldibas atbildes
atskiras ar vienas atbildes parsvaru apstiprinosi par prieksroku vietéjam komersantam/saimnieciskas

darbibas veicéjam pasvaldibas iepirkuma, pat ja piedavajums ir dargaks.

8. Cik liela méra piekritat Sadiem apgalvojumiem par Jisu pasvaldibu:

Ir iesp&jamas situdcijas, ka pakalpojums/produkts jau tiek pledavats tirgd, pasvaldiba spgj to piedavat par

l&taku cenu.
pilnfgi nepiekritu 15 . 0. 3%
drizak nepiekritu 27 16 5%
drizdk piekritu 6 I5.1%
pilnfgi piekritu & N E.1

Ir iesp&jamas situdcijas, ka pakalpojums/produkts jau tiek piedavats tirgl, pafvaldiba sp&j uznemties riskus un
nodrogingt pakalpojumalprodukta stabilu un ilgtsp&jigu piegadi.
pilnfgi nepiekritu 14

| | 189
drizak nepiekritu 22 . 79,73
drizak piekritu 31— 41.9%
pilnigi piekritu 7 N 5. 5%

Ir iesp€jamas situdcijas, ka pasvaldibas un tirgus paraléla darbiba identiska produkta nodrofindtana mazina
inovativu, stradat varoSu uznéméju motivaciju veidot savu biznesu Latvija.

pilnfgi nepiekritu 12 . 16.2%
drizdk nepiekritu 25 . 13 8%
drizak piekritu 25 I 13.8%
pilnigi piekritu 12 . 16.2%

Attéls 10. Vai pasvaldiba spéj piedavat labaku cenu, uznemties riskus, ilgtspéjigu piegadi, mazina
inovativu, stradat varosu uznémeéju motivaciju veidot biznesu?

Avots: Aptaujas rezultati 2016

Vai pasvaldibas iesaistoties uznéméjdarbiba, veidojot un dibinot agentiras un kapitalsabiedribas,
sekmé vietéjas ekonomikas attistibu vai rada skérs|us, saasina konkurenci privatajam sektoram? Uz So
jautajumu atbildes atSkiras apméram uz pusém, nemot véra pasvaldibas mérkus un principus vietéjas
pasvaldibas sociali ekonomiskaja politika. Analizéjot atbildes uz Siem tris jautajumiem (10.attéls),
apvienojot atbildes pilnigi nepiekritu un drizak nepiekritu kopa, ka ari apvienojot atbildes drizak
piekritu un pilnigi piekritu, 43% respondentu piekrit, ka pasvaldiba var produktu un pakalpojumu tirg
piedavat par |étaku cenu neka esoSie piegadataji. Savukart tikai nedaudz vairak ka puse 51,4%
respondentu norada, ka pasvaldiba piedavajot pakalpojumu, produktu, kurs jau tiek piedavats tirga,
Sp&j uznemties riskus un nodrosinat pakalpojuma/produkta stabilu un ilgtspé&jigu piegadi. Jaatzime, ka
no Siem tikai 9,5% pilniba piekrit §im apgalvojumam un 41.9% drizak piekrita. Saja jautdjuma
republikas nozimes pilsétu grupa 83% ir sniegta atbilde ka drizak piekrit, ka pasvaldiba spéj uznemties

riskus un nodrosinat pakalpojumu stabilu un ilgtspéjigu piegadi. Tiesi pakalpojuma/produkta piegades
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stabilitate un ilgtspéja ilgtermina tiek minéti publiskaja telpa ka argumenti, lai pasvaldiba sniegtu
pakalpojumus, veidojot kapitalsabiedribas. Turpreti 50% respondentu norada, ka pasvaldibas un tirgus
paraléla darbiba identiska produkta nodrosSinasana mazina inovativu, stradat varoSu uznéméju
motivaciju veidot savu biznesu Latvija. Saja jautajuma nav izteiktas atskiribas atbildés republikas
nozimes pilsétu grupa. Savukart, Konkurences padome norada, ka pasvaldibas uznémumi nesekmeée
inovacijas, jo konkurences apstaklos notiek inovacijas, efektiga uznémuma parvaldiba un zemaka cena

lietotajam (Abrama 2016).

Kuldigas novada domes intervija tiek noradits, ka pasvaldibas uznémumiem nevajadzétu ar savu
darbibu bazties jomas, kas kroplotu uznémeéjdarbibu, piem., celu bives iepirkumos. Tadée| pasvaldiba
darbojas jomas, lai pakalpojumi iedzivotajiem nebUGtu nesamérigi dargi (Sos pakalpojumus uzrauga
sabiedrisko pakalpojumu regulators, piem., siltumapgades tarifi), ka ari tas ir nozares, kuras uznéméji
neraujas, jau pieminétaja siltumapgadé ir daudz nemaksataju, tiesvedibu, ilgstoSs darbs ar
iedzivotajiem, ka arT nav novérots, ka butu gribétaji privataja sektora nodroSinat Gdensapgadi. SIA
“Kuldigas komunalie pakalpojumi” 100% Tpasnieks ir Kuldigas novada pasvaldiba, uznémums veic
publisko zalo zonu uzturésanu, jo labuma guveéjs ir sabiedriba, pamatojoties uz delegésanas liguma
pamata. Uznémumam ir vél citi darbibas virzieni ka dzivojamo, nedzivojamo namu apsaimniekosana,
tirgus apsaimnieko$ana u.c. Turpreti atkritumu apsaimniekoSana ir Joti pievilciga privatajam sektoram,

jo tajair liela pelna. (Strazdina, 2016)

Piemérs 2. Siguldas novada pasvaldibas piemeérs.

Novads sastav no Siguldas pilsétas (regionalas nozimes attistibas centra), Allazu, Mores un Siguldas
pagastiem. ledzivotaju skaits 18 393 un blivums 51,02 cilv/km? (raim.gov.lv péc 2016.g., PMLP), novads
PFIF atrodas pelékaja zona ne sanem, ne veic iemaksas PFIF.

Siguldas novada pasvaldiba péc Valsts kasé iesniegta parskata veidlapas nr.7-1 2014., 2015.g. bija

Cetras kapitalsabiedribas, kuras turpina darbu ari 2016.gada:

Kapitalsabiedri | Nozare Pasvaldib | 2015.g. Pasu Pasu Pelna/zaudgju
ba ai darbiniek | kapitals | kapitals mi 2015.9.
piederoso | u skaits 2014.9. | 2015.g.beig | (euro)
dalu (euro) as (euro)
Ipatsvars,
%
2015.9.°
SIA Saltavots Centralizéta 100 34 249800 | 2556296
densapgade un darbinieki | g
kanalizacija, t.sk.
asenizacijas
darbi
Siguldas pilsétas | Vides 100 110430 | 132346
PSIA JUMIS apsaimniekosan

3http://www.sigulda.lv/public/lat/pasvaldiba/dokumentil/gada_parskati/, 2015.g. 34.1pp.
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as uznémums,
kur§ darbibu no

atkritumu
apsaimniekoSan
as ir
paplasinajis,
t.sk. zales
plausanu,

sniega tirisana,

izveSana,

asenizacijas

darbi u.c.
SIA  Siguldas | Medicina, tsk. | 100 166 vidéji | 439774 | 427695 -12 079
slimnica rehabilitacija,

dzemdibas
SIA Olimpiskais | Sporta objektu | 59,184 -3162 61034 17938
centrs Sigulda darbiba (2013.g.)*

A ttals. SiA Saltavots biroja jauna éka. Avots:

http://www.saltavots.lv/par-uznemumu

Pasvaldibas agentiiras “Siguldas Attistibas agentlira” delegétajam funkcijam 2016.g. pasvaldibas
budZeta ir planoti 1,2 miljoni eiro izdevumu®.: Siguldas novada Tarisma informacijas centram,
Uznéméjdarbibas atbalsta punktam, Siguldas novada identifikacijas karSu programmas
nodrosSinasanai, Livonijas ordena Siguldas pils darbibai, Siguldas pils kompleksa attistibai, Siguldas
Sporta un aktivas atpltas centra darbibai, no Dabas aizsardzibas parvaldes parnemta Tdrisma
informacijas centra darbibai stavlaukuma pie GOtmanalas un jauna Siguldas sporta kompleksa

darbibas nodrosSinasanai, ka arT jaunas maksligas slidotavas izveidei pie dzelzcela stacijas

4 Sigulda Latvijas olimpiskais ziemas sporta centrs . Attistibas koncepcija 2014.-2020.g. SiA Modus Consulting.
21.lpp.
® http://www.sigulda. Iv/public/lat/pasvaldiba/budzets/
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2014.g. Siguldas novada dome ir pasutijusi planoSanas dokumentu “Sigulda Latvijas olimpiskais ziemas
sporta centrs . Attistibas koncepcija 2014.-2020.g”, kura ir ieklauta izpéte, analize un prognoze par
atseviskam pasvaldibas kapitalsabiedribam un pasvaldibas agentlru “Siguldas Attistibas agenttra”.
Pieméram, SIA Olimpiskais centrs Sigulda ir veikta konkurentu analize, apzinot kopuma Latvija ap 40
kalnu sléposSanas kalnu, tostarp tuvéja apkartné minéti pieci. SIA Siguldas slimnica sporta un
rehabilitacijas nodalai ari ir veikta konkurentu analize, apzinot piecus, no kuriem tris strada privataja
sektora. Sis koncepcijas misija ”Nodrosinat pilna servisa augstas kvalitates pakalpojumus sporta un
apkalpojosas jomas augstas klases ziemas sporta veidu sportistiem”. Koncepcija paredz veikt
investicijas sporta medicinas infrastruktiras attistiba uz SIA “Siguldas slimnica” (0,75 milj, euro) bazes,
SIA Olimpiskais centrs Sigulda attistiba kalnu sléposana, snovborda, fristaila (1,23 milj, eiro). Vairaki
ieguldijumi ir paredzéti infrastruktiras attistiba, ko apsaimnieko pasvaldibas agentura, t.sk. distancu
sléposanas trasi, biatlona treniniespéjas (0,43 milj.euro), sporta kompleksa attistiba (2,8 milj.euro).
Siguldas pasvaldibas pieméra analize parada, ka pasvaldiba ne tikai atbalsta uznémejdarbibu vairakas
formas: uznéméjdarbibas atbalsta punkts, nekustama ipasuma nodokla atlaide, infrastrukttras darbu

lidzfinansé$ana, biznesa ideju konkurss “Mamina.Siguldiete.Uznéméja.”® notika 2016.g., preéu zime

radits Sigulda. . et , 2016.g. ir parakstits ligums ar LIAA par regionala biznesa un radoSo

industriju inkubatora izveidi, bet ari aktivi iesaistas likuma noteiktaja ietvara uznéméjdarbiba.

Pasvaldibu kapitalsabiedribu sadalljums nozaru griezuma 2013.gada péc LR FinanSu ministrijas
I.Komisares zinojuma 2015.g. Pasvaldibu kapitalsabiedribas 2013.g. darbojas 99 pasvaldibas $adas
nozares:

Tabula 4. PaSvaldibu kapitalsabiedribas nozaru griezuma 2013.gada

Nozare Skaits
nekustamo TpaSumu apsaimniekoSana 92
slimnicas, poliklinika 74
siltumapgade 37
Gdens saimnieciba 52
atkritumu apsaimniekoSana 11
transports 21
labiekartosanas pakalpojumi 13
kultira/sports 14
tdrisms 7
tirgus 6
citi 25

Avots: LR Finansu ministrija, 2015.g

8 http://www.sigulda.lv/public/lat/jaunumi/11914/
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Pasvaldibu aptaujas rezultati (2016) paradija, ka nozares, kuras péc pasvaldibu domam nevajadzétu

dibinat pasvaldibu kapitalsabiedribas ir Sadas:

Tabula 5. Nozares, kuras péc pasvaldibu domam nevajadzétu dibinat kapitalsabiedribas

Prioritate Nozare

1. Apbedisanas pakalpojumi

2. Tadrisms (viesnicas, kempingi, piedzivojumu parki)

3. Veseliba

4 Atpata, brivais laiks (Tdrisma informacijas centrs, pasakumu

rikosana u.c.)

5. Sports (sacensibas, trenini, sporta infrastruktira)
5. Atkritumu apsaimniekoSana

5. LabiekartoSanas darbi.

6. Siltumapgade

6. Udens saimnieciba

7. Nekustamo TpaSumu apsaimniekoSana

Republikas nozimes pilsétu grupa 83% atbildéjuso ir noradijusi, ka apbedisanas pakalpojumu nozaré,
un 33%, ka tdrisma nozaré pasvaldibam nevajadzétu darboties, dibinot kapitalsabiedribas.

Ir vérojamas atskirtbas starp esoSo situaciju un vélamo situaciju, kadas nozarés vajadzétu darboties
kapitalsabiedribam, pieméram, medicinas nozaré 2013.g. ir bijusas 74 kapitalsabiedribas, bet tiesi
veselibas nozare pasvaldibu aptauja (2016) ienem treSo vietu starp nozarém, kuras nevajadzétu veidot
kapitalsabiedribas. Taja pasa laika pasvaldibu aptauja tiek noradits, ka katra situacija ir jaizvérté
individuali, Skandinavijas valstu pieméri parada, ka pat veselibas nozaré obligati ir jasadarbojas

vairakam pasvaldibam pakalpojumu sniegSana.

17 (22,9%) pasvaldibas aptauja (2016) ir noradijusas, ka pasvaldibu kapitalsabiedribu dibinasana rada
tirgus kroplojumu, paréjas pasvaldibas ir noradijusas, ka nerada tirgus izkroplojumu. Ir pasvaldibu
piemeéri, kuras ir samazinajusas kapitalsabiedribu skaitu, redzot iespéju pakalpojumu sniegt privatajam

sektoram.
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Attels 11. Vai pasvaldibu kapitalsabiedribu dibinasana, Jasuprat, rada tirgus kroplojumu?

Avots: Aptaujas rezultati 2016

Sekmiga pieredze ka vietéja pasvaldiba var atbalstit savus novada majraZotajus, amatniekus ir
Lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativa sabiedriba “Kuldigas labumi” izveidota 2014.g. sakuma
ar mérki veicinat razot un radit preci ne tikai savam priekam, bet ari ienakumu gtsanai. Pasvaldiba
kooperativu atbalsta ar telpam, piedalisanos izstadés u.c. Kuldigas novada domes specialiste norada,
ka viss kopums gan zimols, izstades, daliba Uznéméju atbalsta komisija ietekmé uznémeéjdarbibas
attistibu novada.

Uznémeéjdarbibas sekmésanai, attistibai ir nepiecieSami finansu resursi, Siguldas novada no 2000.g. ar
labiem panakumiem strada Kooperativa krajaizdevu sabiedriba “Allazu saime”, kura uz 2015.g.
beigam bija 902 biedri. Krajaizdevu sabiedribas pirmsakumi ir rodami 1913.gada, 50 allazniekiem
nodibinot krajaizdevumu sabiedribu, jo zemniekiem bija naudas parpilniba
(http://www.allazusaime.lv/). Misdienu “Allazu saime” ir fizisko un juridisko personu: Siguldas
novada domes, Malpils novada domes un In¢ukalna novada domes brivpratiga apvieniba.
Krajaizdevu sabiedribas galvenais darbibas mérkis ir nodroSinat savu biedru dzives limena
paaugstinasanos, dodot iespéju sabiedribas biedriem noguldit savus ietaupijumus drosa vieta uz
procentiem, ka art sanemt istermina un ilgtermina kreditus. Krajaizdevu sabiedribas aktivi
2015.gada beigas sasniedza EUR 821740 (Allazu saime 2015.g. gada parskats). Krajaizdevu
sabiedribas biedru skaitam ir tendence pieaugt, 2015.g. 50 biedri iestajusies.

Kuldigas restauracijas centrs ir labs piemérs, ka vietéjiem iedzivotajiem, uznémeéjiem dot
praktiskas iespéjas, lai vini varétu profesionalu uzraudziba, Tstenot pasvaldibas saistoSos
noteikumus, pieméram, koku logu likSanu €kas vecpilsétas teritorija, kura ir UNESCO saraksta.
Restauracijas centrs tika izveidots ar Norvégijas finanSu instrumenta palidzibu, tagad centra

darbinieki ir novada domes struktirvieniba. So pieredzi pasvaldibas darbinieki bija noskatijusi
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viena no pieredzes apmainas braucieniem Somija. Pasvaldibas Buvniecibas nodala daudz organizé
izglttojoSus seminarus blvniekiem, lai vini varétu kvalitativi izpildit pasvaldibas prasibas. (Strazdina
2016)

2.3. Kopsavilkums par pasvaldibu iespejam ietekmet vietéjas ekonomikas attistibu un
uznémejdarbibas atbalsta veidiem

Pasvaldibas ar savam ricibam attista vietéjo ekonomiku, tam aktivi piedaloties pakalpojumu sniegsana.
Galvena atskiriba starp pasvaldibas kapitalsabiedribu un komersantu/saimnieciskas darbibas veicéju
privataja sektora ir gadijumos, kad uznémums strada ar zaudéjumiem, kadu noteiktu iemeslu del.
Privataja sektora tas var beigties ar uznémuma likvidaciju, bankrotu, kreditu (kreditprocentu atmaksu),
ienakumu samazinasanos (atalgojumu), ierobeZotam iespéjam investét attistiba, pasvaldibas
kapitalsabiedribas gadijuma var notikt ka ieprieks aprakstits privataja sektora, bet notikumu gaita var
attistities ari citadi, ka zaudéjumi tiek segti no pasvaldibas budZeta lidzekliem (nodok]u maksataju
naudas). “Ja pietriiks piesprices, tad panems vél no publiskajiem lidzekliem” (citats no intervijas 2016).
Lidz ar to kapitalsabiedribu uzraudziba, to darba izvértésana ir svariga, lai lidzekli tiktu izlietoti lietderigi
sabiedribas interesés. Konkurences padome norada, ka pasvaldibas uznémumu kontrole un

parraudziba ir |oti vaja (Abrama 2016).

Biznesa inkubatoru izveide, attistiba visa Latvijas teritorija, t.sk. nacionalas nozimes centros,
galvaspilséta, ir svariga forma uznémeéjdarbibas atbalstam, kuru ir nepiecieSams stiprinat. Daudzas
pasvaldibas jaunu uznéméjdarbibas iniciativu atbalstam veido grantu programmas vai konkursus,
regulari gadu no gada, lai sniegtu atspérienu idejas realizacijai. Atsevisku pasvaldibu interneta vietnés

n”s
|

ir izveidota sadala "Tpasumi uznéméjdarbibai”, biznesa katalogs, kas nedaudz lidzinas pieméram par
city deal. Salidzinot ar 2010.g. datiem par pasvaldibas uznéméjdarbibas atbalsta veidiem, ir pieaugusas
pasvaldibu marketinga programmu aktivitates, gan lojalitdtes programmu veida pasvaldibu
iedzivotajiem, gan precu zimju izveide “ Radits........ ”, uznéméji pozitivi novérté pasvaldibas atbalstu
marketingam eksporta tirgos. Rigas pilsétas pasvaldibas projektu vaditajs norada, ka patlaban vél vajs
elements ir nepietiekama pasvaldibas un regiona zimoloSana starptautiskd uznémumu auditorija
(Pakalnins 2016). Kuldigas novada pasvaldiba atzimé centienus maksimali izmantot pasSvaldibas,
planosanas regionu vizites arvalstis, lai mérktiecigu piesaistitu pasvaldibai investorus tai nozimigakas

nozares.

Pasvaldibas nosaka Tpasu tlirisma nodevu izmitinasanas pakalpojumiem, lai gltu ienakumus no
taristiem, galvenokart, infrastruktiras uzturéSanas un attistibas mérkiem. Lai gan tdrisma un citas
nodevas var uzskatit arT par traucéjosu uznémeéjdarbibai, svarigs ir tas izmantoSanas mérkis. Nodeva

var tikt novirzita ari kopigas tlrisma infrastruktdras uzlabosanai.
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Piemérs 3. Tlrisma nodevu piemérosana — atbalsts vai kaveklis uznémeéjdarbibai?

Valsts méroga atbalsts tlrisma nozarei izmitinaSanas pakalpojumu sniegSana tiek sniegts piemérojot
samazinatu Pievienotas vértibas nodokla likmi, t.i. 12% Latvija (Pievienotas vértibas nodokla likums, 2012).
Ar1 daudzas citas valstis tiek piemérota samazinata pievienotas vértibas nodok|a likme izmitinasanas
pakalpojumiem valsts méroga, piem., Somija, Vacija, Griekija, Trija, Zviedrija, Cehija. Vieté&jas pavaldibas,
citviet pasaulé ari regionalas pasvaldibas nosaka 1pasu tlrisma nodevu izmitinasanas pakalpojumiem, lai glitu
ienakumus no tdristiem, galvenokart, infrastruktlras uzturésanas un attistibas mérkiem. Vai tas ir atbalsts
nodevu sauktu par spilvena nodokli, bija ieviesusi Jirmalas pilséta no 2000.lidz 2013.gadam. Nodevas apmeérs
bija atskirigs dazadam tdristu mitném, ka arT atskiras péc tiristu uzturésanas ilguma, pieméram, 2000. gada
tdrisma nodeva bija 0,28 EUR 1 cilvékam par 1 nakti vai 7,11 EUR, ja ilgak par 1 ménesi uzturéjas, 2013.gada
1,00 EUR 1 cilvékam par 1 nakti viesnica, viesu maja, 0,36 EUR 1 cilvékam par 1 nakti rehabilitacijas un
kdrortarstniecibas iestadé, 0,21 EUR 1 cilvékam par 1 nakti kempinga, jaunieSu mitné. lenémumi no nodevas
piemérosanas pasvaldibas budzeta: 2010.gada — 76,69 tukstosi eiro, 2011.gada — 120,37 tukstosi eiro,
2012.gada - 86,37 takstosi eiro, 2013.gada - 102,16 takstosi eiro

(http://www.delfi.lv/news/national/politics/jurmalas-dome-turisma-nodevu-neplano-atjaunot-sarezgitas-

administresanas-del.d?id=46537751). Jirmalas pasvaldiba ka galveno iemeslu nodevas atcelSanai ir

noradijusi komplicéto nodevas administréSanas procesu. Kaiminvalsts Lietuva tlrisma nodevu iekasé Palanga
no 2012.g. 1,00 EUR par nakti, Druskininkos 1,00 EUR 1 cilvékam par nakti. No 2016.g. 1.janvara ari Kauna ir
noteikta un tiek iekaséta tdrisma nodeva (pilsétas nodoklis) 0,50 EUR 1 cilvékam par 1 nakti (gada plano
iekaset 200 000 EUR). Lidziga prakse ir daudzas citas valstis, pieméram, Serbija Novisada 1,25 EUR 1 cilvekam
par 1 nakti, Belgrada 1,5 EUR 1 cilvékam par nakti. Spanijas dazados regionos ir dazadas likmes trisma
nodevai, 2016.g. Balearu salas Spanija saka iekasét tdrisma nodevu no 2 lidz 0,5 EUR 1 cilvekam

(http://www.express.co.uk/travel/articles/685265/new-tourist-tax-for-balearics-spanish-islands-today).

Daudzos Latvijas pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentos tlirisma nozare ir viena no prioritarajam.
Izstradajot értu nodevas iekasésanas sistému var panakt ne tikai ienémumus pasvaldibas budzet3, lai uzturétu

un attistitu infrastruktdru, bet arf, lai viesu majas tiktu registrétas un konkurence nozaré batu godiga.

Avots: autori

Pasvaldibas Latvija ir Joti dazadas péc vélmém un spéjam stradat, lai pasvaldiba vietéja ekonomika
attistitos. “Ir pasvaldibas, kuras nesameérigi lauzas uznémeéjdarbiba, bet ir tadas, kur tiesi vajadzétu

darit, bet neko nedara” (citats intervija 2016).

2.4. Arvalstu pieredze

Arvalstu pieredzes raksturo$anai ir izvélétas divas Ziemelvalstis Zviedrija un Somija. Zviedrija ir valsts,
kuras uznéméji ir investéjusi uznémumos Latvija nozimigu investiciju apjomu, kaut gan pédéjos divos
gados Zviedrija vairs nav TOP 5 arvalstu investoru saraksta. Somija ir izvéléta praktisku apsvérumu dél,
jo bija iespéjams iegit informaciju somu valoda, kas pétijuma veikSana bija svarigi, Somijas pieredze

izglitibas sistema ari tiek cildinata Latvija.
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2.4.1. Zviedrijas pieredzes analize

Zviedrija publiskas parvaldes pamata ir decentralizacijas princips, kas nodrosina ricibu veikSanu
atbilstosi vietéjiem apstakliem. Valdibas instruments nenosaka atbildibu sadalijjumu starp valsts,
regiona un vietéjo pasvaldibu [imeni, bet nosaka mérkus vietéjo un regionalo pasvaldibu darbibam
likumos un reguléjumos.

Vistuvak iedzivotajam atrodas vietéja pasvaldiba (municipality) un nakama ir novada pasvaldiba
(county), kas ir regionala limena. Vietéjas parvaldes likums (The Local Government Act) ir spéka no
1992.gada un attiecas gan uz vietéja, gan regionala [imena pasvaldibam. Daudzus pasvaldibu
uznémumus regulé specialie likumi, pieméram, socialos, medicinas pakalpojumus, vides un
sabiedribas veselibas aizsardzibu, pirmsskolas izglitibu, pamatizglitibu. Atseviski specialie likumi ir ka
likumiskais ietvars, kurus papildina valdiba vai valdibas agentiru Iémumi vai reguléjumi, pieméram,
Nacionala veselibas un labklajibas padome sikak regulé Sos jautajumus neka Veselibas un medicinas
pakalpojumu likums. Specialie likumi bieZi nosaka sabiedribai svarigas funkcijas, kuras ir obligatas.
Vietéja pasvaldiba var veikt ari brivpratigus uzdevumus. Attéla aplUkojams Zviedrijas pasvaldibu

uzdevumu sadaltjums.

Vietéjas pasvaldibas § vietsjas pasvaldibas Daliti obligati Regionalas Regionalas

obligatie uzdevumi [} brivpratigie uzdevumi

uzdevumi viet&jai un paivaldibas pasvaldibas
regionalai padvaldibai { obligatie uzdevumi brivpratigie

uzdevumi

Atputa un kultdra

Tehniski pakalpojumi Kultara

EneTAlias Izglitiba
nodrosinajums Turisms

lelu uzturésana

Attels 12. Zviedrijas pasvaldibu uzdevumu sadalijums

Avots: Local government in Sweden- organisation, activities and finance, 2005. Ministry of Finance,
Sweden.
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Valsts var delegét atbildibu vietéjam pasvaldibam uzraudzit atseviskas jomas, pieméram ka, ugunsdzeésibu,
partikas politiku un dzivnieku labklajibu. Lielaka dala valdibas darbibu novada tiesi pasvaldibas, tiesas
administrésanas veida. Citas organizatoriskas formas ar tiek lietotas blakus tieSajai pasvaldibas parraudzibai.
Pieméram, vietéjas pasvaldibas var nolemt delegét pasvaldibas lietu privatam uznémumam, brivpratigajam
uznémumam, vai biedribai. Preciza likuma ievéroSana ir nepiecieSama, ja delegéta tiek pasvaldibas funkcija,
kas ieklauj publisku lietu, piem., kam ir saistosa ietekme uz pilsonu tiesibam vai pienakumiem. Zviedrija
pastav aptuveni 1700 pasvaldibu uznémumu. Parsvara tas ir sabiedribas ar ierobezotu atbildibu. Pasvaldibu
uznémumi parsvara nodarbojas ar majoklu apsaimniekoSanu, komunalo un energijas pakalpojumu

shiegSanu.

No 2003. gada 1. janvara pasvaldibas un pilsétu domes var veidot pasvaldibu kooperacijas formas, kas
var parnemt daZas funkcijas no valsts parvaldes, un bat atbildigas par regionalas attistibas
jautajumiem. Pasvaldibas un pilsétu domes palielina sadarbibu tiklojumos ar biznesa organizacijam,
augstskolam un citam izglitibas iestadem (Finansu ministrija, Zviedrija 2005).

Zviedrija regionalas padomes atbildiba ir ari vietéjas uznémeéjdarbibas attistiba.

Piemérs 4. Skanes regiona piemérs Biznesa klasteru attistiba.

Regionala padome ir netiesi iesaistita uznémumu atbalsta nodrosinasana, bet ta finansé atsevisku
sabiedrisko organizaciju pasakumus, pieméram, Sustainable Business Hub klastera iniciativai tiro
tehnologiju uznémumiem, organizacija izveidota 2002.g. organizacijas tris pamatatbalsta veidi ir:
eksporta attistiba, pasaules limena viet€ja tirgus attistiba, pétniecibas un inovaciju attistiba. 2013.g.
Saja klastera iniciativa bija iesaistijusies 130 uznémumi vides tehnologiju nozaré (energija, biogaze,
notekideni, arhitektdra, atkritumi, bavnieciba). Saja klastera iniciativa var iesaistities tikai vietéjie
Zviedrijas uznémumi, arvalstu uznémumi pat, ja viniem ir parstavniecibas Seit, nevar piedalities Saja
klastera iniciativa. Finanséjums organizacijai ir no daltbas maksam, Eiropas Regionalas attistibas
fonda un Skanes regiona, kurs ir galvenais finansétajs. Organizacijas padomi veido 7 locekli, no
kuriem cetri ir no uznémumiem un 3 no regiona padomes. Organizacijas mérkis ir panakt 2020.g.
Skanes regionu par vadoSo tiro tehnologiju nozaré Ziemeleiropa. Atbalsta aktivitasu izaugsme
organizacija.

e attistit
. Spécigu
specifisks vietéjo tirgu
) Vides un I:z\tbalsts e sadarbiba
orporativa eksportam pétnieciba un
2003.g. sociala vides inovacijas ar
atbildiba tehnologiju universitatém,
uznémumiem zinatniskas
pétniecibas
jestadém

Attels 13. Sustainable Business Hub klastera funkciju attistibas gaita.

Avots: Autoru veidots péc Kanda u.c. 2016.
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Pedejos gados organizacijas atbalsts ir specifisks mérkorientéts projektu veida, katram projektam ir
savi meérki un saturs. Sadarbiba ar universitatém, pétniecibas iestadem notiek arpus regiona robezam,
t.sk. piem., ar Daniju, jo ir nepiecieSamas atskirigas kompetences, ieguvumi Saja sadarbiba ir abpuségji.
Organizacija nodrosina ari cita veida atbalstu, ka finanséjuma mekléjuma avotus, uznémeéjdarbibas
koucCus biznesa attistibas modeliem, partneru piesaistei un potencialo klientu atrasanai. Ka ari
nozimiga aktivitate ir |oti Sauras niSas lekciju, seminaru organizéSana, kas saistita ar specifiskam
zinasanam. Pasvaldibam ir nozimiga loma organizacija (to dalibnieku) izstradato produktu un
pakalpojumu testésana, jo pasvaldibas spélé nozimigu lomu gan augstu tehnologisku produktu
izmanto$ana, gan platformu izveidé un nodrosinasana produktu demonstracijai un testésanai. So gadu
laika organizacijai ir veikti vairaki izvértéjumi, lai parliecinatos par tas meérku virzibu un efektivitati.
(Kanda u.c. 10.-13.1pp)

Citi regiona padomes finansiali atbalstitie klasteri ir Sadas nozarés: logistika, transports, partika un IT.
Regionala padome ir biedrs $ajas klasteru valdés un tai ir ietekme stratégisku Iemumu pienemsana
attieciba uz atbalsta aktivitatém. (Kanda u.c. 10.1pp)

Zviedrijas pieredze rada, ka pasvaldiba veido savus uznémumus gan obligato, gan brivpratigo
uzdevumu veik$anai. Saja un ari Somijas pieméra ir redzams, ka pasvaldiba veido uznémums
elektroapgadei, kas ir stratégisks resurss jebkura veida uznémeéjdarbibai. Latvija lidzigi ka Zviedrija
pasvaldibas uznémumi tiek veidoti komunalo pakalpojumu nodrosinasana un majoklu
apsaimniekosana. Savukart tarisma funkcija ir regionala [Tmena atbildiba, kur turpreti Latvija tdrisma

joma bieZi iesaistas vietéjas pasvaldibas, dibinot agentiras.

2.4.2. Somijas pasvaldibu iespéjas uznémejdarbibas veikSanai un atbalstam

Somijas Vietéjo Pasvaldibu likums (2015) (Local Government Act 2015 ) lauj Somijas pasvaldibam
veidot publiskus, jeb sabiedriskus uznémumus, lai tie rlpétos par pasvaldibas pienakumu izpildi. Kops
2012.g. pasvaldibam uzticétas 535 atbildibas jomas — daZzas no jomam ir vairak regulétas, pieméram,
veselibas apripe, bet citas jomas pasvaldibam tiek dota plasaka ricibas briviba pasam lemt ka tas veiks
savus pienakumus). Pielikuma 1 ir lielako atbildibas grupu saraksts anglu valoda. Funkcijas arpus 535
atbildibas jomam pasvaldibu publisko uznémumu veidoSana ir apgratinata dé| briva tirgus un
konkurences likuma prasibam, jo tas pieprasa vienlidzigas iespéjas visiem tirgus daltbniekiem.
Sabiedriskie uznémumi var funkcionét vienas pasvaldibas teritorija vai ari plasaka regiona
apvienojoties vairakam pasvaldibam. Atseviskas pasvaldibas atbildibas jomas, sadarbiba starp
pasvaldibam ir noteikta ka obligata. Tas attiecas uz veselibas apripi. Ja pasvaldibas ir izveidojusas
sabiedriskos uznémumus, tie darbojas saskana ar tirgus likumiem, bet atSkirtba ir mérki, jo —
pasvaldibas uznémuma meérkis nav ieglt maksimali lielu pelnu, bet gan nodrosinat pakalpojumus.
Nereti privatie uznéméji pat sldzas, ja pasSvaldibu uznémumi pelna parak daudz, jo saskata
nevienlidzibu. Juridiski, sabiedriskais uznémums var palikt ka dala no pasvaldibas vai ka neatkariga

juridiska persona — atkariba no dibinasanas formas.
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Somijas pasvaldibas biezi veido savus uznémumus. Pédéja desmitgadé sabiedrisko uznémumu
veidoSana ir kluvusi aizvien popularaka, kas izskaidrojams ar nepiecieSamibu samazinat sabiedriskas
administracijas izmaksas un padarit parvaldi caurspidigaku. Jaatzime ari, ka sabiedriskos uznémumos,
darbinieku atlaiSana Somija ir daudz vieglaka ka parvaldes institlicijas. Vairums pasvaldibu veidotie
sabiedriskie uznémumu ir nelieli un tieSa veida nekonkuré ar privata sektora uznémumiem, lai gan
darbojas péc tirgus likumiem. Sabiedriskie uznémumi tiek uzlikoti ka alternativs veids ka pasvaldibai

izpildit tas pienakumus.

Tiesa gan, pédejos gados Somija kluvusi popularaka art lielaku sabiedrisku uznémumu izveide, kurus
kopigi veido vairakas pasvaldibas. 2012.gada Somija tadu bija 136. Lielaka dala no tiem bija saistiti ar
veselibas aprapi, izglitibu un regionalo attistibu. Tacu 3adi kopigi uznémumi veidoti arT atkritumu
apsaimniekosanai, publiska transporta nodrosinasanai, tlrisma nozaré un uznémeéjdarbibas atbalsta

pasakumiem (pieméram atbalsts tiem iedzivotajiem, kas vélas uzsakt uznémejdarbibu) .

Tradicionali pasvaldibas tiem, kas vélas uzsakt uznémeéjdarbibu piedava dazadus pakalpojumus
darbibas uzsak$anai: finanséjuma atrasana, telpu nodrosinajums, palidziba iek|auties regionala un
nacionala meéroga sadarbibas tiklos. Tas tiek darits gan caur pasvaldibas institlicijam, gan caur
neatkarigiem sabiedriskiem uznémumiem, kas pilntba vai dal€ji pieder pasvaldibam. Pasvaldibas ari
var bt Tpasnieces un/vai dibinatajas regionalas attistibas organizacijam, augstakas izglitibas iestadem,
kuram ir cieSas saites ar nozares uznémumiem, regionalajiem tehnologiju centriem un biznesa
inkubatoriem. Pédéjos gados sadarbiba starp pasvaldibam ir palielinajies atbalsts uznémeéjdarbibas
veicinasanai. Somija ir aptuveni 60 regionalas attistibas organizacijas, kas sniedz dazadus
pakalpojumus. Palielindjusies ari sadarbiba ar privata sektora uznémumiem un pasvaldibas bieZi vien
strada kopigi ar vietéjiem uznémeéjiem piedavajot dazada veida pakalpojumus pilsoniem vietéjas

administracijas pakalpojumu sniegSanas punktos.

Papildus iepriekS minétajiem pakalpojumiem, kas parasti ir pieejami bez maksas, pasvaldibam ir
daZzadas iespéjas arl uznémeéjdarbibas atbalstam. Tipiskakie atbalsta veidi ir pasvaldibas Tpasuma
eso$as zemes un vai telpu pardosana/nomasana uznémeéjdarbibas vajadzibam par samazinatu cenu.
Pasvaldibas var pieskirt finanséjumu darbibas uzsakSanai vai aizdevumu uz |oti izdevigiem
nosacijumiem, darboties ka galvotaji privatu uznémumu aizdevumiem, ka ari sniegt pakalpojumus par
maksu, kas zemaka par tirgus cenu, pieméram Gdens apgadé un citas jomas. Tomér Sobrid Sadas
atbalsta formas klUst aizvien gratak 1stenojamas dél ES reguléjumiem, kas saistiti ar brivo tirdzniecibu,
ka ar1 deé| Somijas Konkurences likuma (2011) normam, kur $adas atbalsta formas definé ka brivas tirgus

konkurences kavésanu.
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Piemeérs 5. Somijas Veteli pasvaldibas piemérs lidzdalibai uznémeéjdarbiba

Veteli pasvaldiba Somija ir maza pasvaldiba, kura 2016. g. dzivoja tikai 3287 iedzivotaji ( 2016.gada marta
dati ledzivotaju skaitam ir tendence samazinaties. Veteli pasvaldiba atrodas ar tendenci Centralas
Ostrobotnias (Ostrobothnia) regiona Somijas Rietumos. Taja dzivo 68 997 iedzivotaji. Veteli ekonomikas
nozares péc nodarbinato skaita veidojas $adi: (a) primarais sektors - izejmateriali (meZnieciba,
lauksaimnieciba, zvejnieciba, derigo izraktenu ieguve, atseviskas razotnes) 20,3%. (b) sekundarais sektors -
razosana (uznémumi, kas razo jau lietojamus gala produktus, pieméram, pasvaldibas teritorija darbojas
privatie uznémumi — cementa rdpnica, logu raZzotne, siltumizolacijas materialu raZzotne, maizes ceptuve u.c.)
- 23.8% (c) pakalpojumu sektors - 54.7%, (d) citas nozares - 1.2%. Bez tam pasvaldiba ir labi attistita sporta

infrastruktdra un tade] norit aktiva sporta dzive. Pasvaldibai ir stadions, peldbaseins, somu beisbola laukums.

Pirmkart, Veteli pasvaldibai pilniba pieder divi uznémumi. Pirmais ir vietéja elektribas razosana kompanija
(Veteli Energy) , kas sniedz pakalpojumus vairak ka 2000 privatiem un sabiedriskiem klientiem pasvaldibas
teritorija. Dibinasanas bridi kompanija sniedza tikai elektribas piegades pakalpojumus, bet vélak attistija ar
siltuma razosanu. Savulaik kompanijas darbiba bija tik sekmiga, ka ta spéja piedavat vienas no zemakajam
elektribas cenam Somija un interesi to pirkt izradija vairakas lielakas energokompanijas, tacu pasvaldiba
izlema elektribas razotni paturét sava ipasuma. Otra uznémuma (Property Ltd Vetelinraitti) darbibas joma ir
apsaimniekot un attistit nekustamos Tpasumus Veteli pasvaldiba t.sk. arizirét tos. Uznémuma Tpasuma ir ires
dzivokli (rindu majas), Sie dzivokli nav domati konkrétam iedzivotaju mérku grupam, lai risinatu socialus
jautajumus. Dzivokli ir domati Trei cilvékiem, kas vélas Seit dzivot un stradat, bet vini nevar uzreiz nopirkt

dzivokli, jo nav tik daudz naudas.

Otrkart, pasvaldiba ir dalibniece trijos lielakos sabiedriskos uznéemumos: 1) Sabiedriska veselibas aprupes
uznémuma, kas nodrosina 10 pasvaldibu iedzivotajiem pamata socialos un veselibas apripes pakalpojumus;
2) Atkritumu apsaimniekosanas uznémuma, kas sniedz pakalpojumus 10 pasvaldibam; 3) Uznémuma, kurs

nodrosina un parrauga vidéjo, augstako izglitibu, ka ari mazizglitibu visa regiona, kopa 14 pasvaldibas.

Treskart, Veteli pasvaldiba ir arT daltbniece piecu pasvaldibu sadarbibas t1kla, kas sniedz bez maksas pieejamus
pakalpojumus toposajiem uznéméjiem pasvaldibu teritorija. Pasvaldibai arl pieder industrialais parks, kur
uznémeéji var izirét vai nopirkt zemi vai telpas savai uznémeéjdarbibai (noliktavu, razosanas telpas u.c.) Vietéjas
pasvaldibas administracija sadarbojas ar asociaciju, kas sanem ES finanséjumu no LEADER programmas.

Atbalsta sniegSanai uznémeéjdarbibai speciali lauku teritorijas (galvenokart lauksaimniekiem) Veteli

pasvaldiba ir iesaistijusies kopiga sadarbibas tikla ar vél seSam citam pasvaldibam

Avots: autori.

Rezuméjot Somijas pieredzi, jaizcel tas, ka pasvaldibam un izglitibas iestadém ir izveidojusies laba
sadarbiba, kas veicina vietéjo un regionalo attistibu. Pasvaldibas veido uznémumus sadarbojoties
vairakam pasvaldibam, lai varétu nodrosinat pakalpojumus. Veteli pasvaldiba darbojas nekustamo
Tpasumu joma, tadéjadi nodrosinot iespéjas, ieglt majokli pasvaldiba, kas ir instruments, lai piesaistitu
iedzivotajus pasvaldiba. Latvijas vietéjas pasvaldibas pétijuma rezultati parada, ka art mazpilsétas, kur
sarik iedzivotaju skaits, jaunajam gimeném ir gritibas iegadaties un atrast majokli, jo esoSie majokli ir

aiznemti vai ari netiek iziréti.
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3. Vietejas ekonomikas attistibas skatu punkti

Vietéjas ekonomikas attistiba iesaistas aizvien vairak spélétaju, kuriem nereti ir specifiskas intereses
par attistibas mérkiem un dazadi uzskati par to, ka labak panakt ekonomisko attistibu. Lai ari kopuma
var piekrist viedoklim, ka vietéjas ekonomikas attistibas mérkis ir nodrosSinat vietéjos iedzivotajus ar
darbu, veidot stabilu vietéja budzeta ienémumu (nodoklu) bazi un paaugstinat dzives limeni, viedokli
dalas par to, vai pasvaldibas nakotne mekléjama daudzas, ta¢u zemu atalgotas darba vietas
uznémuma, kas pamata palaujas pieméram uz stradnieku roku darbu, vai ari augstas pievienotas
vértibas uznémumos, kuros nodarbinati nedaudzi, bet augstu kvalificéti un ari augsti atalgoti
darbinieki. Ir skaidrs, ka pasvaldibas uznémejdarbibas atbalsta politika abos scenarijos bis atskiriga.
Ja pasvaldibas intereses ir darba nodrosSinasana péc iespé€jas lielakam skaitam iedzivotaju, tai nav 1pasi
japieversas kvalificéta darba spéka sagatavosanai, tacu otraja gadijuma tai naktos laicigi planot
kvalificeétu specialistu sagatavoSanu vai arl nodroSinot apstak|us, lai tos piesaistitu no citam
pasvaldibam. Neatkarigi no attistibas kursa izvéles, pasvaldibai visticamak naksies sameérot dazadus
redzéjums par uznémeéjdarbibas vides attistibu, nemot véra vietéjos resursus, ekonomisko struktdru,
uznémeéjdarbibas vidi un to ietekméjoso spélétaju pozicijas.

Pétnieki ir piedavajusi daZzadas vietéjas ekonomikas attistibas teorijas. Agrinas teorijas pamata bija
centrétas ekonomika un péc tam ilgtspéja. 20gs. beigas un 21.gs sakuma radas ekonomiskas teorijas,
kas balstitas dazadiba un vietéjos risinajumos (Bela, 2015). Lai ari attistibas teoriju ir Joti daudz, tas
iespéjams sagrupét ap teorija pazistamajam ekonomiskajam un socialajam skirtném. Koncentrétu
ieskatu attistibas teorijas savos promocijas darbos un publikacijas piedavajusi regionalas attistibas
pétnieki, ekonomisti un sociologi - Vesperis (2012), Haite (2013), Baltina (2014), Bite (2012), Kalnina-
Luka3evica (2013), Bela (2015). Saja zinojuma izmantotas tikai dala no $ajos darbos paustajam atzinam
—tas, kuras ir saistitas ar pétijuma uzdevuma izpildi.

Ekonomiska dimensija
Neoliberalisms

Sociala dimensija
Socialisms

Liberalisms

Keinsianisms
Attéls 14. Ekonomiskie un socialie attistibas scenariji

Avots: autori.
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3.1. Ekonomiska skirtne

Ekonomiskas Skirtnes pamata ir jautajums par valsts iejauksanas pakapi ekonomiskajos procesos
ekonomikas attistiba — taja skaita novérSot ari tirgus nepilnibas. Sida pozicija saskan ar t.s.
keinsianismu. Saskana ar ekonomista DZzona Meinarda Keinsa (John Maynard Keynes) teoriju, valdibai
aktivi jadarbojas veicinot patérinu, Tpasi tad, ja palielinas bezdarbs un krit realas algas. Valdibas
uzdevums Sados gadijumos ir palielinat pieprasijumu caur valdibas pasatijumiem un bezdarba
mazinasanas politiku. Keinsa teoriju Rietumeiropas valstis plasak pielietoja péc Otra pasaules kara,
uzskatot par savu pienakumu uzturét ekonomika pieprasijumu un reizé ari palielinat aktivitati darba
tirgQ. Ari 21.gs. iestajoties dzilai ekonomiskajai recesijai (tirgus razosana sasaurinas pret kopproduktu,
iestajoties augstam bezdarba limenim) turigakas ekonomikas, pieméram ASV un Vacija sekoja
keinsianisma kursam iespéju robezas cenSoties izvairities no straujas publiska sektora izdevumu
samazinasanas.

Kop$ 1970-80-to gadu ekonomiskajam krizém Keinsa ekonomikas kursu nomainija neo-klasiskas un
montetaras ekonomikas teorijas. Sis teorijas noliedza valdibas atbildibu par ekonomikas izaugsmi,
ekonomisko procesu pasregulaciju gandriz pilntba uzticot brivajam tirgum. Tadeéjadi attistibas
jautajumi tika nodoti privatai iniciativai un valstij tika uzlikts nodrosinat tikai likuma noteiktas funkcijas.
Tomeér neoklasiskajam ekonomikas teorijam bija savi trikumi. Atbilstosi klasiskajai ekonomikas pieejai
darbinieki neiesaistisies darba tirgl, ja tiem piedavatais atalgojums biis parak zems, bet potencialie
darba neveidos darba attiecibas ar darba néméjiem ja produkcijai/pakalpojumiem nebis pieprasijuma
vai arf, ja darba spéka izmaksas bis parak augstas un nebis iespéjams git pelnu. Tirgus izgasanas (angl.
- market failure) izpaudisies ka ekonomiskas iniciativas trikums. Sadas situacijas pagvaldibam ir
ierobeZotas iespéjas veicinat ekonomisko izaugsmi, jo netiek nodrosinati briva tirgus nosacijumi
attistibai. Veidojas situacija, kura bagatiba vairo bagatibu, bet nabadziba vairo nabadzibu. Risinajumu
sadam situacijam, ekonomikas teorijas, kuras ietver arl regionalas attistibas aspektu, saskata
nepiecieSamiba radit noteiktas centralas vietas un mezglus — dazada méroga attistibas centru tiklu, no
kuriem augstaka pakapé batu tie, kur ir pieejams plasaks prec¢u un pakalpojumu piedavajums, kuru
attiecigi var izplatit zemakas pakapes centriem Savukart, zemakas pakapes attistibas centri
specializétos lauku teritoriju apkalpo$ana. (Richardson, 1973; Hoover & Giarratani, 1985) Sads
piedavajums saskan art ar vélako policentrisma ideju, pielaujot iespéju, ka specializéti centri var
pastavét arl viena regiona (Bite, 2012).

Lai arT kopS 1990. gada pasvaldibu likumi Latvija vienmér ir paredzéjusi pienakumu veicinat
ekonomikas attistTbu sava teritorija, starptautiska praksé un nacionalaja likumdosana, publiskas varas
iespéjas praktiski istenot dazadu uznéméjdarbibas atbalsta pasakumus ir tikusi ierobezota. Tomér
Latvija Saja zina nav vieniga. Lidzigas tendences bija vérojamas ari Rietumvalstu deindustrializacijas
perioda un lidziga ekonomiska parstrukturésanas laika citds Austrumu bloka valstis. Uzskats, ka
netraucéts brivs tirgus var bat efektivakais attistibas instruments, atbilst neoliberalisma ideologijai,
kura uzsver tirgus liberalizaciju, privatizaciju un dazadu nozaru deregulaciju, parvaldes zina atstajot
tikai obligato funkciju izpildi.
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Ekonomistiem, kuri pievérsas vietéja lTmena ekonomiskajiem procesiem ir skaidrs, ka neoklasisko
teoriju pienémumi par neierobezotu konkurenci, pilnigu informaciju, racionalu izvéli praktiski
nepiepildas (North, 1990; Bates, 1997,2005). Tapéc nepiecieSamas institdcijas, kas sniedz noteiktas
starta iniciativas un nodrosina tirgus spélétajiem dro$u un paredzamu vidi. Sadu pieeju dévé par jauno
institucionalo ekonomiku (angl. New Institutional Economics).

Jauna institucionala ekonomika uzsver nepiecieSamibu péc stabila un paredzama politiska konteksta
un saprotamiem spéles noteikumiem. Sai pieejai ir raksturigi ekonomisko attistibu skatit caur projektu
perspektivu. Ar projektiem tiek saprastas noteikta laika fiksétas intervences (visbiezak — finansiala
atbalsta sanemsana), ar noteiktu budzetu un konkrétiem mérkiem. Projektu ieviesana tiek uzturéts
sacensibas princips. Par projektu ievieSanu sacenSas dazadi spélétaji — pasvaldibas, institlcijas,
nevalstiskas organizacijas, uznémeéji. DaZi autori uzskata, ka iesp&jams runat par t.s. projektu valsti
(angl. project state) (Anderson, 2006; Marsden and Sonnino, 2005) Projektu valsts atSkiras no
labklajibas valsts (angl. welfare state). Labklajibas valsti valsts parvaldei tiek paredzétas centralas
pardales un kontroles funkcijas. Projektu valsti valsts parvalde tikai koordiné dazadus spélétajus,
projektus un partnerus. Attistibas planoSana parvérsas no reguléjosas uz elastigu, proaktivu, dialoga
balstitu procesu ar iesaistitajam pusém (Amdam, 2011). Tomér tas nebit nenozimé, ka 31 koordinacija
vienmer ir efektiva, jo pastav daudz ieinteresétas puses, kuru starpa nereti ir neparvaramas pretrunas.
Turklat, projekti padara attistibas procesu par fragmentétu, bet projektu istenotaji ne vienmér spéj
sekmigi 1stenot turpmakas darbibas péc projekta beigam.

3.2. Sociala Skirtne

Sociala skirtnes pamata ir divas étiskas pamatvértibas. Socialistiska modeli pamatvértiba ir vienlidziba
- publisko labumu sadale visiem vienadi, neatkarigi no personu ieguldijuma un to fiziskajam vai
garigajam spéjam, savukart liberala étiska pamatvértiba ir individa atbildiba - publisko labumu sadale
proporcionali individa ieguldijumam. Lai arT sociala skirtne sakotnéji tika saistita tikai ar sabiedriska
labuma pardali, 20.gs. 60.gados ta ieguva ari ekologiskas aprises. Saskana ar ekologiskajam attistibas
teorijam, attistibu nevar saistit tikai ar ekonomisko izaugsmi, jo tada veida dzives vide klGst cilvékam
bistama un novedis pie straujas resursu izsmelSanas. llgtspéjigas attistibas teorijas, kuras politiska
[TmenT pirmo reizi paradijas ANO Vides un attistibas konferences zinojuma “Misu kopiga nakotne”
(pazistams art ka Bruntlandes zinojums) 1987.g., ilgtspéjiga attistiba tiek definéta ka tada, kura cilvéku
pasreizéjas vajadzibas tiek apmierinatas, neierobezojot nakamo paaudZu iespé&jas apmierinat savéjas
(WCED, 1987). Par ilgtspéjas jédziena nozimi un ta izpausmém realaja attistibas politika norisinas
karstas intelektualas un politiskas diskusijas. Viens no izcilakajiem 20.gs. beigu attistibas ekonomistiem
Amartaja Sens (Amartaya Sen) parada, ka ilgtspéjigas attistibas jédziens klGst nozimigs vienigi tad, ja
cilvéki pasi spéj izlemt savu vajadzibu prioritates un to apmierinasanas veidu, akcentéjot tieSi
iedzivotaju brivibas iespéju, nevis vajadzibu piepildiSanu (Sen, 2013). Savukart, vacu sociologs Ulrihs
Beks (Ulrich Beck) aicina pilntba parskatit priekSstatus par raZzoSanu un patérinu un apzinaties
ekologiskas krizes globalo raksturu (Beck, 2009). Bekam vara, klimata parmainas un sociala
nevienlidziba ir cieSi saistiti jautajumi un tos nevar skatit atrauci citu no cita ne valsts, ne ari globalaja
méroga (Beck, 1996, 2010). P&c attistibas teoriju kritiku domam attistibas politikas fokusa maina no
ekonomikas un vajadzibu apmierinasanu un dzives kvalitati un iespéju vienlidzibu nav iespéjama, ja
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netiks atzita Rietumu attistibas modela dominésana ekonomika, politika un kultira un netiks
fundamentali parskatiti pamata razosanas un patérina modeli. Tapéc esosas ekonomikas sistémas
jareorganizé péc alternativajiem modeliem, pieméram, zalas ekonomikas (angl. green economics),
aprites ekonomikas (circular economics), iztikSanas ekonomikas (angl. subsistence economics),
dalisanas ekonomika (angl. sharing economy) u.c. modeliem.

3.3. Alternativie attistibas modeli

Alternativus modelus attistibai 21.gs. sakuma piedava teorijas, kas uzsver vietéjo / iek$ejo (endogéno)
attistibas resursu lomu. Sis teorijas principiali noliedz to, ka politikas veido$ana var palauties uz
universalam vienotam pieejam (angl. one size fits all), jo misdienu dzive norisinas socialekonomiski
un kultrpolitiski Joti kompleksa pasaulé. Ta viet3, lai uztieptu vienotus standartus un risinajumus, kas
visbiezak atspogulo tiesi Rietumvalstu patérétajsabiedribas vértibas, t.s. pécattistibas teorijas (angl.
post-development theories) centra izvirza vietéjo iedzivotaju vajadzibas un to labklajibai un dzives
kvalitatei nepiecieSamos pamata nosacijumus. Pretéji ekonomikas klasiskajiem modeliem, kuri uzsver
izaugsmi un pateérinu, alternativie ekonomikas modeli balstas pietiekamiba, vienkarsiba un ilgtspéja
(Buch-Hansen, Lauridsen, 2012), uzsverot, ka vairak ne vienmér ir labak (de-growth economics)
Minétie principi ir iestradati ANO Johannesburgas 2002.g. pasaules samita un 2006.g. ES atjaunotas
ilgtspéjigas attistibas stratégijas, lai art politikas dokumentu istenoSanas rezultativo raditaju saraksts
joprojam sastav galvenokart tikai no ekonomiskas izaugsmes raditajiem (Bela, 2015).

Nozimiga loma pécattistibas mode|os ir ieradita vietai un kopienai ka attistibas galvenajiem
gravitacijas punktiem. No Sejienes arl pazistamie jédzieni — vieta balstita attistiba (place-based
development), kopienas vadita attistiba (community-led development), kopienas ekonomiska attistiba
(community economic development) u.c. Tiek uzsvérts, ka katrai vietai var bat unikals attistibas
potencials un vairaki kapitali — cilvékkapitals, dabas kapitals, ekonomiskais kapitals, bet tikai ricibspéja
Jaus izmantot So kapitalu prieksrocibas un attistities (Zobena, MeiZs, 2013). Kopienas médz bt
daZzadas, tomér tam piemtt daZas kopigas raksturojo$as pazimes — noteikts novietojums teritorija,
kopigas individu saiknes (kopigas intereses, identitate u.c.), ka arTindividu sociala mijiedarbibu (Hillery,
1995; Olsen 1982; Lyon 1999). Valsts loma pécattistibas teorétiskajos mode]os ir veicinat darbibu un
inovaciju, atbrivot iespéjamibas, radit jaunas pieejas un transforméties (Schucksmith, 2010 citéts péc
Bela, 2015). Pétijumi par kopienam post-socialistiskaja telpa liecina, ka sakariba starp kopienas
aktivitati un ekonomisko attistibu tomér nav tik passaprotama ka pirmaja bridi skiet. Kopienas
ricibspéju nosaka ne tikai tas riciba esosie resursi, bet ari spéja tos izmantot. Marks Hovards (Mark
Howard) pétot pilsoniskas sabiedribas lomu Krievija, norada, ka post-socialistisko valstu iedzivotajiem
bieZi vien ir zema uzticiba institlcijam un vini ir neapmierinati ar valstij notiekoSo, tapéc pasivi iesaistas
nevalstiskajas organizacijas (Howard, 2003). Neformalas kopienas pastavés, tacu to darbiba nebis
vérsta uz sadarbibu ar oficidlajam valsts un pasvaldibu institlcijam. Neformalas kopienam bds
raksturigs visai Saurs un vienveidigs socialais tiklojums ar zemu pieeju tikla aréjiem resursiem un vélmi
iek$&jos labumus pardalit “savéjiem.” Sadas kopienas var nelabvéligi iespaidot viet&jo attistibu,
veidojot augsni nesaticibai, neuzticibai un intrigam. Kopienas aktivitate ir atkariga no patiesas vietéjo
iedzivotaju ieinteresétibas un spéjas paSorganizéties. Teritorijas, kuras trikst ekonomiska un
cilvékkapitala, kopienu attistibas pieeja dazkart var bit vienigais risinajums teritorijas attistibai. Ari
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politologe Rasma Karklina sava pétijuma par Latvijas lauku kopienam parada, ka Sados apstaklos
parvaldei bitu jaatbalsta iniciativas, kas “rodas no apaks$as”, ka art loti mérktiecigi jaorganizé
sabiedribas iesaistiSana (Karklina, 2012).

Attistibas valstu kopienu stiprinasanas projektos nereti uzsvars vérsts uz kopienas aktivako grupu
atbalstu. Viena no $adam grupam ir lauku sievieSu kooperativi. Latvija kopienu un uz vietu balstitas
attistibas ideja praksé vislabak Tstenojas LEADER pieeja, kas nostiprinata ari Lauku attistibas
programma. LEADER pieejas pilnais nosaukums ir “saiknes starp lauku attistibas darbtbam” (Liason
entre actions de developpment rural) un tas pamata ir vietéjas ricibas grupa, kas kopigi izstrada
stratégiju un to isteno.

* Keinsianisms
* Neoklasiskas un montarisma attistibas
e teorijas
(36T lo] [ E M« Jauna institucionala ekonomika
T * Centru teorija
teorljas * Policentrisms
=RU.cC

Pécattistibas
teorijas
* Zala ekonomika
* IztikSanas ekonomika
* ligtspé&jigas attistibas * Cirkulara ekonomika
teorijas t.sk. iespéiosana * DaliSanas ekonomika
u.c. sBu.c.

* Socialisms
*+ Liberala étika

Ateels 15. Nozimigakas vietéjas attistibas teorijas

Avots: autori.

Balstoties uz ekonomiskajiem un socialajiem attistibas scenarijiem, ka ari aplikotajam attistibas
teorijam, iespéjams iezimét dazadus vietéjas ekonomikas attistibas skatu punktus. Sie skatu punkti
ietver Cetras ekonomikas un sabiedribas attistibas izvéles, kas aizgltas no Klifa Heiga (Cliff Hague) un
[idzautoru 2011.g. publicétas monografijas “Regionala un vietéja ekonomiska attistiba” (Hague et. al.,
2011). Saja monografija K.Heigs un lidzautori apraksta dazadu valstu t.sk. arf attistibas valstu vietéjo
pasvaldibu un regionu risinajumus vairakas vietéjas ekonomikas attistibas jomas — zemes un majok|u
tirgd, vietéjas uznémeéjdarbibas veicinasana, tlrisma, zemes un majoklu tirgd, vides parvaldiba u.c.
jomas. Autori pasvaldibu prakses iedala Cetras grupas, par pamatu nemot tirgus attistibas potencialu
pasvaldiba un pasas pasvaldibas stratégisko orientaciju un pasvaldibu orientaciju par labu straujai vai
ar1 Iidzsvarotai ekonomiskajai attistibai (Hague et.al., 2011). Balstoties uz K.Heiga, lidzautoru un
ieprieks apkopotajam attistibas teorijam, pasvaldibu ekonomiskajas izvélés batiski ir divi apsvérumi —
briva tirgus spéja nodrosinat labumus un pasvaldibas attistibas redzéjums par socialo taisnigumu un
ilgtspéjigu attistibu.

e Briva tirgus spéja nodrosinat labumus. Vai brivs tirgus var nodrosinat labumus noteikta
teritorija, vai ari tas nav iespéjams, jo tirgus ir mazs — taja ir maz vai vispar nav spélétaju
(razotaju, pakalpojumu sniedz€&ju), tas ir neaktivs, un privatajam sektoram nav motivacijas
investét un uznemties risku.
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e Pasvaldibas attistibas redzéjums par socidalo taisnigumu un ilgtspéjigu attistibu. Saja
jautajuma pasvaldibam pamata paveras divas izvéles. Pirma izvéle ir par to, vai pasvaldiba
izteiktaks ir liberals, vai ari socialistisks skatijums par taisnigumu sabiedriba. Otrkart, jaaptver
ar1 pasvaldibas ekonomiskas attistibas ilgtspéjas dimensija. Var jautat - vai pasvaldiba sagaida
taliteju ekonomisku izaugsmi sava teritorija, vai ari ta ir gatava atteikties no talitéjiem
ieguvumiem attistiba, sagaidot, ka lidzsvarotaks attistibas process nesis daudz lielakus auglus
ilgaka laika posma, jo attistiba tiks nodroSinats socialas, ekonomiskas un vides attistibas
[Tdzsvars.

Ja pasvaldibas ekonomika kopuma ir attistita un tirgus sp€j nodrosinat labumus iedzivotajiem, kuri ir
spéjigi par Siem labumiem arT maksat, pasvaldibas ekonomiskas attistiba tiks pakartota izaugsmes vai
ilgtspéjigas pasvaldibas darbibas modelim.

1 Izaugsmes pasvaldiba, kura tirgus pamata spéj nodrosinat labumus pasvaldibas iedzivotajiem.
Privatajiem investoriem ir motivacija investét. Pasvaldibas ekonomiskais modelis ir orientéts uz
strauju izaugsmi, jeb ekonomisko izravienu, kas tiek panakts caur aktivu investiciju piesaisti un
teritorialo resursu maksimalu izmantoSanu saimnieciskiem mérkiem.

2 Eko pasvaldibas, kuras apzinas, ka strauja ekonomiska attistiba ne vienmeér ir ilgtspéjiga, tapéc
censas parstrukturét savu ekonomiku, stratégiski piesaistot parmainam nepiecieSamas
investicijas, zinasanas, cilvékresursus. Ekonomikas parveides redzéjumi médz bat dazadi, tomér
visbiezak tie ir saistiti ar vélmi stiprinat vietéjas ekonomikas noturibu pret dazadiem nakotnes
izaicinajumiem - fosilo resursu izstkSanu, energijas cenu celSanos, klimata izmainam, tehnologiju
ietekmi uz nodarbinatibu un citiem izaicinajumiem.

Ja brivais tirgus nevar nodroSinat labumus, pasvaldibu ekonomiska darbiba ir liela méra atkariga no
pieejas aréjiem attistibas resursiem.

3 Projektu pasvaldibai attistibu ierobeZo pasSai pieejamie attistibas resursi. Tapéc pasvaldiba
visbiezak mérktiecigi izvélas vienu jomu, teritoriju, projektu vai nozari, kuru mérktiecigi attistit.
Ta ka pasas pasvaldibas iesp€éjas un resursi attistibai ir ierobeZoti, nepiecieSama aréja resursu
piesaiste (visbiezak izmantojot projektus vai citu uz konkurenci vérstu finanséjuma iegiisanas
veidu). Lai arT tirgus ir ierobeZots, pasvaldiba tomér censas pakalpojumus nodot privatajam
sektoram. Mazinoties paSas pasvaldibas spéjam nodrosinat pakalpojumus, ta ir ieintereséta
veidot partnerattiecibas ar uznémeéjiem, lai istenotu publiskas un privatas partneribas projektus
un nevalstisko sektoru, lai Tstenotu dazadas socialas un kultlras programmas.

4  Alternativa pasvaldiba. Ari alternativas pasvaldibas attistibu ierobeZzo nepietiekamie resursi.
Tomér atskirtba no projektu pasvaldibas, alternativa pasvaldiba par svarigako neuzskata
ekonomiskas izaugsmes sasniegSanu, bet gan sociala miera un vides ilgtspéjas nodrosinasanu.
Veiksmigi risinajumi iespéjami kopiena balstitajas attistibas idejas, atbalstot veiksmigas
individuala limeni Tstenotas mikroiniciativas. Ta ka alternativas pasvaldibas parasti novérojamas
batiskas valsts un tirgus nepilnibas, pasvaldiba pati ir nozimigs spélétajs vietéjas ekonomikas
attistiba Redzot, ka politika un likumdos$ana ilgstosi nepiedava efektivus celus vietéjo problému
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risinasanai, pasvaldiba savu celu pozicioné ka attistiba par spiti valstij/sistemai un vélas mazaku

kontroli un regulaciju no valsts.

Tabula 6. Pasvaldibu ekonomiskas attistibas orientacijas 4 scenarijos

Eko pasvaldiba  lzaugsmes
pasvaldiba

Ekonomikas Neoliberals Neoliberals
attistibas modelis
Sabiedribas Socialistisks Liberals
attistibas modelis
Attistibas Eko- Ekonomiska
stratégija modernizacija izaugsme

Avots: autori, balstoties uz Hague et. al. (2011)

Ekonomiska dimensija

Neoliberalisms
Briva tirgus risinajumi

motivacija investét)

“Ekopasvaldiba”
Eko-modernizacija

Vietéjas ekonomikas parorientacija uz

videi draudzigu ekonomiku

rs uz kultdrvésturiskd mantojuma
un vides pielagoSanu

Sociala dimensija ||j,q0n

funkcioné (ir tirgus, ir privata

Alternativa
pasvaldiba

Keinsianisms
Socialistisks

Attistiba par spiti
sistemai

Projektu
pasvaldiba

Keinsianisms
Liberals

No projekta uz
projektu.

Specializé$anas

“lzaugsmes pasvaldiba”
Ekonomiska izaugsme

Investicijas infrastruktara
Aktiva investiciju piesaistes politika
Uznéméjdarbibas SkérS|u mazinaSana
Uznémeéjdarbibas kultlras veicinasana

Socialistisks L:I;erals
i riek§stats par
priekSstats par “Alternativa pasvaldiba” “Projektu pasvaldiba” el
taisnigumu — A e - aisnigumu
Attistiba par spiti sistémai Specializésanas

| Trdcigajiem piemérotas pieejas.

Uz kopienu attistibu orientéta attistiba
Atbalsts veiksmigam mikroiniciativam
Vélme péc deregulacijas vai “ipasa”
statusa

Vietgjo stratégisko resursu
mérktieciga attistiba
Partneribas ar privatajiem
partneriem un
NVO sektoru

Keinsianisms
Briva tirgus risinajumi

nefunkciong (nav tirgus, nav

privatas motivacijas
investét)

Attels 16. PasSvaldibu ekonomiskas attistibas orientacijas 4 scenarijos

Avots: autori, balstoties uz Hague et. al. (2011)

Pasvaldibas riciba tirgus
nepilnibu novérsana:

Nepastav bitiskas

tirgus nepilntbas
Nav nepiecieSama pasvaldibas tiesa
Iidzdaliba uznéméjdarbiba

Pastav bitiskas tirgus
nepilnibas

Var bt nepiecieSama padvaldibas
tieSa Idzdaliba uznéméjdarbiba

Saja nodala piedavatas ekonomiskas orientacijas iezimé idealtipus, péc kuriem sava darbiba varétu

vadtities pasvaldibas. Jauzsver, ka praksé pasvaldibu ekonomiskas orientacijas bis jauktas un saturés

elementus no vairakam orientacijam. Turpmakajas nodalas katra no ekonomiskajam orientacijam tiks

raksturota sikak, paskaidrojot raksturigakas pasvaldibu:
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intervences  (regulaciju, administréSanu, pasvaldibas iespé&jas nodarboties ar
uznémeéjdarbibu);

lomu daZados tirgos (kreditu, darba, zemes, majoklu, kvazitirgus — pakalpojumi);

darbibas nosacijumus (veiksmigas darbibas nosacijumus, ka ari iespéjamas negativas blaknes

katra ekonomiskaja orientacija).

3.4. Izaugsmes pasvaldiba un ekonomiskais izraviens

Saja scenarija vietéjais tirgus ir tik attistits, ka var nodrosinat nepieciesamos labumus un investoriem

ir motivacija investét, jo ekonomika acimredzami attistas. Pasvaldibas ekonomiskais modelis ir

orientéts uz strauju izaugsmi, jeb ekonomisko izravienu. Tiek apsveikta katra atseviska individa

(uznémuma) privata iniciativa un maksimali mazinati skérsli uznéméjdarbibai. Pasvaldibai ir aktiva

investiciju piesaistes politika un ta lidzdarbojas tadu ekonomikai stratégisku projektu attistiba, kuri

batiski palielina pasvaldibas konkurétspéju.

Tabula 7. Pasvaldibu ekonomiskas attistibas scenarijs — “izaugsmes pasvaldiba” pie neoliberalas ekonomiskas
un liberalas socialas orientacijas.

Tss raksturojums

Regulacija
Administrésana

Pasvaldibas iespéjas
nodarboties ar
uznémeéjdarbibu

lepirkumi

Uznémeéjdarbibas
veicinasanas
pasakumi

lzaugsmes pasvaldiba

Tirgus var nodroSinat labumus un investori ir motivéti investét. Ekonomika tiek
orientéta uz izravienu. Pasvaldiba kopuma maz iejaucas uznéméjdarbiba, tacu var
lidzdarboties ekonomikai stratégisku infrastruktliras projektu attistiba un veicinat
visparéjo uznémeéjdarbibas kultlru sabiedriba.

Intervences
Minimala
Vérsta uz maksimalu efektivitati
Orientéta uz SkérsJu mazinasanu uznémeéjdarbibai

Lidzdaliba kreditu tirga

Lidzdaliba liela méroga attistibas uznémumos (korporacijas), kas vérstas uz privato
investiciju piesaisti, lai palielinatu investoru uzticibu

Liela méroga sporta un kultlras pasakumu rikosana, lai paplasinatu iespéjas
tirdzniecibai pakalpojumu sniegSanai (viesnicas)

Spéjas noteikt Tpasus nodoklu rezimus specialajas zonas, ja tadas ir

Spéjas noteikt efektivus nodok|u atvieglojumus Tpasa rezima zonas, vai ari, pieméram,
nekustama Tpasuma nodoklim

Liela méroga iepirkumi

Vides nosacijumi iepirkumos ne vienmeér svarigi

PriekSroka ne vienmér tiek dota vietéjiem pakalpojumu nodrosinatajiem. Visu izskir
tirgus piedavajums

Efektiva aréjo investoru piesaistes politika

Specialo ekonomisko rezimu nodrosinasana

Pasvaldiba investé infrastruktlra nodrosinot labiekartotas platibas ripnicam, ostam,
Tiek izblvétas komunikacijas, blvéti pievada celi industrialajam teritorijam
Piedavajot kreditgarantijas, rip€éjoties par izdevigakiem aiznemsanas nosacijumiem
Uznémeéjdarbibas izglitibas veicinasana izglitibas sistema
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Uznéméjdarbibas kultiiras veicinasana
Pilsétas marketings un zZimolvediba, kas vérsta uz radosas skiras un turigu iedzivotaju

piesaisti
Pasvaldibas loma daZados tirgos
Kredttu tirgus Médz lidzdarboties lielo uznémumu kreditésana caur 1pasi izveidotam bankam
Darba tirgus Ipasi neiejaucas

Tacu strauja pilsétas ekonomiska attistiba var izkroplot atalgojumu dazadas profesiju
grupas (finansu sektors, blvnieciba)

Zemes tirgus Pasvaldibas riciba esosie Iidzekli Jauj tai uzpirkt zemi vai €kas, lai ar privato investoru
[idzdalibu Tstenotu vérienigus attistibas projektus
Valda spécigs pilsétas attistibas etoss, 1stenojot vérienigus attistibas projektus, kurus
pamana iedzivotaji
Privatais zemes tirgus pamata pakartots lielo investoru interesém

Majoklu tirgus Uzticéts privatajam sektoram
Pakartots lielo investoru interesém
Izspiez no pilsétas centra mazturigos iedzivotajus
Celtniecibas buma laika var rasties cenu burbuli

Kvazitirgus Neiejaucas. Uzticéts privatajam sektoram. Parasti pastav vairaki konkuréjosi privato
(pakalpojumi) pakalpojumu sniedzéji
Darbibas nosacijumi
Veiksmes Liela méroga ekonomika
nosacijumi Sekmiga integréSanas starptautiskajas plismas un lielo pilsétu tiklos

Aréjo investoru piesaistei draudziga valsts arpolitika un iek$politika

Negativas blaknes Negativa ietekme uz vidi
Pamata iedzivotaju izstumsana no pilsétas centra
Majok|u nepieejamiba mazturigajiem un vidusslanim
Nabadzibas problému saasinasanas
Zinamas publiskas infrastruktlras plaisas, pieméram, neefektivs sabiedriskais
transports
Pasvaldibas atbalsts lielajiem investoriem var kaitét mazajai uznémeéjdarbibai
ledzivotaji un vietéjas kopienas var pretoties regeneracijas projektiem

Avots: autori.

3.5. Eko pasvaldiba, jeb attistiba caur eko-modernizaciju

Lidzigi ka izaugsmes pasvaldibai, eko pasvaldibas ekonomika ir pietiekami vitala, lai strauji attistitos,
tomeér atskirtba no izaugsmes pasvaldibas tdlitéju ieguvumu vieta priekSroka tiek dota ilgtspéjigai
attistibai. Ir nostiprinajies uzskats, ka dzives vides pievilcibu rada ne tikai ekonomiska vide, bet ari
labvéliga socidla vide un dabas resursi. llgtspéjiga attistiba ietver ari vietéjas ekonomikas
parstrukturésanu. Rékinoties ar nakotnes izaicinajumiem, t.sk. klimata izmainam un energijas cenu
celSanos, pasvaldiba saskata daudz ieguvumu, ja ekonomika parorientétos uz videi draudzigiem
risinajumiem. Sava darbiba pasvaldiba nevis tiesi nodrosina dazadus labumus un pakalpojumus, bet
savus mérkus panak netiesi - caur regulaciju, projektu vadibu un dazadu iesaistito pusu un partneru
koordinésanu.
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Tabula 8. Pasvaldibu ekonomiskas attistibas scenarijs — “eko pasvaldiba” pie neoliberalas ekonomiskas un
socialistiskas socialas orientacijas.

Tss raksturojums

Regulacija

Administrésana

Pasvaldibas iespéjas
nodarboties ar
uznémeéjdarbibu

lepirkumi

Uznémeéjdarbibas
veicinasanas
pasakumi

Eko pasvaldiba

Tirgus spéj nodrosinat labumus un investoriem ir motivacija investét. Ekonomika ir
orientéta uz ilgtspéjigu attistibu caur ekomodernizaciju — vietéjas ekonomikas
parstrukturésanu par ilgtspéjigaku un videi draudzigaku

Intervences

Visai apjomiga planosana un regulacija

Regulacija attieciba uz vides prasibu istenosanu buavnieciba, energoefektivitate,
transporta, infrastruktlras uzturésana, iepirkumos, vides piesarnojuma mazinasana
u.c. jomas.

Tiek strikti reguléts respektéts atsevisku zonu (parku, zalo zonu) izmantojums, lai tos
varétu izmantot tikai nesaimnieciskai darbibai

Strikti reguléta un respektéta vésturiskas apblives saglabasanas un atjaunosanas
kartiba

Pasvaldiba uztur diezgan apjomigu administrativo aparatu.

Uz ekomodernizaciju vérstu atbalsta politiku planosana ievieSsana un monitorings
Lielaki administrativie un konsultativie resursi novirziti “zalo prasibu” ieviesanai un
kontrolei

Lielaks pasvaldibas administrativais resurss tiek nodroSinats dazadu dzives veida
atbalsta pasakumu planosanai un ievieSanai, pieméram, veseliga un zala dzives veida
veicinasanai

Lielaks administrativais resurss kultlrvésturiska mantojuma saglabasanai un attistibai
Inovativi risinajumi

Pasvaldiba var bat Iidzipasniece inovativos energijas razoSanas uznémumos,
pieméram, véja parkos, ka ari atkritumu parstrades un transporta uznémumos.
AtseviSkas nozares, pieméram, atkritumu apsaimniekosana, var bit ari salidzinosi
ienesigas.

Dazadu partneribu veidoSana ar uznémumiem un pakalpojumu sniedzéjiem, kuri
izpilda noteiktas prasibas vides joma vai pieturas pie ilgtspéjigas darbibas principiem

Liela méroga iepirkumi, t.sk. arT jaunu tehnologiju iepirkumi.

lepirkumos var bat iestradati nosacijumi par pre¢u un pakalpojumu piegadi no
teritorijam, kas atrodas tuvak pasvaldibai, tadéjadi mazinot ekologisko pédu

Dazkart vérojama protekcionistiska attieksme pret aréjiem uznémumiem

Pasvaldibas atbalsta granti éku energoefektivitates uzlabosanai

Konsultativs un informativs atbalsts uznéméjiem, kuri vélas uzlabot savu darbibu vides
ilgtspéjas joma

Turigakas pasvaldibas veido ekoindustrialos atbalsta parkus videi draudzigu
tehnologiju attistibai

Pasvaldiba uznemas atbalsta lomu daZzadu iniciativu koordinésana palidzot
uznémeéjiem veidot apvienibas, klasterus

Dazadu inovativu ar vides un ekonomikas ilgtspéju saistitu iniciativu koordinésana
pieméram, vietéjas partikas sistémas, apmainas ekonomikas, daliSanas ekonomikas,
aprites ekonomikas projekti un tml.

Kopéjas infrastruktliras modernizacija un efektivitates uzlaboSana, pieméram,
sabiedriska transporta sistéma, ielu apgaismojums u.c.

ligtspéjai atbalstosas kultlras vides radisana
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Pilsétas marketings un zimolvediba, kas vérsta uz ilgtspéjigas pilsétas téla radisanu

Pasvaldibas loma daZados tirgos
Kreditu tirgus Nav tieSu atbalsta mehanismu.
Pasvaldibas kapitalsabiedribas var izmantot pasvaldibas galvojumus videi draudzigu
tehnologiju iegades kreditésanai

Darba tirgus Plass socialo programmu klasts dazadam iedzivotaju grupam
Daudzveidigas izglitibas un kultlras programmas

Zemes tirgus Atvieglotas iespéjas uzpirkt zemes gabalus un €kas, lai atjaunotu degradétas teritorijas
vai €kas, pielagojot tas musdienu vajadzibam
lespéja nodrosinat t.s. riska plaisas parvarésanas finanséjumu (gap financing), lai
mazinatu risku lielu objektu, pieméram, bijuso industrialo teritoriju un éku pielagosanu
jaunam ekonomiskam funkcijam

Majok]u tirgus Pieeja ir balstita iedzivotaju un mazak Tpasnieku interesés, kura par prioritaru tiek
uzskatita dazadu iedzivotaju grupu nodrosinasana ar majokli
Tiek veidota sadarbiba ar maju Tpasniekiem un parvaldniekiem par energoefektivu
risinajumu ievieSanu, kas palidzétu samazinat energijas izmaksas
Valstis, kur tas ir iespé€jams, pasvaldiba var noteikt irnieku tiestbam atbalstoSaku res

politiku
Kvazitirgus Neiejaucas tieSi pakalpojumu sniegSana, tacu ietekmé pakalpojumu politiku caur
(pakalpojumi) regulaciju un standartiem

Pasvaldiba investé tehnologiju modernizacija sev piederoSos uznémumos, kas
nodrosSina pakalpojumus iedzivotajiem, cenSoties panakt zemakas pakalpojumu
izmaksas nakotné, pieméram, ielu apgaismosana, apkure, silta Gdens piegade, pilsétas
sabiedriskais transports

Pasvaldiba var bt ieintereséta pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamas infrastruktdras
nodrosinasana bijusajos industrialajos objektos, ja tadi ir

Darbibas nosacijumi

Veiksmes Liels ekonomikas apjoms, stabils attistibas temps un investoru interese ieguldit
nosacijumi Pieeja ekspertiem un zinasanam zalo tehnologiju joma
Regulacija bus efektiva, ja pasvaldibai bis kapacitate to kontrolét
Uz ekomodernizaciju vérstu standartu integrésana dazadas jomas un pasakumos médz
blt pietiekami sarezgits un laikietilpigs uzdevums
ledzivotaju izpratne par ilgtspéjigas attistibas nozimi un patérina paradumu maina

Negativas blaknes Augstas prasibas vides vai energijas prasibu piemérosana, pieméram, blvnieciba, var
apgratinat uznémeéju darbibu un mazinat potencialo investoru vélmi investét
“Zalie risinajumi” ne vienmér rada viennozimigi pozitivu ietekmi uz vidi, pieméram,
véja parki
Atsevisku jomu regulacija un kontrole var radit augsni korupcijai

Avots: autori.
3.6. Alternativa pasvaldiba — attistiba par spiti sistémai

Alternativas pasvaldibas attistibas scenarija pasvaldibai triikst tradicionalajai ekonomiskajai izaugsmei
nepiecieSamo nosacijumu. Tirgus nespéj nodrosinat optimalus rezultatus un valsts politikas nepilnibas
nenodrosina taisnigu labumu pardali. Sada situacija padvaldibai nakas visai bieZi darboties jomas, kuras
darbojas privatais sektors, lai nodrosinatu pakalpojumus saviem iedzivotdjiem. Sada situacija
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pasvaldibai ir bezjédzigi imitét tradicionalas ekonomiskas attistibas pieejas, kas balstas uz aktiva tirgus
esamibu, finansu, cilvéku un zinasanu pieejamibu. Pasvaldiba apzinas, ka tai Sadu resursu nav un ar1
valsts politika tos tuvakaja laika nespés nodrosinat. Tapéc jaorient€éjas uz to, lai vietéjie iedzivotaji pasi
spétu sevi uzturét. Pasvaldiba veicina dazadas socialas uznémeéjdarbibas formas un rlpéjas par social3,
kultiras un dabas kapitala potenciala saglabasanu. Lidzigi ka eko pasvaldiba ari alternativaja
pasvaldiba liela uzmaniba veltita videi draudzigam ekonomikas pieejam. Tomér atskirtba no eko
pasvaldibas, alternativajai pasvaldibai biezi vien trikst resursu, administrativas kapacitates un
zinasanu, lai panaktu izravienu Saja joma, pieméram, investétu jaunas, videi draudzigas tehnologijas
vai infrastruktlra. Tapéc virziba preti zalajai ekonomikai nenotiek strauji un ar vérienu. Pasvaldiba
aprobeZojas ar jau esosas infrastruktiras pielagosanu un uzturésanu kartiba. Ta ka tirgus spélétaju nav
daudz, pasvaldibai jaapzina individuali aktivi iedzivotaji, kopienas un mazi uznémumi un savu iespéju
robezas jaisteno pasakumi, kas palielinatu to socialo un ekonomisko ietekmi. Pasvaldiba poziciongéjas
ka alternativa pasvaldiba, kas attistas par spiti sistémai. Tas tapéc, ka daudzu problému risinajumi
prasa elastibu attieciba uz valsts iestazu kontroli un regulaciju.

Tabula 9. Pasvaldibu ekonomiskas attistibas scenarijs — “alternativa pasvaldiba” pie Keinsianistiskas
ekonomiskas un socialistiskas socialas orientacijas.

Alternativa pasvaldiba

Tss raksturojums Pastav butiskas tirgus nepilnibas, tapéc pasvaldibai nepiecieSamas plasas tiesibas
nodarboties ar uznéméjdarbibu. Alternativa pasvaldiba orientéjas uz pieejam, kas
vérstas mazturigajiem iedzivotajiem ar galveno uzsvaru uz iedzivotaju nodarbinatibu
un pamata pakalpojumu — veselibas, izglitibas nodrosinasanu. Tiek Tstenoti izglitojosa
un sociala rakstura projekti. Alternativa pasvaldiba censas atbalstit tos, kuri jau ir aktivi
un iespéjot tos, kuri tadi varétu bat.

Intervences
Regulacija Saméra vaja regulacija. Ja regulacija ir, tad tas ievieSana praksé ir ne visai efektiva.
Kopuma daudz neformalisma. Pasvaldiba uzstdj uz kontroles un regulacijas
mazinasanu nacionalaja limenl, jo apzinas, ka nacionala limen izstradatas normas un
politika ne vienmeér atbilst vietéjai realitatei

Administrésana Saméra vaja administrativa kapacitate, tomér atseviskos gadijumos tiek Tstenotas
inovativas pieejas

Pasvaldibas iespéjas Pasvaldibas vélas, lai tam tiktu dota iespéja nodarboties ar uznéméjdarbibu dazadas
nodarboties ar jomas, arl tadas, kuras parasti aktivs ir privatais sektors, visbiezak majoklu tirgus,
uznémeéjdarbibu tdrisms, veseliba, lauksaimnieciba, tirdznieciba
Dazadu partneribu veidoSana ar uznémeéjiem un nevalstiskajam organizacijam socialas
uznémeéjdarbibas joma

lepirkumi Maza méroga iepirkumi, jo pasvaldibai maz lidzek|u
lepirkumos var bat iestradati nosacijumi par precu un pakalpojumu piegadi no
teritorijam, kas atrodas tuvak pasvaldibai, tadéjadi mazinot ekologisko pédu
Vérojama protekcionistiska attieksme pret aréjiem uznémumiem

Uznémeéjdarbibas Orientéjas uz atbalstu mazajiem uznémumiem, mikrouznémumiem un neformalo
veicinasanas uznémeéjdarbibu
pasakumi Alternativu ekonomikas modelu pilotprojektu ievieSana, pieméram, taisnigas

tirdzniecibas attistiba, daliSanas ekonomikas, cirkularas ekonomikas veicinasana
Informativais un konsultativais atbalsts uznémeéjdarbibas sac&jiem
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Kredttu tirgus

Darba tirgus

Zemes tirgus

Majoklu tirgus

Kvazitirgus
(pakalpojumi)

Veiksmes
nosacijumi

Negativas blaknes

Avots: autori

Tiklosanas, sadarbibas veicinasanas aktivitates
Dazadu grantu pieskirsanu veiksmigakajam uznéméjdarbibas iniciativam
Intensivi sadarbojas ar dazadam nevalstiskajam organizacijam

Pasvaldibas loma daZados tirgos

Pieejami mikrokreditésanas instrumenti

Uzsvars uz cilvéka un sociala kapitala bagatinasanu

Orientacija uz tadu spéju attistibu, kas palidzétu iedzivotajiem pasiem nodrosinat sevi,
ne tikai but darba némejiem

Specifisku iedzivotaju grupu apmacibas un iespéjosanas aktivitates (sievietes, jauniesi)
Atbalsta dazadu prasmju iegiSanu

Zeme, ka attistibas resurss. Vélétos ieglit plasakas tiesibas rikoties ar zemes
Tpasumiem, iegadaties tos

Uz cilvéku, nevis uz ipasumu vérsta attistibas pieeja, orientéjoties uz pieejamu majok|u
nodrosinasanu iedzivotajiem, pieméram, ires namu celtnieciba

Pasvaldiba pati nodrosina arT lielu daju no tas pakalpojumiem

Darbibas nosacijumi

Efektiva Iideriba, kas spéj saskatit alternativas attistibas iespéjas

Sabiedrisko kopienu aktivitate

Spéja atrast kopigu valodu ar dazadam sabiedribas grupam t.sk. arT ar sociali
atstumtajam grupam

Spéja veidot sadarbibas tiklus, ieklausities, macities, atbalstit sekmigakos

IzdegSanas risks — pasvaldiba aktivi darbojas uznéméjdarbibas un sabiedrisko
aktivitasu veicinasana, tacu tas riciba var ari nenest talitéjus ieguvumus ekonomikas
attistiba. Lidz ar to pastav risks vadoso darbinieku un brivpratigo izdegSanai. Var bat
griti ilgstoSi uzturét motivaciju

Sociala uznémeéjdarbiba var palidzét uz laiku aizpildit tukSumu, bet ne vienmér spégj
garantét ilgtspéjigus risinajumus

Parak neformalas attiecibas starp iesaistitajam pusém un efektivas regulacijas
neesamiba var veicinat favoritismu un korupciju

Protekcionisms

Pretosanas aréjam investicijam

Konkurence par ierobezotiem attistibas resursiem, pieméram, projektu finanséjumu
var radit nesaskanas dazadu sabiedribas grupu un organizaciju starpa, jo publiskais
finanséjums nereti ir to galvenais ienakumu avots. llgstoss atbalsts kadai sabiedribas
grupai vai organizacijai var veicinat tas atkaribu no pasvaldibas un mazinat privato
iniciativu

3.7. Projektu pasvaldiba — attistiba no projekta uz projektu

Lidzigi ka izaugsmes pasvaldibas, arl projektu pasvaldibas orientéjas uz ekonomisko efektivitati un

izaugsmi. Tomér fundamentala probléma $aja scenarija ir tirgus nepilnibas, jo privatais sektors nespéj

nodrosinat iedzivotaju vajadzibas un privatajiem investoriem ieguldit ir riskanti vai neizdevigi. Tapéc

pasvaldibas ekonomiska attistibas stratégija tiek koncentréta uz noteiktu teritoriju vai nozaru atbalstu,
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cerot, ka nakotné tas varétu nostaties paSas uz savam kajam. Pasvaldibam S$aja gadijuma ir
nepiecieSama spéja piesaistit aréjo finanséjumu caur projektiem, ka ari visai aktivi piedalities zemes
un majok]u tirga.

Tabula 10. Pasvaldibu ekonomiskas attistibas scenarijs — “projektu pasvaldiba” pie keinsianistiskas
ekonomiskas un liberalas socialas orientacijas.

Projektu pasvaldiba

Tss raksturojums Tirgus nespéj nodrosinat labumus un investoriem ir liels risks ieguldit, jo pastav tirgus
nepilnibas. Visbiezak tirgus nepilnibas var bt saistits ar zemo maksatspéju, ipasnieku
nevélésanos apsaimniekot Tpasumus, vai arl zemes un Ipasumu nepiemérotibu
ekonomisko aktivitasu uzsakSanai (piesarnojums, novecojusi infrastruktira)
Pasvaldibas izvélas noteiktu ekonomiskas specializacijas stratégiju uzsvaru liekot uz
viena nozimiga projekta — teritorijas/ objekta/nozares attistibu, lai panaktu risinajumu
ari saistitam jomam relativi 1sa laika termina. Lai to panaktu pasvaldibas visbiezak
izmanto aréjo (projektu) finanséjumu, kas tam tiek pieskirts balstoties uz sacensibas
principu

Intervences
Regulacija Minimala
Ta ka pasvaldiba bieZi izmanto aréjo finanséjumu, tas Tstenotajos projektos jaievéro
projekta TstenoSanas nosacijumi, kurus pasvaldiba nenosaka, bet kuri ne vienmér
atbilst pasvaldibas specifiskajam vajadzibam un iespéjam

AdministréSana Vérsta uz maksimalu efektivitati
Orientéta uz skérsJu mazinasanu uznémeéjdarbibai

Liela meéra balstita uz projektu administrésanas logiku

Pasvaldibas iespéjas Atvieglinatas pasvaldibu iesp€&jas darboties zemes un Tpasumu tirg

nodarboties ar Plasas iespéjas izmantot nekustama TpaSuma nodokla instrumentus
uznémeéjdarbibu
lepirkumi lepirkumu mérogs atkarigs no pasvaldibai pieeja aréja finanséjuma apjoma. lepirkuma

prasibas tiek ievéroti projektu nosacijumi

Uznémeéjdarbibas Atbalsta dazadu sadarbibas formu, pieméram, klasteru, tiklojumu partneribu
veicinasanas veidoSanos un darbibu specializacijas nozarés, lai palielinatu kritisko masu aréja
pasakumi atbalsta sanemsanai

Pasvaldibas loma dazados tirgos

Kreditu tirgus Parasti nav tiesu atbalsta mehanismu

Darba tirgus ParkvalificeSanas pasakumi darba spékam, kuru prasmes vairs nav saderigas ar darba
tirgu

Zemes tirgus Atvieglinatas pasvaldibas iespéjas piedalities zemes un Tpasumu tirgi

Plasas iespéjas izmantot nekustama Tpasuma nodokla instrumentus. Atseviskas valstis
pastav iespéja noteikt diversificét nekustama 1pasuma nodoklus dazadam zonam un
veidot specialos budzetus noteiktu rajonu attistibai

lespéja uzpirkt zemes gabalus un €kas, lai atjaunotu degradétas teritorijas vai ékas,
pielagojot tas musdienu vajadzibam
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Majoklu tirgus

Kvazitirgus
(pakalpojumi)

Veiksmes
nosacijumi

Negativas blaknes

Avots: autori

lespéja nodrosinat t.s. riska plaisas parvarésanas finanséjumu (gap financing), lai
mazinatu risku lielu objektu, pieméram, bijuso industrialo teritoriju un éku pielagosanu
jaunam ekonomiskam funkcijam

Var pastaveét tirgus nepilnibas majoklu tirgd, jo iedzivotaji nav spéjigi nodrosinat sevi
ar majokli

Ipaduma balstita attistibas pieeja, kura priek$roka tiek dota Tpasnieka tiesibu
aizsardzibai

Batiski neiejaucas, ja pakalpojumus spéj nodrosinat privatais sektors

Atseviskas jomas privatajam sektoram nav motivacijas iesaistities, tapéc pasvaldiba
nodroSina pakalpojumus caur pasvaldibas iestadéem vai pasvaldibai piederosiem
uznémumiem

Pasvaldiba var bt ieintereséta pakalpojumu sniegsanai nepieciesamas infrastruktiras
nodrosinasana, nemot véra, ka privatajam pakalpojuma sniedzéjam ne vienmér ir
iespéjas to nodrosinat ar saviem spékiem

Darbibas nosacijumi
Spéciga un skaidri definéta attistibas vizija un stratégija, kas paredz ari pasvaldibas
specializaciju un stratégiskos resursus
Vadibas spéja skatities radosi, saskatit sinergijas dazadas jomas
Labi attistita stratégiska vadiba un programmas izpildes uzraudzibas sistéma
Labi attistitas projektu vadibas un kvalitates sistémas pasvaldibas iestadés un
uznémumos
Spé€ja lobét pasvaldibas projektus politiskaja lTmen, integracija politiskajos tiklos
Izmantot partneribas iespéjas sadarbiba ar aréjiem investoriem, esoSajiem
uznémumiem, valsts un pasvaldibas iestadém, nevalstiskajam organizacijam
Pieejami specialisti ar zinasanam nekustamo Tpasumu, attistibas finanséjuma
piesaistes, sarunu veSanas, budzeta vadibas prasmém

Ta ka attistibas projekti parasti tiek finanséti no projektiem, péc to noslégSanas
projektu ilgtspéja var bt apdraudéta

ledzivotaju un vietéjo kopienu pretestiba regeneracijas projektiem

Pasvaldibas atbalsts lielajiem investoriem var kaitét mazajai uznéméjdarbibai
Neprofesionalas projektu vadibas dé|, pasvaldibai var rasties zaudéjumi no projektos
neattiecinamajam izmaksam

Tehnokratu varas palielind$anas, mazakas iespéjas pasvaldibu politikiem ietekmét un
virzit procesu

Asa konkurence par projektu finanséjumu var radit noslégtibu starp pilsétu un lauku
pasvaldibam
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4.Tirgus nepilnibas, to noteikSanas metodes un algoritms

4.1. Tirgus nepilniba un valsts nepilntba

Neskatoties uz plasi pienemto uzskatu par brivas tirgus priekSrocibam, katram funkcionéjosam tirgum
nepiecieSams dalibnieku (institdiciju) ietvars, kas nodrosina sekmigu preces vai pakalpojuma apmainu
Saja tirgt (Davidson & Weersink, 1993). Tirgus var efektivi funkcionét privato precu nodrosinasana, t.i.,
ekonomiskais darijums jeb transakcija ir veiksmiga tikai tad, ja tiek izpildits viens no pilniga tirgus
priekSnosacijumiem, ka razotajiem un patéréetajiem ir Tpasuma tiesibas attieciba uz resursiem, kas ir
iesaistiti ar privatas preces apmainu saistitaja darijjuma un vini tas atzist (de jure vai de facto).

Ipasuma tiesibu sistéma darbojas efektivi, ja tai piemit $adas iezimes:
1. Universalitate. Visiem resursiem ir privatipasnieks, nepastav domstarpibas, kas kuram pieder.
2. Ekskluzivitate. Visas ar resursiem saistitas izmaksas un ieguvumi rodas tikai to 1pasniekiem.
Nepastav aréjie efekti attieciba uz treso pusi, kas nav iesaistita ekonomiskaja darijuma .
3. Parvietojamiba. Resursi ir brivi parvietojami Pareto optimizéjosSos darijumos.
4. Aizsargadtiba. Resursi ir pasargati no tiem, kam tie nepieder.

Labi definéta 1pasumu tiesibu sisteéma Tpasnieks var lietot aktivu, izmantot pelnu, ko aktivs ir radijis,
mainit aktiva formu vai ari samainit to pret citu aktivu (Whitford & Clark, 2007). Atkariba no ipasuma
veida, daZzas no tiesibu sistémas iezimém nav iespéjams izpildit (pieméram, apskatot Gdens resursu
Tpasuma tiesibas), tadé| efektiva tirgus funkcionéSanas nosacijumi dal€ji tiek kroploti. Praksé TpaSuma
tiestbu sistéma nevar pilniba apmierinat visus ¢etrus nosacijumus.

Bez jau iepriekSminétajam TpaSuma tiesibam paréjie pilniga tirgus priekSnosacijumi ir liels skaits
pircéju un pardevéju, kas sava starpa nevar vienoties par preces cenu, minimalas izmaksas ienakSanai
un iznaksanai no tirgus, pilniga informacija tirgus dalibniekiem par preces cenu un kvalitati, minimalas
ekonomiska darijuma (transakcijas) izmaksas. Galvenie transakciju izmaksu veidi ir informacijas
izmaksas, vienoSanas izmaksas, likumdosanas ievieSanas izmaksas. Kaut gan pilnigs tirgus praksé nav
iespéjams, ta ir ideala situacija, pret kuru, izmantojot iepriekS minétos kritérijus, tiek mérita un
analizéta aktuala tirgus darbiba, ka arT konkurences efektivitate.

Tirgus konkrétaja joma var veidoties tikai tad, ja tiek izpilditi pilniga tirgus priekSnosacijumi. Ja visi vai
dala no Siem nosacijumiem neizpildas, tirgus ir nepilnigs, t.i., privatais tirgus nespé&j nodrosinat
optimalo precu vai pakalpojumu daudzumu. Parasti ekonomisti neiesaka valsts iejauksanos tirgus
darijumos, ja vien nav konstatéta tirgus nepilniba. Taja pat laik3, it janem véra, ka visi tirgi sava zina ir
nepilnigi, jo, ka minéts ieprieks, pilniga konkurence ir tikai teorétisks modelis. Tadéjadi bltiski ir izprast,
kad tirgus nepilniba ir neievérojama un valsts iejaukSanas nav nepiecieSama un kad —ir.

Tirgus nepilnibu teorijai pretsvara aplikojama valsts nepilnibu teorija, teorétikiem uzsverot valsts
intervences noderigumu tikai tad, ja ar tds ievieSanu saistitas izmaksas ir zemakas neka socidlie un
ekonomiskie ieguvumi, kurus ta nodrosinds. Gan tirgus nepilnibu, gan valsts nepilnibu teorijas balstas
uz tirgus paradigmu, nosakot nepieciesamo valsts intervences limeni un veidu. Tirgus neveiksme ir
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nepiecieSams, bet nepietiekams intervences prieksnoteikums (Wolf, 1987). BiezZi vien tirgus nepilnibu
pastavésanas fakts ir subjektivi interpretéjams. Valsts intervence javeic ar meérki uzlabot tirgus
funkcijas, radot priekSnosacijumus veseligai konkurencei, ka ari uzlabojot informacijas plismu gan
patérétajiem, gan ari razotajiem. Intervences ieguvumiem ir japarsniedz planosanas, ievieSanas un
spéka stasanas administrativas izmaksas, ka ari tiesas un netie$as izmaksas, kas intervences iespaida
rodas ari citiem sektoriem. lespéjami gadijumi, kad valsts piespiedu vara noved pie negativaiznakuma,
varas parstavjiem maksimizéjot savu ieguvumu (Whitford & Clark, 2007:340). Ekonomiskas attistibas
konteksta ir batiski izprast, ka ne valsts, ne ari tirgus darbiba pati par sevi negaranté, ka ekonomiskais
darijums bis efektivs vai taisnigs. Valsts/pasvaldibu nepilniba var izpausties apstakli, ka planosanas un
likumdoSanas procesam ir tendence ieilgt, tapéc izmainas tirgus mehanisma var bat novélotas,
tadéjadi paaugstinot intervences socialas izmaksas. Valsts/pasvaldibu nepilniba izpauzas ari t.s.
regulativaja nepilniba (regulatory failure) — intervencé, kad ekonomiskas izmaksas ir augstakas vai
ekonomiskie ieguvumi ir zemaki neka bija planots pirms intervences uzsakSanas. lespéjamie iemesli
sadai regulativai nepilnibai ir neprecizi noteikta mérka grupa vai tirgus nepilnibas veids, ka arl
neparedzéta citu tirgu ietekme uz mérka tirgus cenu svarstibam (FSA, 2006:9). Tadéjadi praksé pastav
ari tadas vieglas vai vidéjas formas tirgus nepilnibas, kuras valstij nevajag iejaukties, jo intervences
izmaksas ievérojami parsniegtu nenozimigos ekonomiskos ieguvumus (Putnins, 2015).

Savukart, izvértéjot un nosakot, vai konkréta tirgus vide ir optimala, jaanalizé, vai to pasu rezultatu
nevarétu sasniegt, pakalpojumu nodrosinot ar valsts/pasvaldibu institdciju palidzibu un ar zemakam
izmaksam. Alternativs veids ir analizét, vai ar tadu pasu izmaksu apjomu valsts/pasvaldibu institdcija,
nodrosinot konkréto preci/pakalpojumu, nevarétu piedavat lielaku preces/pakalpojuma apjomu.
(Wolf, 1987).

Tirgus nepilntba nav vienigais iemesls, kad var bt nepiecieSama valsts intervence. Citos gadijumos tas
var blt art taisniguma un vienlidzibas aspekts, bet S pétijuma ietvaros plasak tiks apskatita tirgus
nepilntbu mazinasana tieSi saistiba ar uznéméjdarbibas veicinasanu. Misdienu urbanizacijas
tendences ir paplasinajusas valsts un pasvaldibu lomu tirgus nepilntbu labosana un labklajibas
nodros$inasana, jo pastiprinajusies aréjo efektu radita iedarbiba. Patlaban ir izveidojusies situacija, kad
privatie uznémeéji nespéj finansét lielus sabiedriska labuma projektus, jo tiem nav pietiekami kapitala
un tie nevar uznemties riskus. Tirgus nepilnibas apjomu un raksturu ietekmé socialie un politiskie
faktori, izveidojot to par intelektuali izaicinoSu problému (Head, 1972).

Valsts galvenas funkcijas var iedalit regulativas, pieskirosas, pardalosas un stabilizéjosas funkcijas.
Valsts nodrosina vienlidzibu precu un pakalpojumu pieejamiba gadijumos, kad privata tirgus piedavata
efektivitate ir pretruna ar valsts socialajiem mérkiem, ka ari nodrosina pilnigo publisku labumu (pure
public goods) piedavajumu, jo privatais tirgus to nav ieintereséts darit - pastav tirgus neesamiba
konkrétaja joma. Pilnigajiem publiskajiem labumiem piemTt neizslédzamibas un pietiekamibas iezimes.
Tas nozimé, ka $os labumus nodrosinot nav iespéjams izslégt citu patérétaju no tas sanemsanas. Ka
pieméru Seit varétu minét valsts drosibu. Publisko labumu apjoms tos lietojot vairakiem patérétajiem
nesamazinas, kas bdtu raksturigi privatas preces gadijuma. Lidz ar to pilnigo publisko labumu
patérétajiem nav jasacensas sava starpa, lai iegltu lietoSanas pirmtiesibas. Taja pat laika, patérétaji ir
“spiesti” tas lietot ari tad, ja vini nevélas par tam maksat (“brivbraucéja” probléma). Visi tris
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iepriekSminétie nosacijumi atgriz piegadataju nodrosinat Sada veida preci brivaja tirgl. Pilnigo
publisko labumu tirgl privatais sektors neiesaistisies, jo tam netiek piedavata iespéja iekasét preces
vai pakalpojuma cenu patérina punkta. Tad, kad cenu signals nav skaidrs, tirgus darbojas nepilnigi.
Privatais sektors nenodrosinas publiskos labumus ar neskaidru cenu.

Pilnigos publiskos labumus nodrosina valsts, tadéjadi pildot pieskiroSo funkciju un uznemoties pilnigu
atbildibu par to planosanu, finansésanu un nodrosSinasanu (aizsardziba, policija, apgaismojums).
Izmaksu kompensésanai valsts var ieviest nodoklus vai nodevas. Tas ir daudz |étak, neka iekasét maksu
no patérétajiem precu pakalpojuma sniegSanas vieta. Teorétiku vidi domas dalas par to, kura limen1
publiskas preces ir janodroSina. T.s. “decentralizacijas teorémas” piekritéji — policentristi uzskata, ka
efektiva publisko labumu nodrosinasana var notikt tikai zemakaja parvaldes liment - pasvaldibas, kas
internalizé atbilstoSos arejos efektus, t.i. ieklauj aréjo radito negativo seku izmaksas pakalpojumu cena
gadijuma, ja to postosa ietekme nav tik ievérojama. Ja negativo aré€jo efektu raditais zaudéjums ir Joti
augsts, tad sadus publiskas preces labak nodrosinat centralas parvaldes — valsts [iment (Boettke &
Coyne, 2011).

Tirgus nepilnibu identificéSanas laika nav japienem, ka valsts nepilniba ir mazak iesp&jama vai mazak
izmaksa. Tirgus nepilnibu identificéSana katra gadijuma ir atSkirigi un individuali analiz€jama un
vértéjama (FSA, 2006).

4.2. Galvenie tirgus nepilnibu iemesli

Tirgus nepietiekamibas gadijuma izpildas tikai dala no pilniga tirgus priekSnosacijumiem. Dala
uznémeéju var ieiet tirg, jo iespé€jama pelna. Taja pat laika kopé€jais piedavajums ir nepietiekams, lai
apmierinatu kopéjo pieprasijumu. Galvenie nepietiekama tirgus pieméri ir kvazi-publiskam precém
(quasi-public goods) un “noderigajam” precém (merit goods). Kvazi-publiskajai precei piemit tikai dala
no pilnigo publisko labumu Tpasibam. Tas var blt daléji konkuréjosas, daléji izsleédzosSas vai dal€ji
pietiekamas, tadé| to patérina var rasties zinama konkurence. Kvazi-publisku pakalpojumu piemeérs ir
pasvaldibu sniegtie komunalie pakalpojumi.

Lai novérstu vai samazinatu kvazitirgus nepilnibas, valsts vai pasvaldibas var nodrosinat transporta
[idzeklus, lai palielinatu nepietiekamo tirgus piedavajumu, atbalstit infrastruktiras celtniecibu un slégt
[igumus ar privatfirmam par pakalpojumu uzturésanu un nodrosinasanu (tilti, tuneli, celi, lidostas).
Saja gadijuma valsts vai pasvaldiba nodrodina kapitalieguldijumus, kompenséjot sakotnéjo
finanséjumu no nodoklu ienémumiem, var ari gadijumos, ja iesp&jams atrisinat brivbraucéju
problému, iekaséjot maksu no patérétajiem (maksa par celu vai privatajam lidmasinam par

nosésanos).

JaTpadumtiesibas neeksisté un resursi tiedi vai netiesi ir pieejami ikvienam, tirgus ir mazak efektivs. Sos
resursus sauc par kopipasuma resursiem, tos lieto par brivu tapéc, ka noteikt legalas robezas ir parak
dargi. Brivbraucéja probléma Saja gadijuma noved pie parlieku intensivas resursu lietoSanas (upes,
pludmales, gaiss).
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Ipasumtiesibu neesamibas izraisitas tirgus nepilnibas var izpausties $ados veidos:

e individiem vai grupam ekspluatéjot privato ipasumtiesibu neesamibu Iidz ar jauno tehnologiju
paradisanos tiek parkaptas autortiesibas. Cenu mehanisms ir neefektivs, nosakot vértibu
precei, kas var bat viegli nozogama;

e nepareiza nepietiekamo resursu izmantosana (dabas piesarnosana). Probléma ir nopietnaka
tad, kad ir saisttba ar moralo kaitéjumu (moral hazard), t.i., gadijumu, kad lietotajs ignoré savas
ricibas seku ietekmi uz parejiem lietotajiem (pieméram, pienemot, ka kads cits aiz tevis novaks
atkritumus);

e parlieka nepietiekamo dabas resursu izmatosSana - mezu izcirSana, satiksmes sastrégumi.

Ipasumtiesibu neesamibas gadijuma valsts vai padvaldiba situaciju var uzlabot, pieskirot vai pagarinot
TpaSumtiesibas. Ipadumtiesibu pieskirSana dos stimulu Tpadniekiem taupit resursus, sodot resursa
nelikumigus vai neétiskus resursu ekspluatétajus. IpaSumtiesibas var bt paplasinatas, pienemot
likumus, kas aizsarga fizisko, intelektualo Tpasumu, ievieSot patentus, zimolus, veidojot piekrastes
teritorialos Gdenus.

Informacijas nepilniba ir cits nozimigs tirgus nepilnibas iemesls, kas var rasties divas situacijas. Ta
pastav, kad kadam vai visiem ekonomiska darijuma dalibniekiem triakst pilnigas informacijas
ekonomisku lémumu pienems3anai. Otrkart, informacijas nepilntba rodas tad, ja kadam no
dalibniekiem ir vairak informacijas ka paréjiem (t.s. asimetriska informacija). Ta puse, kurai ir pieejama
pilnigaka informacija, izmantos to sava laba, veicot darfjumus ar otru pusi, kurai Sadas informacijas
nav. Abam darijuma pusém ir savi konkréti mérki, ko tas vélas sasniegt, neefektivas resursu pardales
rezultata pilniga tirgus priekSnosacijumi nav nodrosinati. Patérétaji vai nu parmaksa, vai maksa par
maz. Informacija un zinasanas ir pieskaitamas pie tam precém, kuram tirgus nepilnibas ir sastopamas
visbiezak (Stiglitz, 1989:198).

Moralais kaitéjuma gadijuma lietotajs var ignorét savu ricibas seku ietekmi uz citiem lietotajiem tadél,
ka pastav garantija, ka vini necietis no savas “nepareizas” uzvedibas. Saja gadijuma no informacijas
nepilnibas izraisitas tirgus nepilnibas cies preces/pakalpojuma piedavatajs (pieméram, apdrosinasanas
kompanija).

Valstij un pasvaldibam ir nozimiga loma gadajot un parliecinot par to, ka informacijas nepilnibas ir
novérstas vai samazinatas. Informacijas piedavajuma palielinasanai valsts un pasvaldibas var izmantot
Sadas stratégijas:

e pieprasit raZotajus sniegt precizu informaciju par produktu kvalitati;

e informativu kampanu organizésana, TV un radio subsidésana ar mérki informét sabiedribu;

e likuma vai saistoSo noteikumu par valsts vai pasvaldibas uznémumu caurspidigumu izdosana;

e reklamas standartu regulésana, pieprasot tai bat vairak informativai, nevis pavedinosai.

Informacijas pieprasijuma palielinasanai valsts un pasvaldibas var izmantot $adas stratégijas:
e nodrosinot brivi pieejamu informaciju. Briva tirgus teorija uzskata, ka pieprasijums péc
zinasanam pieaugs, ja tas tiek nodrosinatas par brivu vai par zemu cenu, tacu pastav risks, ka
patérétaji k|lst piesatinati ar informaciju un nenems to vairs vér3;
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veicinot iedzivotaju informacijpratibas un IT prasmes, kas var paaugstinat informacijas vertibu
racionala Ilemuma pienemsana.

Valsts un pasvaldibu informacijas nodroSinasanas programmas un pasakumi bis pietiekami efektivi

tada gadijuma, ja tie papildinas, nevis aizstas privato informaciju, atklajot tadas lietas, ko privatais

informacijas devejs noklusétu vai ari pie kuram valstij nodrosinata labaka pieeja (nodokli, publiskie
pakalpojumi, noteikumi)(Bartik, 1990:366).

Pilniga tirgus priekSnoteikumi netiek izpilditi ari tad, ja taja pastav monopols. Ta ka tas dominé tirgg,

jaunam firmam taja ir grati ienakt, lidz ar to cenu mehanisms nav tirgus virzosais spéks. Resursi netiek

sadaltti optimali tur, kur tie ir nepiecieSami, jo monopols ir radijis barjeras, kas pasas par sevi neizzudis.

Valsts var mazinat tirgus nepilnibu vairakos veidos:

cenu kontrole (pieméram, cenu griesti dabigajam monopolam — gazei), kas notiek, vienojoties
regulatoram ar monopolfirmu;

aizliedzot apvienosanos, kas parsniedz valsts noteikto tirgus dalas proporciju;

sadalot monopolu vairakos mazakos uznémumos;

veicot nacionalizdciju, pieméram, pieprasot, ka valstij piederés ne mazak ka 51% akciju.
Monopolists vél aizvien gust pelnu, tacu darbibai tiek radtti briva tirgus apstakli.

veikt dereguldciju — gadijumi, kad valstij piederoSs monopols efektivitates palielinasanas
meérka dé| veicina jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu tirgg.

Tirgus nepilntbam médz bit gan negativa gan pozitiva ietekme uz sabiedribas, vides un ekonomikas

funkcionésanu. Parasti tiek uzskatits, ka tirgus nepilnibas raditie efekti ir tikai negativi, tacu tie var bt

ari pozitivi.

Pozitivie aréjie efekti — pétijumi, ko veic uznéméjs, attistot jaunu produktu, var veicinat talaku
nozares attistibu, taCu uznéméjs saskata nevis sabiedribas ieguvumu, bet gan tikai savu
privato, tadéjadi par maz ieguldot pétnieciba un attistiba. Sis ir arguments, ar ko tiek pamatots
valsts atbalsts pétniecibai un inovacijai. Pozitivie ieguvumi no sadam subsidijam ir pelnas
pieaugums konkrétaja nozaré konkrétaja rajona. Pozitivie aréjie efekti ietekmé ienakumu
sadalijumu, vidi, vai art makroekonomiskos raditajus (pieméram, bezdarbu vai inflaciju)
(Horvath, 2004:295)

Negativie aré&jie efekti ir |oti izplatita tirgus nepilniba, jo bieZi vien nav nostiprinatas ipasuma
tiestbas, kas saistas ar kaitéjumu nodariSanu dabai. Uznéméjs nav ieintereséts ieklaut
sabiedribai nodarita kaitéjuma izmaksas savas preces vai pakalpojuma cen3, jo tas samazinatu
pieprasijumu péc dargakas preces. Lidz ar to tas attaisno valsts/pasvaldibas intervenci
konkrétaja joma, kas ar dazadu stimulu vai regulacijas palidzibu samazina
produkcijas/pakalpojuma apjomu Ilidz sociali vélamajam lidzsvaram.
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4.3. Neoklasiska konvergences teorija un tas kritika

AtbilstoSi neoklasiskajai konvergences teorijai ilgtermina mazak attistitas teritorijas augs lidzi
attistitajam, un regionalas politikas meérkis ir atrast lidzeklus, kas visvairdk to veicinatu un vislielaka
meéra neitralizétu tirgus nepilnibas. Tad, kad regioni ir ekonomiski integréti ar labi darbojosiem tirgiem,
uz tiem parcelsies uznémumi un individi, izlidzinot atskiribas starp regioniem. Uznémumiem ir stimuls
nostiprinaties ekonomiski nabadzigakajas teritorijas, jo tur darbaspéka izmaksas ir zemakas. Attiecigi
tas investé kapitalu jaunas tehnologijas. Darbaspéks parvietosies pretéja virziena, jo tam ir tendence
meklét labakas nodarbinatibas iespéjas un augstakas algas. ParvietoSanas rezultata darbaspéka
piedavajums nabadzigakajas teritorijas kritisies, tadejadi paaugstinot algas. Darbaspéka piedavajums
bagatakajas teritorijas pieaugs, samazinot algu sakotnéjo pieaugumu un izlidzinot starpibu starp
teritorijam.

DZ.M.Keinss kritizéjot neoklasisko konvergences teoriju koncentréjas uz atseviskiem aspektiem,
analizéjot ekonomikas pieprasijuma pusi un valsts lomu kopéja pieprasijuma regulésana. Pirmkart,
faktoru mobilitate nav pilniga. Pieejamiba kapitalam katra geografiskaja vieta var bat atSkiriga. Kaut
ari darbaspéku var uzskatit par relativi mobilu, ta mobilitati var kavét dazadi iemesli (majvieta, bérna
izglitiba). Pastav ari informacijas nepilnibas izraisitas tirgus neveiksmes. Investori un stradnieki nav
pilntba informéti un nevar racionali atbildét uz cenu signaliem. Tiek uzskatits, ka neuzraudziti tirgus
spéeki ir drizak nelidzsvarojosi, nevis lidzsvarojosSi. Arl aglomeracija noved pie kapitala, darba un
produkcijas koncentracijas konkrétas teritorijas, tapéc Keinsa ekonomikas modeli tiek uzskatits, ka
valstij un pasvaldibam jarlpéjas par iesp&ju izlidzinasanu savas teritorijas, pieméram, “iestadot” kadu
lielu raZotni (pieméram, rtpnicu) konkréta teritorija.

Tomeér, kameér tirgus nepilnibas valsts [iment samazinas kopéjo ekonomisko kopproduktu, tiesi vietéja
tirgus nepilnibas izraisis starpibu starp ienakumiem uz vienu iedzivotaju pa geografiskajam teritorijam.
Teritorijas var bt dazada limena un intensitates kapitala, zemes, TpaSuma un darbaspéka tirgus
nepilnibas ka to paredz arf jaunas ekonomikas geografijas (new economic geography) paradigma. Sis
daZzada limena tirgus nepilnibas var rasties tapéc, ka darba meklétajiem tiek ierobeZota starpregionu
mobilitate (transporta izmaksa, nepilniga informacija par darba iespéjam citur). ligtermina $adi
ierobeZojumi var mazinat investoru interesi ieguldit kada konkréta regiona, tadejadi vél vairak
padzilinot teritoriju ekonomiskas attistibas atskiribas.

4.4, Regionalas politikas loma tirgus nepilnibu novérsana

Korigéjot tirgus nepilnibas, pasvaldiba ar regionalas attistibas politikas starpniecibu var veicinat tadu
ieguvumu apjoma palielinasanos, kurus privatais tirgus nespéj atzit un nodrosinat. Tomér janem vér3,
ka regionalas attistibas politika bils efektiva tikai tada gadijuma, ja programmas piedavatie ieguvumi
parsniegs programmas izmaksas (Bartik, 1990). Stimuli, ko piedava valsts un pasvaldibas lielo
uznémumu piesaistiSanai un noturésanai parasti ir informativie pakalpojumi attieciba uz dazadu
nodoklu atvieglojumu pieméroSanu valsts un vietéja limeni, dazadas apmacibas un pieejas
infrastruktlrai nodrosinasana (pieméram, piekluve celiem). Galvenie stimuli mazo un vidéjo
uznémumu attistibai ir dazadas subsidijas (valstis, kur tas pastav), informacijas nodrosinasana par
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biznesa uzsaksanas iespéjam, biznesa inkubatoru izveide. Nenoliedzami, dazadu stimulu izmantoSana
piesaista un notur uznémumus, tadéjadi teritorijas uzlabo nodarbinatibas un socialas labklajibas
raditajus. Tacu bieZi vien radito stimulu izmaksas ir augstas, bet raditie ieguvumi — viduvéji, jo
aprékinos tie biezi tiek parvertéti. Ta, pieméram, stimuléjot jaunu darba vietu radisanu, ka ieguvums
konkrétajai teritorijai bltu jaapsver ne tikai kopéjais darba vietu skaits, bet tikai to darbavietu skaits,
kuras tiek nodrosinatas ieprieks nestradajosiem viet&jiem iedzivotajiem (Bartik, 2007:117).

Batiski ir apzinaties, ka izmainas vietéja [fTmena ekonomika ne vienmer ir tirgus nepilnibu sekas. Citreiz
ta ir valsts vai pasvaldibas vélme ar regionalas attistibas politikas starpniecibu meklét daudz
produktivakas attistibas iespéjas. Vietéja tirgus atbildes reakcija un darbaspéka atsauciba uz
piedavatajam izmainam dazadas teritorijas var bat visai atskiriga, jo ir atkariga no ekonomiskas bazes
noturiguma.

Teritorijas ar vaju ekonomisko bazi tirgum var rasties problémas, pielagojoties vietéjas ekonomikas
izmainam. Sadas teritorijas parasti raksturo:

e zems kompetencu limenis un augsts bezdarba [Tmenis;

e Saura specializacija kada konkréta ekonomiska aktivitate;

e neattistiti transporta sakari;

e augsta sliktas kvalitates majokJu un socialo majoklu koncentracija;

e nepietiekams sabiedrisko pakalpojumu [imenis.

Lidz ar to mirkli, kad konkréta teritorija ir piedzivojusi ekonomisko parmainu Soku, iepriekSminétas
vietéja tirgus nepilnibas var mijiedarboties viens ar otru un izraisit kumulativas problémas, kas
darbojas ka barjera iespé&jamibai piesaistit teritorijai investicijas.

Lai pasvaldiba spétu efektivi reagét un uzlabot vietéjo ekonomisko darbibu, ka arT mazak attistito
teritorijas iedzivotaju labklajibu, regionalas politikas pasakumu planosanas laika ir nepiecieSams
noskaidrot célonus rajonu atSkirtbam un saprast, vai visi tie ir radusies tirgus nepilnibu dél. Ta
pieméram, atskiribas iedzivotaju iendkumos pa teritorijam var blt radusas aglomeracijas efektu
ietekmé, kas péc bitibas ievérojami ietekmé visparéjo ekonomisko izaugsmi valstl. Tomér, gadijumos,
kad regionalas atskiribas ir radusas tirgus nepilnibu dél, valsts un pasvaldibu intervencei ir nozimiga
loma So nepilnibu samazinasana (pieméram, izmantojot regeneracijas programmas). Realizéjot Sadas
programmas, janem véra gan taisniguma, gan ari efektivitates princips, stenojot zemes atjaunosanas,
komercialos, industridlos, majok|u attistibas, pieejamibas uzlaboSanas, biznesa atbalsta, ka ari
apmacibu pasakumus (Housing&Regeneration Economics Team, 2011).

4.5.Tirgus nepilnibu noteikSanas algoritms

Jau ieprieks minéts, ka sekmiga tirgus darijuma prieksSnoteikums ir skaidrs Tpasumtiesibu sadalijums
abam tirgus darTfjuma iesaistitajam pusém, ka ar1 skaidri definéti liguma/darijuma nosacijumi. Kaut art
valsts/pasvaldibas reguléjuma loma ir nenoliedzami nozimiga, ar likumu (valsts gadijuma), MK
noteikumu, pasvaldibu saistoSo noteikumu izdoSanu, tirgus nepilnibu ne vienmér izdodas novérst.
Gadijuma, ja normativo aktu ievieSanas mehanisms ir saistits ar augstam izmaksam, individiem rodas

69



stimuls normativos aktus neievérot. Tapéc defingjot tirgus darijuma iesaistito pusu tiesibas (ieskaitot
Tpasumtiesibas) un piendkumus, stimulu sisttma nepiecieSamas iestradat ari t.s. paSievieSanas
mehanismus (self-enforcing mechanisms), lai pasi tirgus dalibnieki bitu ieintereséti Tpasumtiesibas
saglabat (Rapaczynski, 1996).

Valsts un tirgus nepilnibas ir savstarpéji sajaukusas un grati identificéjamas, tadél to mazinasana liela
loma ir nacionalo un vietéjo politiku sekmigai ievieSanai (Horvath, 2004). Tirgus nepilntbu noteiksana
péc savas butibas ir mikroekonomiska analize, kas nozimé atbilstosu tirgu identificéSanu, ekonomisko
principu pielietoSanu ar mérki izprast konkréta tirgus patnibas(FSA, 2006:11).

Kaut gan teorija sniedz ieskatu daZadas tirgus nepilnibas, griti noteikt konkrétus indikatorus tas
identificéSana, jo katrs tirgus izpauZas citdda ekonomiskaja un politiskaja kontekstd. Optimalais
instruments vienmér bis atkarigs no politikas mérka. Palidzibas forma (intervence), savukart, ir
atkariga no tirgus nepilnibas veida. Pieméram, tirgus neveiksme ir, ka finanSu institucijam nav
pietiekamas informacijas par mazo firmu iesp&jamibu nesamaksat aiznémumu, pareiza atbalsta forma
bltu valsts vai pasvaldibas atbalsts aiznémumu garantiju forma, subsidijas aiznémuma noformésanas
izmaksu segSanai. Jebkura gadijuma intervencei ir jaaizsniedz tirgus nepilntbas mérki, nevis jaarsté to
simptomi (Buelens, Garnier, & Meiklejohn, 2007).

Lai paSvaldibas spétu péc iespéjas atrak identificét tirgus nepilnibas gadijumu un izvéléties
vispiemérotako instrumentu to neitralizéSanai, ir nepiecieSama sistemdtiska un meérktieciga
uznéméjdarbibas vides analize un datu vaksana. Ka jau minéts ieprieks, pasvaldibu attistibas scenariji
liela méra ir atkarigi no ekonomiskas un socialas vides faktoriem konkrétaja teritorija.

Nepastav vienots, universals algoritms jebkuras tirgus nepilnibas novérsanai, tacu veicot situdcijas
analizi ir iespéjams identificét bridi, kad ir ieteicama pasvaldibas iejauksands konkrétaja tirga.

Si zinojuma autori piedava veikt tirgus nepilnibu analizi, mekléjot atbildes uz trim galvenajam
problémjautajumu grupam:

1. Neefektivs cenu mehdnisms izsauc tirgus nepilnibu, jo iespéjami gadijumi, kad konkrétaja tirgd
prece vai nu tiek razota nepietiekami, vai ari parak liela daudzuma. Nepietiekami prece tiek
razota tirgus neesamibas gadijuma. Parak liela daudzuma prece tiek razota aréjo efektu
gadijuma. Pasvaldibas riciba katra no gadijumiem sikak aprakstita pie algoritma skaidrojuma.

2. Nepilniga informdcija var radit situaciju, kad, pieméram, mazie uznéméji nespéj pilnvértigi
izmantot darba, ka arl finanSu tirgus piedavatas iespéjas, vai ari veselibas apripes
pakalpojumu sanéméjs tiek diskriminéts attieciba uz konkrétu pakalpojuma apjoma
sanemsanu.

3. Neskaidru ipasumtiesibu gadijuma tirgus dalibnieki neriipéjas par darfjuma izmaksu
samazinasanu (neinternalizé izmaksas). Lidz ar to tirgus tiek kroplots un raditi aréjie efekti
(pieméram, neefektivas apkure sistémas vai kanalizacijas dél).
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Gan neefektiva cenu mehdanisma, gan ari nepilnigas informacijas gadijuma pasvaldibai ir zinamas
iespéjas ietekmét gan tirgus piedavajuma, gan pieprasijuma pusi. Pasvaldibas attistibas stratégija, ka
art ekonomiska stabilitate un politiskais klimats liela meéra ietekmeés instrumentu izveli
uznémeéjdarbibas veicinasanai pie noteikuma, ka jebkura valsts vai pasvaldibas iejaukSanas tirgus
mehanisma attaisnojama tikai tada gadijuma, ja iejaukSanas rezultata raditie ieguvumi bis lielaki par
izmaksam, kas radisies, pasvaldibai istenojot izveéléto pasakumu. Tadéjadi pétnieki atkartoti uzsver
nepiecieSamibu pasvaldibam reguldri veikt uznéméju, iedzivotaju aptaujas, ka art analizét teritorijas
politisko un ekonomisko klimatu. Tadéjadi tiek iegtti dati, lai ik pa laikam varétu veikt attieciga tirgus
izvertejumu.

Attéls 17. Tirgus nepilnibu noteikSanas algoritma galvenie soli

1. Solis. Tirgus nepilnibas ST U

konstatésana

intervencu
izvértésana

Piedavatais algoritms tirgus nepilnibu noteikSanai sastav no cetriem logiskajiem soliem:

1. Solis. Tirgus nepilnibas konstatésana. Saja soli tiek rasta atbilde uz jautadjumu - vai tirgd pastav
batiska tirgus nepilniba?

2. Solis. Tirgus nepilnibas precizé$ana. Saja soli tiek rasta atbilde uz jautajumu - kddas ir
pasreizéjas tirgus un/vai regulativas nepilnibas konkrétaja nozaré un ka tas iespéjams noverst?

3. Solis. Pasvaldibas darbibu (intervenéu) izmaksu un ieguvumu izsvér$ana. Saja sol tiek rasta
atbilde uz jautajumu - kadas ir izvéléta pasvaldibas intervences veida ekonomiskas izmaksas
un ieguvumi attieciba pret izvéli pasvaldibai neiejaukties konkrétdas problémas risinasana?

4. Solis. Pasvaldibas intervencu efektivitates izvértéjums. Saja soli tiek rasta atbilde uz
jautajumu - vai izvélétais intervences veids ir uzlabojis situdciju?

Zemak sniegts katra sola izvérsts apraksts (sk. attélus un 11.tabulu).

Tabula 11. Tirgus nepilntbu noteiksanas algoritma soli

Algoritma solis Galvenais jautajums Metodika
1. Solis. Tirgus Vai tirgd pastav bitiska e  Attieciga tirgus konkurétspéjas izvértéjums
nepilnibas tirgus nepilniba? o Finansu parskatu analize
konstatéSana e  Preces vai pakalpojuma Tpasibu novértésana

o Preces/pakalpojumu pieejamibas analize
e lespéjamas negativas vai pozitivas ietekmes
noteikSana uz sabiedribu
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2.

4.

Solis. Tirgus
nepilnibas
precizésana

Solis.
Pasvaldibas
darbibu
(intervencu)
izmaksu un
ieguvumu
izsvérSana

Solis.
Pasvaldibas
intervencu
efektivitates
izvértésana

Avots: autori

Kadas ir pasreizéjas tirgus
un/vai requlativas
nepilnibas konkrétaja
nozaré un ka tas iespéjams
noverst?

Kadas ir izveleta
pasvaldibas intervences
veida ekonomiskas
izmaksas un ieguvumi
attieciba pret izvéli
pasvaldibai neiejaukties
konkrétas probléemas
risinasana?

Vai izvélétais intervences
veids ir uzlabojis situdciju?

Informacijas par preces/pakalpojuma TpasSibam
pieejamiba
o Informacijas par preces kvalitati un
pieejamibu izpéte

Nodok]|u/subsidiju regulacijas iesp&jamibas
noteikSana
o Esosas normativas bazes novértéjums
(jauktas preces vai aréjie efekti)
Pakalpojuma nodrosinasanas formas izvéle
o Preces/pakalpojuma razosanas un
nodrosinasanas izmaksu salidzinajums

Izmaksu/ieguvumu analize

Kontroljautajumi tirgus spélétaju, pakalpojuma
cenu, patérétaju sudzibu analizei
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Attéls 18. Tirgus nepilntbu noteiksanas algoritma blokshéma

A.Konkurence?

Daleji

Publiskie labumi

Jauktas preces\

Monopols

J

Ja Valsts/pasvald.

nodroSinajums < ~

H. Gratibas cenu
regulacija?

. Gratibas kvantificét rezultatu
un noteikt ta kvalitati?

.Gratibas subsid., nodoklu

regulacija?

C.Aréjie efekti?

Ja Ne ne
TieSais valsts NetieSais valsts
nodroS$inajums nodroSinajums
e
G. Skaidri mérki, uzsvars uz g OI_(!U
! T reguléts
finansém, inovativa pieeja?

privatais tirgus

Liela méra

Maza méra
Privatais tirgus ar Valsts/pasvaldibas Publiskas Publiska-privata
regulétu cenu uznémums institdcijas partneriba

1

D. Informacijas
asimetrija?

Privatas preces

Brivais tirgus

Avots: Autori, balstoties uz (Putnins, 2015).
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Algoritma iznakumu variantu skaidrojums:

Privatais tirgus ar regulétu cenu - ka ieprieks skaidrots, valstij vai pasvaldibai monopola tirgus
nepilntbu gadijuma ir dazadi ricibas scenariji. Viens no tiem ir nodrosinat preci/pakalpojumu privataja
cena, bet valstij lidzdarboties cenu mehanisma stabilizéSana reguléjot to, regulatoram sadarbojoties
ar monopolfirmu (pieméram, cenu griesti elektibai, gazei).

Valsts/pasvaldibas uznémums — valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribas.

Publiska institticija — tiesas parvaldes iestade vai pasvaldibas administrativa struktdrvieniba.

Nodoklu reguléts brivais tirgus — prece/pakalpojums tiek nodrosinats brivaja tirgd, kur konkréta tirgus
raditie pozitivie/negativie blakusefekti var tikt veicinati/novérsti ar dazadu subsidiju/nodoklu/nodevu
palidzibu. Pieméram, pasvaldibas ar nodoklu TpaSuma nodoklu atvieglojumu palidzibu var veicinat
apkartnes ainavas sakopsanu (pozitivie argjie efekti), sankcijas un sodi var mazinat kaitéjumu dabai,
ko nodara uznémumi, razojot konkréto preci/pakalpojumu (negativie argjie efekti).

Algoritma 1. solis. Vai tirgii pastav butiska tirgus nepilniba?

Regulari analizéjot pasvaldibu riciba esoSos datus no uznémeéju un iedzivotaju aptaujam ir iespéjams
atklat galvenos célonus, kadé] konkrétaja tirgl ir radusas problémas. T.s. tirgus analize parasti tiek
veikta vairakos limenos, kas sikak aprakstiti nakamajos apakssolos. K& minéts ieprieks, atkariba no
tirgus nepilnibu veida pasvaldibas izvélas attiecigo reakcijas veidu — intervences instrumentu.

1.1. Darbibas izvéles bloka A ietvaros — attieciga tirgus konkurétspéjas izvértéjums

Tirgus nepilnibas iespéjamas gadijuma, kad konkréta pakalpojuma vai preces razosana viena firma vai
vairakas firmas ir pietiekami spécigas, lai noteiktu pakalpojuma/preces cenu, nerékinoties ar
pastavoso pirktspéju vai pieprasijumu péc konkrétas preces. Konkurétspéjas izvértéjumu pasvaldibas
uzsak ar firmu finansu parskatu analizi ar mérki noskaidrot, kada ir produkta/pakalpojuma razosanas
izmaksu struktdra. Tirgl, kur jaunajiem dalitbniekiem ir jaiegulda ievérojami kapitalieguldijumi, lai
uzsaktu biznesu, vecajiem tirgus dalibniekiem ir ievérojamas priekSrocibas. Bilancé tas ir
identificéjams, aplUkojot ilgtermina un istermina aktivu struktlru. Ja pamatlidzek|lu daudzums ir daudz
augstaks par tekosajam izmaksam, tad ieieSana tirgl jauniem spélétajiem varétu bat apgratinata un
radit esosajiem spélétajiem monopolstavokli, galvenokart dabiska monopola izpausmé. Cits gadijums,
kad konkrétajai firmai ir tirgus vara iespéjams tad, ja komercsabiedribai ir pelna, kas ievérojami
parsniedz “normalo” daudzumu, t.i., pelnu, kas ietver sevi arl investiciju riska dalas atpelnisanu.
Ekstrémais — monopolstavoklis- vérojams tad, ja preci vai pakalpojumu var iegadaties tikai pie viena
pardevéja. Saja gadijuma algoritma nakamais solis ir noskaidrot, vai iesp&jams tirgus nepilnibu novérst,
pielietojot valsts intervences formu- regulaciju (izvéles bloks H). Ja pakalpojuma/preces Tpatnibu dé|
cenu nav iespéjams regulét ta, lai valsts institlicijas varétu sekot regulacijas noteikumu ievieSanas
mehanismam, Sis preces vai pakalpojumu nodrosina valsts. Gadijuma, ja process no valsts puses ir
kontroléjams, preci nodrosSina privatais tirgus ar regulétu cenu. Ta, pieméram, veselibas apripes
pakalpojumu firmu ar tirgus varu, kas veic kosmétiskas operacijas pasvaldiba kontrolé minimali,
savukart, zobarstniecibas firmas pelna, kas konkrétaja teritorija savu augsto cenu dél nespéj
nodrosinat pamata pakalpojumus vietéjiem iedzivotajiem, var tikt ierobeZota ar regulacijas palidzibu.
Taja pat laika japarbauda, vai gritibas cenu regulacija nav saistitas ar publisko labumu nodrosinasanu,
kas, nenoliedzami, ir valsts vai pasvaldibas parzina.
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Attéls 19. Tirgus konkurétspéjas izvértésanas soli

Finansu parskatu analize

Pamatlidzek|u un tekoso Pelnas apjoma

izmaksu salidzinajums izvértésana
Monopola/oligopola iesp&jamibas Preces/pakalpojuma cenu regulacijas
diagnosticésana iespéjamibas diagnosticésana

1.2. Darbibas izvéles bloka B ietvaros — preces vai pakalpojuma ipasibu novértésana

Nakamais tirgus analizes posms ir novértét, vai konkréto preci/pakalpojumu vispar ir iesp&jams
nodro$inat ar tirgus palidzibu. Ja preci/pakalpojumu pilniba var lietot ari personas, kas par to nav
samaksajusas un pardevéjam nav iesp&jams tos izslégt no preces/pakalpojuma lietosanas, tam piemit
publiska labuma iezimes. Tadu preci privatais sektors nebds ieintereséts nodrosinat, tapeéc ta tiks
nodrosinata no valsts vai pasvaldibas puses. Ja preces vai pakalpojuma razosanas un pardosanas gaita
ir iespéjams izslégt no tas lietoSanas nemaksatajus vai ari ta ir pieejama ierobezota apmeéra un pastav
tirgus nisas, kuras privatajiem iespéjams git pelnu (pieméram, izglitibas, veselibas joma), ta uzskatama
par jauktu preci. lzvértéjums, vai $ada veida prece janodrosina valstij/pasvaldibai vai privatajam
tirgum, detalizétak ir aprakstits pie izvéles bloka E. Gadijuma, ja precei piemit privatas preces ipatnibas,
t.i., pardevéjs var ierobezot preces lietosanu un nodrosinat sev pelnas iespéjas un ta var tikt tirgota
brivaja tirgl, nepieciesams veikt nakamo soli un parbaudit, vai konkrétaja precu/pakalpojumu tirga ir
vérojami aréjie (gan pozitivie, gan arl negativie) blakusefekti, t.i., vai preces raZotajs ir ieintereséts

razot pieprasijumam atbilstosu preces/pakalpojuma apjomu.

Attéls 20. Tirgus pieprasijuma/piedavajuma atbilstibas izvértésanas soli

Preces/pakalpojuma
pieejamibas analize

Privato uznémeéju
ieinteresétiba nodrosinat
pakalpojumu

Preces/pakalpojuma cenas
atbilstiba izmaksam

Izvéle starp valsts/pasvaldibas
nodrosinasanas veidu vai nodok|u regulétu
tirgu

75



1.3. Darbibas izvéles bloka C ietvaros — iespéjamas negativas vai pozitivas ietekmes noteikSana

uz sabiedribu

Pé&c tam, kad tirgus analizes ietvaros ir izvértéta konkurétspéja un precei/pakalpojumam piemitosas
1pasibas, nepiecieSams noteikt konkrétas preces vai pakalpojuma iespé&jamo pozitivo vai negativo
ietekmi uz sabiedribu. Ta, pieméram, nepamatota kreditu izsniegSana par zemu cenu, kas neietver
finansu produktu pardevéju riska faktorus (kreditu néméju maksatnespéju) var novest pie
ekonomiskas krizes, kura cies art darjjuma neiesaistita puse- visa sabiedriba. Ka pieméru, ka konkrétaja
tirgl pastav negativie blakusefekti var minét tresas- neiesaistitas puses (pieméram, visas sabiedribas)
sudzibas par dazadu bivniecibas projektu nodarito kaitéjumu apkartéjai videi.

Jaatzimé, ka tirgus nepilnibu identificeSana butiski ir atklat art pozitivos blakusefektus, jo $aja gadijuma
prece patérétajam netiek piegadata pietiekama daudzuma. It seviski tas attiecinams uz daZadiem
izgltitibas un pétniecibas veicinasanas pasakumiem. Ja, pieméram, pasvaldiba pietiekama méra netiek
nodrosinats pieaugosais pieprasijums péc dazadam apmacibas programmam, tas var signalizét par
pozitivo aréjo efektu esamibu. Ja pasvaldibas veicot tirgus analizi un identificéjot aréjos efektus gust
pieradijumus par aréjo efektu iespéjamo esamibu, ir javeic papildus analize, lai noskaidrotu, vai
konkréto preci ir janodrosina valsts/pasvaldibu limen, vai art privataja tirgh. Atgadinam, ka 81 tirgus
nepilniba rodas tapéc, ka no abam darijuma iesaistitajam pusém nav skaidri noteiktas paSumtiesibas,
t.i., par ko katra tirgus darijuma iesaistita puse ir atbildiga un kadas ir tas tiesibas, lidz ar to nav
iespéjama izmaksu (pozitivo aréjo efektu gadijuma — ieguvumu) pilniga ieklauSsana preces vai
pakalpojuma cena. Detalizétaks apraksts sniegts pie izvéles bloka E.

Attéls 21. Tirgus regulésanas iespéjas analizes soli

Preces/pakalpojuma
raditas ietekmes uz
sabiedribu analize

Sabiedribai radita Sabiedribai radita
iespéjama kaitéjuma iespéjama labuma
identificésana identificésana

Izvéle starp valsts/pasvaldibas
nodrosinasanas veidu vai nodoklu regulétu
tirgu
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1.4. Darbibas izvéles bloka D ietvaros — informacijas par preces/pakalpojuma Tpasibam
pieejamiba
Pedejais iespéjamo tirgus nepilnibu konstatésanas solis ir parbaudit informacijas asimetrijas iespéjamo

esamibu preces vai pakalpojuma pardosanas laika. Ja pircéjs pirks produktu/pakalpojumu, kas tiek
pardots par sameérigam cenam un pircéjam pirms pirkSanas procesa ir iespéjams noskaidrot
produkta/pakalpojuma izcelsmi un galvenas 1paSibas, tirgus nepilniba, vismaz asimetriskas
informacijas forma, neradisies, t.i., nenoteiktibas limenis pirk$anas/pardosanas procesa laika ir zems.
Ja preces/pakalpojuma kvalitati var noskaidrot tikai péc tas lietosanas, pastav informacijas asimetrijas
risks. Kvalitates signala — garantijas laika —iztrakums ir riska faktors un var liecinat par tirgus nepilnibas
esamibu. Tadéjadi pasvaldibam $aja soll bitu jaizpéta, vai konkrétaja tirgl pietiekama I[iment ir
nodroSinata informacija no darjjuma iesaistitajam pusém. Ta, pieméram, darba tirgl vietéjiem
uznémejiem (pircéjiem) varétu nebit pietiekamas informacijas par teritorija pieejamo darbaspéka
apjomu un ta kompetencém. Ari plasa tirgus cenu amplitida identiskam precém var liecinat par tirgus
nepilntbu asimetriskas informacijas forma (FSA, 2006). Jaatceras, ka informacijas asimetriju var izraisit
ari pircéjs (pieméram, iegadajoties veselibas apdrosinasanas polises). Tadejadi Saja posma varétu tikt
meklétas atbildes uz Sadiem jautajumiem:

1. Vai abam tirgus pusém ir pietiekama informdcija par preces/pakalpojuma pieejamibu un

kvalitati?
2. Vai ir noveéroti gadijumi par preces vai pakalpojuma izmantoSanu Jaunpratigos vai neétiskos
nolikos?

Informacijas pieejamiba ir pédgjais solis tirgus nepilntbu identificéSanas posma. Ja nav konstatéta
neviena no ieprieks aprakstitajam tirgus nepilntbam, kas izpauZzas tirgus varas, tirgus neesamibas, aréjo
efektu un nepietiekamas informacijas formas, var uzskatit, ka prece vai pakalpojums var tikt piedavats
brivaja tirga.

Attéls 22. Tirgus informacijas pieejamibas analizes soli

Informacijas par preces
kvalitati un pieejamibu izpéte

Pircéju/pardeveju ieteikumu un Tirgus cenu amplitiidas izpéte
stdzibu analize identiskam precém

Galigais slédziens, vai prece var
tikt nodrosinata brivaja tirgt
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Algoritma 2. solis. Kadas ir pasreizéjas tirgus un/vai regulativas nepilnibas konkrétaja nozaré un ka
tas iespéjams noverst?
Ja péc tirgus situacijas izpétes, kas sikak aprakstita algoritma 1. soli ir noskaidrojusies nepiecieSamiba
péc valsts vai pasvaldibas vaditas intervences konkréto tirgus nepilntbu novérsanai, nakamais solis ir
noskaidrot, vai ta jau netiek reguléta no valsts vai pasvaldibas puses. Saja soli batiski ir noteikt, vai
pastavosais reguléjums atruna visas pastavosas tirgus nepilnibas. Ta, pieméram, konstatéjot, ka
pircéjiem pieejama informacija par preces/pakalpojuma kvalitati ir neapmierinos$a limeni, japarbauda,
vai reguléjums atruna nosacijumus, pie kadiem pircéjam pieejama objektiva informacija par sniegto
pakalpojumu. Savukart, ja ir konstatéti negativi argjie efekti, jaskatas, vai reguléjums atruna
nepieciesamibu razotajam internalizét socialas izmaksas (pieméram, uzstadot attirisanas iekartas),
ieklaujot raditos zaudejumus preces/pakalpojuma cena. Taja pat laika, reguléjumam nav jaatruna
posmi, kuros tirgus nepilniba nepastav, tadejadi radot nevajadzigas izmaksas un iniciéjot regulativo
nepilntbu. Analiz€jot, vai ir iestajusies regulativa nepilniba, jaapsver Cetri dazadi regulativas nepilnibas
rasanas iemesli:
e esosais reguléjums bija paredzéts citu tirgus nepilnibu novérsanai, tacu negaiditi ietekméja arr
konkréto apskatamo tirgu;
e konkrétaja apskatamaja tirgl jau ieprieks tika konstatéta tirgus nepilniba un esosais reguléjums
neitralizéja to, pastavosa situdcija un konstateéta tirgus nepilniba ir cita reguléjuma blakusefekts;
e esosais reguléjums tika paredzéts konstatétas tirgus nepilnibas novérsanai, tacu situdciju padarija
vél sliktaku;
e konkrétaja tirgd vél aizvien ir vérojama tirgus neveiksme, jo esosais reguléjums uzlabos situdciju
tikai ilgtermina (FSA, 2006:22).

2.1. Darbibas izvéles bloka E ietvaros — nodoklu/subsidiju regulacijas iespéjamiba

Ja tirgus izpétes stadija ir konstatéts, ka konkrétaja tirgl pastav nepilnibas jaukto precu vai aréjo
blakusefektu forma, pasvaldibam japéta esosa likumdoSanas baze un janoskaidro, vai pastav
attiecinami normativie akti, kas identificétas tirgus nepilnibas regulétu. Gadijuma, ja tadu nav,
ieteicams apsvért iespéju, vai tirgus nepilnibu nav iespéjams novérst ar mérku subsidiju vai nodok|u
palidzibu (pieméram, nekustama Tpasuma nodokla politiku). Ja jaukto precu un pozitivo aréjo efektu
tirgus nepilnibas gadijumos ir iespéjams regulét subsidiju pieskirsanas kartibu, ka art efektivi kontrolét
ievieSanu par salidzinosi zemam izmaksam, ieteicams apsvért preces/pakalpojuma razosanas
nodosSanu privatajam sektoram. Ja rodas gritibas efektivas nodok|u un subsidiju sistémas ieviesana,
konkréetas tirgus nepilnibas likvidésana nepiecieSams valsts/pasvaldibas nodrosinajums. Ja ir griti
noteikt kvalitates standartus un pircéjs saskaras ar informacijas asimetriju, valsts/pasvaldiba var
mazinat tirgus nepilnibu, ievieSot licencésanas un sertificésanas kartibu, ka arT nosakot minimalos
kvalitates standartus.
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Attéls 23. Tirgus subsidéSanas/ nodoklu sloga izvértésanas soli

Meérka subsidiju vai nodoklu ka
iespéjama intervences veida
analize

Esosas normativas bazes
novértéjums tirgus nepilnibas
(jauktas preces vai aréjie efekti)
konteksta

Licencésanas, sertifikacijas,
minimalo kvalitates standartu
ka iesp&€jama intervences veida
analize

Galigais slédziens, vai prece var
tikt nodrosinata
nodok]|u/subsidiju reguléta
privata tirgl

2.2. Darbibas izvéles bloka F ietvaros — pakalpojuma nodrosinasanas formas izvéle

Ja veicot iepriek$éjos solos minétas darbibas pasvaldibas ir nakusas pie slédziena, ka konkréta prece

vai pakalpojums nevar tikt nodrosinats ar briva tirgus vai nodok|u/subsidiju reguléta privata tirgus

palidzibu, nakamais solis ir izlemt, kada valsts nodroSindjuma forma konkrétaja gadijuma ir

visoptimalaka. Pastav divas valsts nodrosinajuma formas:

Tiesais valsts pakalpojumu nodrosinGjums. Tie$a nodroSinajuma gadijuma pakalpojumus
nodrosina vai nu valsts/pasvaldibas izveidoti uznémumi (kapitalsabiedribas), vai ari publiskas
parvaldes institdcijas. TieSais valsts nodrosinajums visvairak piemérots gadijuma, kad rezultata
kvalitate un apjoms ir grati izmérami, vai art arpakalpojuma slégSanas process ir |oti sarezgits
un dargs.

Netiesais valsts pakalpojumu  nodrosSindjums. NetieSa nodroSindjuma gadijuma
preces/pakalpojuma nodrosinasana tiek veikta ar arpakalpojuma palidzibu. Lemums, kada
veida valsts nodrosSindjuma formu izvéléties, ir japienem, salidzinot iesp&jamos
preces/pakalpojuma raZzoSanas un nodrosinasanas izmaksam tiesa valsts nodroSinajuma
gadijuma ar arpakalpojuma liguma slégsanas izmaksam un iespéjamo kvalitates zaudéjumu
netiesa valsts nodrosinajuma gadijuma.
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Attéls 24. Pakalpojuma nodrosinajuma veida izvértéjuma soli

Preces/pakalpojuma razosanas
un nodrosinasanas izmaksu
salidzinajums

Arpakalpojuma sléganas procesa un
regulara kvalitates kontroles procesa
izmaksu apkopojums netiesa valsts
nodrosinajuma gadijuma

Preces/pakalpojuma razosanas un
nodrosinasanas izmaksu apkopojums
tiesa valsts nodrosinajuma gadijuma

Galigais sledziens, vai prece janodrosina
ar valsts tiesa vai netiesa nodrosinajuma
palidzibu

2.3. Darbibas izvéles bloka G ietvaros — ties3 valsts nodrosinajuma formas izvéle

Ja ieprieksgéjo solu analizes rezultatd ir pienemts lemums, ka visoptimalakais valsts/pasvaldibas
intervences veids ir tiesais preces/pakalpojuma nodros$inajums, pédgjais solis ir izvértét, vai labak, ja
ta batu publiska institicija, vai ari valsts/pasvaldibu uznémums. lzvértéjot, kura tiesa valsts
nodrosindjuma forma japieméro, janem véra faktors, ka valsts/pasvaldibu uznémumiem parasti piemit
lielaka autonomijas pakape un elastigums IEmumu pienemsanas procesa, kas balstits uz ekonomiskiem
stimuliem. Tadéjadi var secinat, ka valsts/pasvaldibas veidots uznémums ka tiesa valsts nodrosinajuma
forma tirgus nepilnibu likvidésanai ir vispienemamakais variants $ados gadijumos: a) ja raZotajam
galaproduktam pastav ekonomiskais tirgus: b) intervences mérki ir skaidri definéti; c) nozimigakais
uzsvars likts uz finansialo mérku sasniegSanu; d) pastav nepiecieSamiba bt inovativam un regulari
kontaktét ar privato sektoru (Putnins, 2015:825). Savukart, publiskas institlcijas ka tiesa valsts
nodrosinajuma forma tiks izvéléta tad, ja uzsvars tiek likts uz socialiem, vienlidzibu veicinoSiem, ne tik
lielda méra finansiali orientétiem mérkiem.

Attéls 25. Tiesa valsts nodroSinajuma veida izvéles soli

Razota galaprodukta Preces/pakalpojuma Inovativas domasanas
ekonomiska tirgus razoSanas mérku nepiecieSamiba, kontakti
izvertejums izvertejums ar privato sektoru

Galigais slédziens, vai
prece/pakalpojums janodrosina
uznémumam vai institdciiai
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2.3. Darbibas izvéles bloka H ietvaros

Valsts nodrosinajums, ieskaitot art valsts vai pasvaldibas uznémuma dibinasanu, ir tikai viens no
iespéjamajam valsts intervences formam, kura var tikt lietota tirgus nepilnibu mazinasanai. Alternativs
veids ir jau E bloka ietvaros pieminéta mérka subsidiju un nodok|u piemérosana aréjiem efektiem, ka
ar1 cenu regulacijas mehanismi monopola gadijumos. Kaut ari valsts nodrosinajumu ka intervences
veidu ir iespéjams lietot art monopola un aréjo efektu gadijumos, starptautiska pieredze rada, ka
“privatie uznémumi, kuru galvenais meérkis ir pelnas iegtisana, nodroSina preces un pakalpojumus
efektivak neka valsts/pasvaldibu uznémumi, kuriem parasti ir vaja vadiba, “miksti” budzeta
ierobezojumi, konflikt&josi un ambiciozi mérki un atbildibas trikums” (Putnins, 2015:830). ST iemesla
dél, kad vien iesp€jams, ieteicams tirgus nepilnibu novérst ar cenu, nodok|u vai subsidiju palidzibu un
atstat preces/pakalpojuma nodrosinasanu privata sektora zina. Taja pat laika janem véra, ka privata
sektora nodrosinajums nav pats optimalakais gadijumos, kad rezultats nav precizi izmérams un
kontroléjama ta kvalitate.

Algoritma 3. solis. Kadas ir izvéleta pasvaldibas intervences veida ekonomiskas izmaksas un
ieguvumi attieciba pret izvéli pasSvaldibai neiejaukties konkrétas problémas risinasana?

Paraléli attieciga pasvaldibu intervences instrumenta izvélei tiek veikta izmaksu/ieguvumu analize,
nemot véra ne tikai finansialas, bet art ekonomiskas izmaksas un ieguvumus. Veicot analizi, jaapsver
ari t.s. status quo gadijums, kad nekas netiek mainits un probléma tiek ignoréta (vismaz uz bridi) Ka
minéts ieprieks, tikai nozimigu tirgus nepilnibu gadijuma pasvaldibas iniciétas izmaksas atsvérs
ilgtermina ieguvumus.

Algoritma 4. solis. Vai izvélétais intervences veids ir uzlabojis situaciju?

Péc kada laika, kad veikta pasvaldibas intervence, ir nepiecieSams noskaidrot, vai veiktie pasakumi ir

ieviesuSi korekcijas tirgus situacija. Atkariba no tirgus nepilntbu veida un konkrétas nozares,

izvértéSanas jautajumi varétu bat $adi:

1. Vaiir pieradijumi, ka jaunie tirgus iendcéji vdjina tirgii esoso kompdaniju tirgus varu?

2. Vai produktu/pakalpojumu cenas kritas tada veida, kas pierdda, ka informdcijas asimetrijas
novérsanas pasakumi ir efektivi?

3. Vaipieaug patérétaju stdzibas par konkréta tirgus produktiem, iespéjams, masu médiju kampanas
rezultata (tas ari varétu liecinat, ka informdcijas asimetrija samazinds)

4. Vai pieaug cenu atskiribas starp produktiem, kas izraisa dréjos negativos blakusefektus un
produktiem, kas tadu neizraisa?

Turpmakajas nodalas modelétas situacijas tirgus nepilnibu konstatésanai majoklu, pakalpojumu un

darba tirgl. AtbilstoSi pasvaldibu ekonomiskajai orientacijai, paraditas arl iespéjamas pasvaldibas
darbibas (intervences).
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4.6. Tirgus nepilnibas majoklu tirgQ

Majoklu tirgl var rasties vairakas tirgus nepilnibas: jauno majoklu vides izmaksas, nevienlidziga pieeja
iedzivotajiem, celoties majoklu cenam, socialas problémas, kas rodas esot nepietiekamam skaitam
majoklu (ja tie ir parapdzivoti, neatbilst higieénas prasibam, var rasties draudi drosibai un veselibai).
Daudzas jaunas gimenes nevar atlauties iegadaties majokli augsto cenu dél. Majoklu tirgus var radit arl
pozitivos aréjos efektus: sakopta vide uzlabo sabiedribas veselibu, samazina noziedzibu, samazina
gaisa piesarnojumu un majokla uzturésanas izmaksas. Neskaidras TipaSumtiesibas majoklu tirgd var
izraisit kopipasuma esamiba, atkariba no pasvaldibas izvéléta attistibas scenarija ta vai nu izlidzinas
tirgus nepilnibas un mazinas negativos aréjos efektus, vai ariignorés bivniecibas nodaritos kaitéjumus
dabai cerot uz lielakam pelnas iespéjam nakotné.

Aplikoto nepilnigas informacijas aspektu, majok|u pardevéji vienmeér ir labak informéti par apkartnes
majok|u cenam neka pircéji. Ipasumu pardosanas ekonomiska darijuma izmaksas ietver samaksu par
zemes Tpasumu un majokli, kurus ir grati novertét. Ta, pieméram, majoklis var bat ar sléptiem
defektiem, bet apkartne - kriminali nedroga. Sadas ipatnibas vislabak zinamas pardevéjam, tadéjadi
starp tirgus dalibniekiem pastav asimetriska informacija.

Majok|u tirgli nozimigs tirgus nepilnibas rasanas célonis ir neefektivs cenu mehanisms. Ta ka majok|u
tirgus piedavajums ir péc savas bitibas ir neelastigs, izmainas pieprasijuma izsauc nozimigas izmainas
majoklu cena. Visizplatitaka kategorija, kur tirgus nepilniba izpauzas visbiezak un ar vislielako ietekmi
uz sabiedribas labklajibu ir zemo cenu majoklu tirgus. Pasvaldibas iejaukSanas majoklu tirgus
nepilntbas jautajumu risinasana ir nepiecieSama, jo tadéjadi ta 1steno art savu resursu pardales un
vienlidzigu iespéju nodrosinasanas funkciju.

Valsts iejaukSanas majoklu tirgQ var notikt gan no pieprasijuma, gan piedavajuma puses, izmantojot
tadus instrumentus ka pieejamo cenu majokli, nodok|u subsidijas, Tres noteikumu kontrole. Parasti
majoklu politika ir valsts [Tmena jautajums. Tres majok|u tirgd tirgus nepilnibas ir raksturiga iezime, jo
Tpasumtiesibas Trniekiem tiek pieskirtas tikai uz laiku, tadé] Tpasnieki ir Tpasi izvéligi irnieku zina. Taja
pat laika, pastav informacijas asimetrija (piedavajuma pusei), jo Trnieku attieksme pret TpaSumu bds
novértéjama tikai péc kada laika. Ari no Trnieku (pieprasijuma) puses vérojama tirgus neveiksme, jo
parvaksanas rada augstas psihologiskas un fiziskas transakcijas izmaksas (Supan, 1986).

Pasvaldibas identificéjot tirgus nepilnibu veidu majoklu tirgl, esosas situacijas analizi varétu veikt,
meklgjot atbildes uz Sadiem jautajumiem:

1. Vai pasvaldibu saistosajos noteikumos ir skaidri atrunatas majoklu pirksanas/pardosanas/ires
darijumos iesaistito pusu tiesibas un pienakumi?

2. Vai vides aizsardzibas iestades ir sniegusas negativu atzinumu par privato bivniecibas
kompaniju nodaritajiem postijumiem apkartéjai videi?

3. Vaivietéja majoklu tirgd vidéjais majokla pardosanas darijuma ilgums ir palielindjies?

4. Vai nepietiekamais majoklu piedavajums ir zemako cenu tirgl?

82



5. Vai pasvaldibas iedzivotdju vidé vérojama nevienlidziba majokla iegades iespéjas aizvien
palielinas?

6. Vaivietéjie uznéméji ir sidzéjusies par darbaspéka nepietiekamibu augsto majok/u ires maksu
dej?

7. Vai pasvaldiba palielinas parapdzivotu majoklu skaits, taja pat laika palielinoties vakantu
majoklu skaitam? Sis ir kontroljautajums, kas var noradit uz cita veida tirgus nepilnibu esamibu

8. Vai pasvaldiba salidzindGjuma ar iepriekséjo gadu pieaug pamesto ipasumu skaits?

Pozitivai atbildei uz kontroljautajumu var bt vairaki iemesli, kas var bat gan sekas vietéja darba tirgus
nepilnibai (iedzivotaji nevar atrast darbu sava pasreizéja dzives vieta), gan ari majok]u tirgus nepilniba,
kad 1pasums tiek pamests tapéc, ka to nav iespéjams pardot.

Atkariba no pasvaldibas izvéléta scenarija konkrétaja joma, iesp&jami vairaki instrumentu izvéles
varianti.

Izaugsmes pasvaldiba

Majok|u tirgu $ada pasvaldiba ietekmés minimali, jo uzskata, ka brivais tirgus ilgtermina pats noregulés
situaciju. Sada minimala iejauk$anas aizvien vairak padzilinas nevienlidzibu iedzivotaju starpa un biis
cieSi saistita ar darba tirgus nepilnibu rasanos. Nabadzigie iedzivotaji, visdrizak, nespés atrast
piemérotu majokli darbavietas tuvuma un vai nu aizplidis uz pilsétam, vai ari radis socialo pabalstu
slogu uz pasvaldibu. Ipasumtiesibas izaugsmes pasvaldiba regulés minimali, ta ka pastav kopipasums,
radisies negativie aréji efekti, kurus pasvaldiba necentisies novérst, jo tada veida tiek paaugstinata
majoklu cena, kas aizbaida potencialos pircéjus — nakotnes investorus pasvaldibas budZetam.
Izaugsmes pasvaldiba centisies sniegt visu nepiecieSamo informaciju par skérslu mazinasanu majoklu
tirgl, lai tada veida piesaistitu privatos investorus, kas nakotné risinatu samilzuso majoklu
nepietiekamibas problému. Cenu svarstibas uzizaugsmi vérsta pasvaldiba centisies regulét ar dazadam
nodokJu atlaidém Tpasuma nodoklim, ka ari piedavas kredita garantijas potencialajiem investoriem
majok|u jautajuma risinasana. Ja arT gadijuma $ads investors socialo jautajumu risinasanai tiks atrasts,
pastav nozimigs risks, ka tirgus nepilniba netiks mazinata pietiekama mér3, jo Tres cenas par sadu
majokli vél aizvien varétu bt diezgan augstas.

Eko pasvaldiba

Eko pasvaldibas stratégija majok]u tirgus nepilnibu novérsana galvenokart bis vérsta uz negativo aréjo
efektu mazinasanu, t.i., ipasumtiesibu regulaciju. Ar pasvaldibas saistoSo noteikumu palidzibu ta
noteiks prasibas, kas jaievéro bivniekiem attieciba uz vides aizsardzibu. Eko pasvaldiba atbalstis
energoefektivu majok|lu blvniecibu un atjaunoSanu, pieméram, piemérojot nodoklu atvieglojumus
alternativo energijas avotu iegadei un uzstadisanai (saules paneli). Lai likvidétu informdcijas asimetriju
majok|u tirgd, eko pasvaldiba organizé informacijas un izglitibas pasakumus ar mérki aicinat uznémeéjus
pievérsties videi draudzigam bivniecibas tehnologijam. Ta ka eko pasvaldibas attistibas prioritates ir
nodrosinat iedzivotajiem optimalu socialo vidi, ta rlpésies ari par videi draudzigu un visam iedzivotaju
grupam funkcionalas apkartnes nodrosSinasanu, labiekartojot majoklus atbilstoSi apstiprinatajiem
veselibas standartiem. Tre$a galvena majoklu tirgus nepilniba ir cenu neatbilstiba starp majoklu
piedavajumu un pieprasijumu. Ja iespéjams, So neatbilstibu pasvaldiba valsti, kur tai bis tadas iespéjas,
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centisies regulét ar Tres griestu palidzibu vai art piedavajot subsidét komunalo pakalpojumu
maksajumu dalu. Ekopasvaldibs pamatprincips ir sadarbiba un komunikacija, tadél ta iespéju robezas
centisies sadarboties ar majokJu ipasniekiem un finansiali atbalstit energoefektivitates pasakumus, kas
ilgtermina samazinatu majokla uzturésanas izmaksas.

Projektu pasvaldiba

Projektu pasvaldiba majoklu tirgus nepilnibas centisies novérst ar instrumentiem, kas stimulé tirgus
darbibu no majoklu tirgus piedavajuma puses. Izmantojot nekustama TpaSuma nodokju atvieglojumus,
ka art publisko- privato partneribu, regiona attistibai ta centisies piesaistit investorus, kas iegulditu
majokl|u celtnieciba un likvidétu plaisu starp pieprasijuma un piedavajuma cenu un apjomu daZzados
tirgus segmentos (parsvara- socialo un pieejamo majoklu tirgd) un regulétu tirgus nepilnibu, sakartojot
Tpasumtiesibas. Projektu pasvaldiba informacijas asimetriju majok|lu tirgld novérsis ar dazadu
informativo pasakumu palidzibu, kas aicinas potencialos investorus iesaistities blvniecibas projektos
un slégt koncesiju ligumus, iesp&jamas ari kredita garantijas potencialajiem investoriem. Projektu
pasvaldiba algo darbiniekus, kas strada uz investiciju piesaisti konkrétajai teritorijai, organizé
mikrograntus. Projektu pasvaldibas mérkis ir péc iesp&jas minimizét administrativo slogu uznémeéjiem,
taja skaita blvniekiem, jo teritorijai ir nepiecieSams investicijam labvéligs klimats.

Alternativa pasvaldiba

Alternativa pasvaldiba majokla tirgus nepilnitbu novérsana parsvara orientésies uz piedavajuma cenas
samazindjumu. Ta veidos pasvaldibu kapitalsabiedribas, iesaistisies socialo un pieejamo majoklu
celtnieciba, pieskirs kredita garantijas pieejamo majoklu iegadei. Mazinot majokla tirgus nepilnibu,
pastav risks, ka alternativam pasvaldibam nepietiks finansu Iidzek|u ilgtermina blvniecibas projektu
IstenoS$anai vaiTres izmaksu starpibas segSanai Tpasnieku ires namos. Ta ka alternativajam pasvaldibam
vislielakaja méra izpauzas ari citas — socialas vienlidzibas - funkcijas nodroSinasana, tai nepiecieSams
regulari nodroSinat pozitivu naudas plasmu. Tiek veidotas partneribas ar uznéméjiem un
nevalstiskajam organizacijam socialas uznémeéjdarbibas joma.

Vairuma ES dalibvalstu majoklu politika koncentréjas uz trim galvenajiem virzieniem: laba pieejamiba
majoklim, atlauSanas iegadaties majokli, majokla kvalitate. Galvenie veidi, ka paSvaldibas Tsteno
majok|u politikas mérkus ir celot cenas zina pieejamus majok|us, uzlabojot iziréjamo maju kvalitati, ka
ari celot socialas majas, kas ir pasvaldibu atbildiba.

Piemérs 6. Australijas pasvaldibu majoklu politika

Australijas triju pilsétu pasvaldibas ieviesusas majoklu politikas ietvarprogrammas, kas sastav no
sadam galvenajam aktivitasu kopam:
1)Planosanas ietvars:

stimulu/sarunu/nosacijumu planosana, kas veicina pieejamo majoklu atjaunosanu/celsanu;

planosanas ietvars, kas veicina energoefektivu projektu izmantoSanu majoklu renovacija;
2) socidalo majoklu celtniecibas sekmésana:

Tpasumu, kas pieméroti socialajiem majokliem, pirkSana;

palidzibas nodrosinasana socialo majoklu attistibas procesa novértésanai ar mérki to
racionalizét;
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Zemes vai lidzeklu ziedoSana socialo majoklu buvei;
Trasta fonda nodibinasana socialo majoklu risku segsanai;
3) Partneribas/riska kapitala/ tieSas majoklu celtniecibas nodrosinasana
leguldijums kopienas atjaunoSanas procesa sadarbiba ar socialo majoklu nodrosinatajiem
Bezpe|nas organizacijas nodibinasana sadarbiba ar valsti
4) Informacija
Majok|u komisijas ar padomdevéja tiesibam, iesaistot kopienas ieinteresétas puses
Mediju relizes par socialo majoklu nepiecieSamibu
Regulara datu vaksana par pasvaldibas majoklu nodrosinajumu un nepiecieSamibu
bavnieku izglitoSanas pasakumi par videi draudzigam un ilgspéjigiem majok|u veidiem
5) Kopienas attistiba, pakalpojumu nodrosinasana
pakalpojumi bezpajumtniekiem,
pakalpojumu koordinésana iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, socialo un privato maju
Trniekiem

Avots:
4.7. Tirgus nepilnibas komunalo pakalpojumu tirgt

Galvenas iezimes komunalo pakalpojumu tirgum, vértéjot to no tirgus nepilnibu aspekta ir ipatniba, ka
vairums no pakalpojumiem tiek nodrosinati no valsts/pasvaldibu puses, to iejaukSanas pakalpojumu
razoSana un nodrosSinasana ir nepiecieSama, jo Sajos uz tikla struktlru balstitajos pakalpojumos
dominé dabiskais monopols. Komunalo pakalpojumu tirgum raksturigi ari aréjie efekti un informacijas
asimetrija, to efektivai nodrosinasanai ir nepiecieSama politiska vienoSanas par resursu sadalljumu
(Horvath, 2004:296).

Saskana ar jaunas publiskas parvaldes (angl. - New Public Management) paradigmu pakalpojuma
razoSana un nodrosinasana ir noskirtas funkcijas. Komunalo pakalpojumu nodrosinasana nenozimé to,
ka privatais sektors nevar Sos pakalpojumus raZot. Valstij vai pasvaldibai ir vadosa loma kvalitativu
pakalpojumu raZoSanas nodrosSinasana. Ja pakalpojumu nodrosinasanai un raZoSanai izveidojies
dabiskais monopols, tirgus nepilnibu raksturo ierobeZota vai neesosa konkurence, kas pieprasa lielaka
vai mazaka méra valsts vai pasvaldibas iejauksanos. Parasti pilsétas pasvaldibas ka dabiskos monopolus
nodrosina dzerama Gdens piegadi, kanalizaciju, lietus Gdens savakSanu un vietéjo apkuri. Elektriba un
gazes piegade parsvara tiek nodrosSinata valsts [Tmen1. Pie specifisko publisko precu kategorijas var
pieskaitit apgaismojumu, lietus Gdenu savaksanu, ielu uzkopsanu, pilsétas celus.

Pakalpojumu sniegSanas raksturs ir atkarigs no ta, kadus reguléjosus instrumentus valsts vai pasvaldiba
izmanto tirgus nepilnitbu novérsanai:

1. ipasumtiesibu veids un to reguldcijas forma (iepirkumi, ligumi);

2. likumdosanas ietvars: nodoklu reZims, licencésana (tehniskie standarti, vides aizsardzibas
prasibas, nodarbindtibas noteikumi, finansialie kritériji pakalpojumu nodrosinasanai),
atlaujas, pieeja tiklam, cenu noteikSanas mehanisms;

3. finansésanas metode, t.i., vai samaksa tiek iekaséta ar valsts un vietéjo nodoklu palidzibu, vai
ari ar lietotaja iemaksu palidzibu;
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4. sektoru planosana un stratégiskG domasana (pasvaldibu vides aizsardzibas programmas,
notekddenu parvaldiba, zemes izmantosana);

5. kapitalieguldijumu finansu shémas (ministriju mérka subsidijas, valsts budZeta aizdevumu
shémas) (Horvath, 2004).

Jo daudzveidigaka un lielaka ir kopiena, jo lielaka ir pasvaldibu loma nodrosinat pakalpojumus, kurus
tirgus pilntba nespéj nodrosinat (transports, veselibas apripe). Lauku apvidos publisko pakalpojumu
tirgum ir ierobezZots pieprasijums, tade| iespéjams, ka pasvaldibas ir vienigais Sadu pakalpojumu
sniedzéjs (Hefetz & Warner, 2007). Aplikojot fenomenu, kuri pakalpojumi tiek privatizéti un kurus
sniedz pasvaldiba, pétijumi ir apliecinajusi, ka privatizéti tiek pakalpojumi, kuru nodrosinasana tirgus
nepilnibas iestasanas varbatiba ir maza un kuru transakcijas izmaksas ir zemas’- Pakalpojumus, kurus
ir grati izmertt un kuru nodrosinasana ir nepiecieSamas augsti specializétas investicijas vai ari to
nodroSinasanai ir mérkis stratégiski pardalit resursus, parasti nodrosina vai nu pasvaldibas pilniba, vai
ari kopéjas ligumattiecibas ar privato sektoru. Sada veida pakalpojumu razo$ana un izplati$ana netiek
veikta ka pilnigs arpakalpojums (Lamothe & Lamothe, 2006).

Visizplatitakais veids, ka iesaistit privato sektoru komunalo pakalpojumu nodrosinasana ir nodot
pakalpojumu raZoSanu privata sektora rokas, taja pat laika valstij kontroléjot finansu hdzek|u
izlietoSanas efektivitati un pakalpojumu kvalitati. Tacu privatizacija nav vienigais veids, ka samazinat
publiskos izdevumus. Cita pieeja ir izmantot tirgus instrumentus valsts parvaldé: nodroSinat stimulus
konkurencei, nostiprinat neatkariga regulatora funkcijas, ieviest ligumattiecibas. Janem vér3, ka valsts
iejaukSanas var radit valsts nepilnibas, kas, Iidzigi ka tirgus nepilnibas, iedzivotaju labklajibu var
pasliktinat.

Analizéjot tirgus un valsts neveiksmju savstarpéjo saistibu janem véra faktors, ka tirgus mehanisma
nostiprinasanai attistitas valstis ir piemérojusas citada veida darbibas neka postkomunisma valstis,
kuram bija japariet no komandu ekonomikas un tirgus ekonomiku. St iemesla dé| nav pielaujama tie$a
Rietumvalstu pieredzes parnemsana. Rietumeiropas komunalo pakalpojumu reformas tika balstitas uz
relativi plurdlu pakalpojuma nodrosSinasanas struktliru, tur nebija nepiecieSamibas pilnigi no jauna
veidot valsts iesaistiSanas TpaSumtiesibu vai institucionalo ietvaru. Austrumeiropa veiktie pétijumi
pierada, ka privatizdcija automadtiski nenoved pie pakalpojumu kvalitdtes paaugstinGsanas. Par
iemeslu tam minéts apstaklis, ka Austrumeiropas valstis gan izmainas Tpasumtiesibas, gan ari razoSana
un koordinacijas mehanismos ir notikusas vienlaicigi, nevis pakapeniski ka Rietumeiropas valstis
(Horvath, 2004:299).

Kads ir visatbilstoSakais ietvars vietéjo komunalo pakalpojumu nodrosinasanai? Atbilstosi fiskala
federalisma piekritéja Outa (Oates) decentralizacijas teorémai katrs pakalpojumus ir janodrosina tur,
kur ta izmaksas un ieguvumi ir visoptimalakie, t.i., efektiva publisko pakalpojumu nodrosinasana notiek
viszemakaja valsts limeni, kur iespéjams internalizét aréjos efektus. Atkariba no decentralizacijas
apjoma pasvaldibam ir dazada loma vietéjo komunalo pakalpojumu vadiba un finansésana. Gadijuma,

7 Ar transakcijas izmaksam 3aja konteksta ir domatas salidzino3as plano$anas, pielagosanas, uzraudzibas
izmaksas.
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ja arejo efektu ietekme ir nozimiga un tos nav iespéjams internalizét, pakalpojumu sniegSana valsts
[imenT ir optimalaka neka pasvaldibas limeni.

Pasvaldibas identificéjot tirgus nepilnibu komunalo pakalpojumu tirgd, esosas situacijas analizi varétu
veikt, mekl€jot atbildes uz Sadiem jautajumiem:

1. Vai pakalpojumu sniedzéju ligumos ir skaidri atrundatas darijumos iesaistito pusu tiesibas un
pienakumi?

2. Vaivieteja pakalpojumu sniedzéju tirgi ir palielinajusies cena par sniegto pakalpojumu?

3. Vai pasvaldibas iedzivotaju vidé ievérojami pieaug paradu kopsumma par komunalajiem
pakalpojumiem?

4. Vaiiedzivotdji ir sudzéjusies par pakalpojuma sniegSanas nepietiekamo kvalitati?

5. Vaiiedzivotdjiem ir iespéja izvéléties pakalpojumu sniedzéju?

6. Vai iedzivotajiem ir pietiekama informdcija par pieejamajiem pakalpojumu sniedzéjiem
pasvaldibas teritorija?

Atkariba no pasvaldibas izvéléta scenarija konkrétaja joma, iesp&jami vairaki instrumentu izvéles
varianti.

Izaugsmes pasvaldiba

Neoliberali noskanotas pasvaldibas principa neatzist pasvaldibas iejaukSanas nepiecieSamibu tirgus
nepilntbu mazinasanai, jo uzskata, ka tirgus nepilniba pati par sevi ir tirgus ikdiena, kas noregulésies
pieprasijuma/piedavajuma svarstibu rezultata. Tadejadi pakalpojumu tirgus un iespéjamas cenu
svarstibas ir nodotas privato pakalpojumu razotaju un sniedzéju rokas. Ta ka neoliberalisma koncepcija
pielauj minimalu valsts/pasvaldibas iejauksanos tada meéra, lai nodrosinatu ipasumtiesibu sakartosanu
un sakotngji noteikto ierobeZojumu/nosacijumu ievérosanu, pasvaldiba tirgus nepilnibu likvidésanai,
iespéjams, izmantos uzraudzibas un administréSanas instrumentus. Minimala iejaukSanas tirgus
mehanisma un pasvaldibas iedzivotaju sociala stavokla pasliktinaSanas var novest pie vairakam
célonsakaribam. ledzivotajiem nespéjot nomaksat komunalos maksajumus, palielinas paradu apjoms
komunalo pakalpojumu sniedzéjiem un Iidz ar to — privato pakalpojumu sniedzéju robezpelna (angl. -
marginal profit). Vidéja termina un ilgtermina tirgQ izdzivos tikai spécigakie un finansiali stiprakie
pakalpojumu sniedzéji, kuru pasu kapitals ir pietiekami liels, lai ar pazeminatam vai dempinga cenam
no tirgus izspiestu paréjos konkurentus. Pastiprinoties tirgus varai, iedzivotaju paradi par
komunalajiem maksajumiem pieaugs, tadéjadi radot slogu uz pasvaldibu socialo budzZetu. lzaugsmes
pasvaldiba centisies sniegt visu nepiecieSamo informaciju par noteikumiem jaunu konkurentu
ienaksanai tirgd, lai palielinatu konkurenci. lespé&jams, tiks raditi stimuli konkurences veicinasanai un
aréjo negativo efektu radito izmaksu internalizésanai.

Eko pasvaldiba

Ta ka péc savas bitibas eko pasvaldiba atbalsta neoliberalu ekonomiskas attistibas modeli, ta péc
iespéjas minimali centisies iejaukties tirgus raditaja situacija, ieskaitot ari tirgus nepilnibu. Tomeér,
paklaujoties sabiedribas spiedienam un ar mérki mazinat tirgus nepilnibas pakalpojumu tirgd, Eko
pasvaldiba izmantos regulacijas intervences instrumentus, samazinot piedavato pakalpojumu cenas
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un reguléjot privato pakalpojumu sniedzgju ar cenu griestu palidzibu, tada veida samazinot ta tirgus
varas ietekmi. Eko pasvaldiba atbalstis pakalpojumu sniedzéju un pakalpojumu sanémeéju iniciativu
izmantot ekologiski draudzigas tehnologijas ar daléju subsidiju vai nodok|u atvieglojumu palidzibu.
Informacijas asimetrija komunalo pakalpojumu tirgd var izpausties gan no pieprasijuma, gan
piedavajuma puses. Ekopasvaldiba organizé informacijas un izglitibas pasakumus ar mérki aicinat
uznémeéjus pieveérsties videi draudzigam komunalo pakalpojumu nodrosinasanas tehnologijam. Uz
iedzivotajiem vérstie veicinasanas pasakumi mudinas iedzivotajus ierobezot jaukto precu
izmantosanas apjomu (pieméram, taupit elektribu vai Gdeni), tadéjadi samazinot pakalpojuma izraisito
izmaksu slogu uz patéréetaju.

Projektu pasvaldiba

Cenu neatbilstibu komunalo pakalpojumu tirgl projektu pasvaldiba centisies regulét ar stimulu un
atvieglojumu palidzibu, padarot vieglaku jaunu tirgus dalibnieku ienak$anu tirgQ. Projektu pasvaldibai
raksturiga iezime lielaka méra ka paréjam pasvaldibam tirgus nepilntbu novérsana ir izmantot
arpakalpojumu, privato- publisko partneribu. Teritorijas pakalpojumu sniedzéju tikla attistibas nolika
pasvaldiba var subsidét pamatlidzeklu iegadi/celtniecibu un administrét ieprieks ligumos atrunatas
Tpasumtiesibas. Lai novérstu informacijas asimetriju komunalo pakalpojumu tirgi, projektu
pasvaldibas organizés daZzadus veicinasanas pasakumus potencialajiem pakalpojumu sniedz€&jiem,
informéjot par atbalsta iespéjam publisko-privato partneribu un koncesijas ligumu gadijuma,
iespéjamas ari kredita garantijas potencialajiem investoriem. Projektu pasvaldiba veiks
administrésanas un uzraudzibas pasakumus ar mérki minimizét administrativo slogu potencialajiem
pakalpojumu sniedz&jiem.

Alternativa pasvaldiba

Alternativas pasvaldibas vairak neka cita veida pasSvaldibas tirgus nepilnibu neitraliz€Sana censas
iesaistit arT vienlidziguma un taisniguma principu, tadé] to darbibas stratégija tiks vérsta uz
piedavajuma cenas samazinasanu. Ta veidos pasvaldibu kapitalsabiedribas ar mérki samazinat
pakalpojumu cenas, ka arl nostiprinat Tpasumtiesibas. Tacu, ka iepriekS minéts tirgus nepilnibu
algoritma apraksta, ne vienmér pasvaldibas kapitalsabiedribas izveide vislielaka méra mazina tirgus
nepilntbu. Neefektivas apsaimniekoSanas rezultata var izveidoties situacija, ka alternativam
pasvaldibam nepietiks finanSu Iidzeklu pakalpojumu nodrosinasanai ilgtermina. Alternativas
pasvaldibas cenu mehanisma stabilizésanai var izmantot arl komunalo pakalpojumu maksajumu
subsidijas tricigajiem iedzivotajiem. Informativos pasakumus alternativas pasvaldibas izmanto
minimali, galvenokart attieciba uz iedzivotaju informésanu par iespéjamo pabalstu sanemsanu.

4.8. Tirgus nepilnibas darba tirgu

Precei, kas tiek pardota darba tirgli, piemit unikalas Tpasibas. Darbaspéks tiek piedavats no darba
némeju puses un pieprasits no darba devéju puses. Darbaspéks nav tik homogéns un tirgojams ka
paréjas preces. Darbinieka produktivitate ir heterogéna un bieZi vien nenovérojama. Tas pats
darbinieks dazadas darba vietas var uzradit dazadu produktivitati. Gan darba tirgus pieprasijuma, gan
piedavajuma pusei mobilitate ir ar lielam izmaksam. Uz darba tirgu vérstam politikam ir efektivaka
iedarbiba, ja tas tiek orientétas atbilstosi vietéja darba tirgus prasibam (OECD, 2004). Parorientéjot

88



teritorijas attistibas politiku uz augstakas algas industrijam varétu bt regionalas politikas mérkis, kas
raditu ilgtermina socialos ieguvumus (Bartik, 1990).

Darba tirgus nepilnibas var izpausties ka neatbilstiba starp vietéja darbaspéka pieprasijumu un
piedavajumu (skills gaps), darbinieku parvilinasana (poaching), nepietiekama darbaspéka mobilitate
un diskriminacija. Nepietiekama darbaspéka mobilitate izpauzas tad, ja darba spéks nedodas tur, kur
ir lielakais pieprasijums. Geografisko nepietiekamo darbaspéka mobilitati raksturo majok|u cenu un
dzivosanas izmaksu teritorialas atskiribas, valodas barjera, gimenes un socialas saites, kuras notur
darbaspéku konkrétaja teritorija. Nodarbinatibas nepietiekama darbaspéka mobilitate izpauzas
iemanu un stimula stradat zaudésana ilga bezdarba dél, ka arT grati parvaramu ienakSanas barjeru
veida (pieméram, mediki, juristi). Viena no darba tirgus nepilntbam izpauzas piespiedu nodarbinatiba,
kad darbaspéks strada neatbilstosi savam prasmém, bet ar labaku atalgojumu neka sava specialitate
(underemployment).

Privatajam tirgum nav stimula apmacit darbiniekus tadas visparéjas prasmeés, kuras var tikt izmantotas
citu firmu darba, jo pastav iespéja, ka tas parvilinas darbiniekus, piesolot augstakas algas, nevis térés
pasas Iidzeklus $3du apmacibu organizésanai. Sada riciba ir uzskatama ka brivbraucéja problémas
piemeérs, jo apmaciba rada pozitivus aréjos efektus art citiem, kas par to nav maksajusi. Valsts un
pasvaldiba tirgus nepilnibu var kompensét, subsidéjot koledZas un universitasu kursus, orientétus uz
iemanu apgusanu, ka arT pieskirot karjeras attistibas aizdevumus, subsidéjot aizdevumus izglitibai.
Tada veida tiek mazinatas ienakSanas barjeras jaunajiem darba tirgus daltbniekiem.

Pasvaldibas identificéjot tirgus nepilnibu viet&ja darbaspéka tirgl, esosas situacijas analizi varétu veikt,
mekléjot atbildes uz Sadiem jautajumiem:

Vai vietéjie uznéméji izjiit darbaspéka trikumu?
Vai galvenais iemesls ir tas, ka darba vietds pieprasito nepieciesamo kompetencu un iemanu
kopums ir nesamérigi augsts piedavatajam atalgojumam?

3. Vi teritorija dzivojoSie iedzivotdji brauc stradat citur par tadu pasu atalgojumu, kadu piedava
teritorija esosas darba vietas?

4. Vai darba devéji pienem darba citu teritoriju iedzivotdjus, kaut ari konkrétaja teritorija
atrodami bezdarbnieki ar tadam pasam kompetencém?

5. Vai darba devéjiem ir pieejama informdcija par teritorija istenotajam izglitibas programmam
un esoso darbaspéka piedavajuma apjomu?

Izaugsmes pasvaldiba

Darba tirgus regulésana Tpasi neiejaucas. Tas, vai darba devéju pieprasijums péc konkrétu prasmju
darbaspéka ir lidzsvara ar nepiecieSama darbaspéka pieejamibu konkrétaja teritorija, ir atkarigs no
teritorijas sociali ekonomiskas attistibas limena. Izaugsmes pasvaldibas stratégiskais mérkis ir veicinat
teritorijas ekonomisko izaugsmi, tadéjadi var teikt, ka tieSas subsidijas jaunu biznesu uzsaksanai un
infrastruktlru parmainas uznéméjiem izdeviga virziena netieSi ietekmé darba tirgus nepilnibu
likvidésanu, palielinot darbaspéka pieprasijumu. Taja pat laika iespéjama nevienlidzibas
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pastiprinasanas konkrétai teritorijai pieprasot konkrétas profesijas parstavjus un veicinot bezdarbu
citu profesiju kategorijas.

Eko pasvaldiba

Viens no Eko pasvaldibas stratégiskajiem meérkiem ir teritorijas sociali ekonomiska attistiba, tadeél
dazadam iedzivotaju mérka grupam tiek nodrosinats plass izglitojoSo programmu klasts, kas novéers
informacijas asimetrijas tirgus nepilntbu darba tirgus piedavajuma pusei. Eko pasvaldibas ir
ieinteresétas talmacibas programmu attistiba, jaunu, progresivu darba formu ieviesana (attalinats
darbs, nepilna darba slodze). Informacijas asimetrija tiek novérsta ne tikai no darba tirgus
piedavajuma, bet arl pieprasijuma puses. Ar arpakalpojumu palidzibu tiek nodroSinatas macibu
programmas jaunajiem uznéméjiem, biznesa inkubatori. Tiek izmantotas daléjas subsidijas jauno
biznesu pamatlidzek]u iegadei. Socialas uznémeéjdarbibas attistiba palidz novérst cenu mehanisma
radito tirgus nepilnibu, iesaistot darba tirgd vairak darbinieku un vienlaikus risinot art socialas
problémas. Lai likvidétu tirgus nepilnibu TpaSumtiesibu joma, pasvaldiba var regulét registracijas,
nodarbinatibas, garantiju proceddras.

Alternativa pasvaldiba

Alternativas pasvaldibas savas darbibas stratégijas vairak neka citu veidu pasvaldibas ieklaus
veicinasanas pasakumus, kas aicinas teritorijas iedzivotajus attistit individualas prasmes un
kompetences, blt savas teritorijas patriotiem, uzsakt savu uznémeéjdarbibu. Liela nozime darba tirgus
nepilntbu novérSana ir kopienu vienojoSajiem pasakumiem, sadarbibai ar nevalstiskajam
organizacijam, socialajai uznéméjdarbibai. lzglitojoSie pasakumi tiek veidoti gan darba tirgus
piedavajuma, gan pieprasijuma pusei. Ar subsidiju palidzibu tiek veidotas apmaksatas prakses vietas,
notiek izglitojoSi pasakumi uznéméjiem ar meérki informét par konkrétaja teritorija pieejamo
darbaspéka piedavajumu.

Projektu pasvaldiba

Projektu pasvaldibas stipra puse ir skaidri definéta stratégija un ilgtermina vizija, kas |auj efektivi reagét
uz darba tirgus nepilnibam un parkvalificét darba spéku, kuru prasmes vairs nav saderigas ar darba
tirgus pasreizéjo pieprasijumu. Projektu pasvaldibas parasti ir attistijusas labu sadarbibu ar
potencialajiem investoriem, vietéjiem uznéméjiem un nevalstiskajam organizacijam, tapéc
informacijas asimetrijas novérsanai tiek izmantoti dazadi veicinasanas pasakumi, kas aicina vietéjo
nenodarbinato vai piespiedu nodarbinato darbaspéku apgit prasmes, kas nepiecieSamas teritorijas
attistibai un vietéjiem uznémeéjiem. Projektu pasvaldibas atbalsta socialas uznéméjdarbibas projektus
bezdarbniekiem. Pasvaldiba nem aktivu lidzdalibu investiciju piesaisté teritorijai, tadéjadi netiesi
novérsot art iespéjamo darba tirgus nepilnibu rasanos.

Tabula 12. Intervences tirgus nepilnibas novérsanai darba, majoklu un pakalpojuma tirgii dazadas
ekonomiskas orientacijas pasvaldibas

Pasvaldibas Darba tirgus nepilnibas Majoklu tirgus Pakalpojumu tirgus

ekonomiskas attistibas nepilnibas nepilnibas

redzéjums

Eko pasvaldiba Regulacija Regulacija Regulacija
Veicinasanas pasakumi Veicinasanas pasakumi
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Izaugsmes pasvaldiba

Alternativa pasvaldiba

Projektu pasvaldiba

Pasvaldibas veids

Regulacija

Uzraudziba un
administrésana
Pilnigas vai daléjas
subsidijas
Komercsabiedribu
veidoSana
Veicinasanas pasakumi

Aréjais iepirkums
Sociala uznémeéjdarbiba
Publiska-privata

partneriba (PPP)
Avots: autori

Sociala uznémeéjdarbiba

Nav Tpasu intervencu

Uzraudziba un
administrésana
Veicinasanas pasakumi
Sociala uznémeéjdarbiba
Veicinasanas pasakumi
Argjie iepirkumi

Sociala uznemeéjdarbiba

Darba tirgus nepilniba

Eko pasvaldiba
Alternativa pasvaldiba

Visas pasvaldibas

Alternativa, projektu,
Eko pasvaldiba

Eko pasvaldiba, projektu
pasvaldiba
Alternativa, projektu

pasvaldiba
Eko pasvaldiba

Uzraudziba un
administrésana
Veicinasanas pasakumi
Kapitalsabiedribu
veidosana

Sociala uznemejdarbiba

Argjais iepirkums
PPP
Veicinasanas pasakumi

Majoklu tirgus nepilniba

Eko pasvaldiba
Izaugsmes pasvaldiba

Projektu pasvaldiba
Visa veida

pasvaldibas
Alternativa pasvaldiba
Visa veida pasvaldibas

Projektu pasvaldiba

Alternativa pasvaldiba

Projektu pasvaldiba

Pilnigas vai dal€jas
subsidijas

Uzraudziba un
administrésana
Veicinasanas pasakumi
Pilnigas vai dal€jas
subsidijas
Kapitalsabiedribu
veidosana

Uzraudziba un
administrésana

Argjie iepirkumi
Sociala uznemejdarbiba
PPP

Pakalpojumu tirgus
nepilniba

Eko pasvaldiba

Izaugsmes pasvaldiba
Projektu pasvaldiba

Alternativa, projektu,
Eko pasvaldiba

Alternativa pasvaldiba
Izaugsmes, projektu,
Eko pasvaldiba

Projektu pasvaldiba

Projektu pasvaldiba

Projektu pasvaldiba

Apkopojosajas tabulas ir redzams, ka veicinasanas pasakumus informacijas asimetrijas likvidésanai

izmanto vairakums pasvaldibu, vai nu tirgus pieprasijuma vai piedavajuma pusei. Visa veida

pasvaldibas vai nu tiesi, vai arT netiesi darba tirgus nepilntbu mazinasanai izmantos pilnigas vai daléjas

subsidijas, kas var izpausties ka atbalsts jaunajiem uznéméjiem, palidziba pamatlidzeklu iegadé vai

subsidéta sociala uznéméjdarbiba. PPP izmantos$ana ir raksturiga projektu pasvaldibai, regulacija eko

pasvaldibai, bet kapitalsabiedribu veidoSana - alternativajai pasvaldibai.
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5. Pasvaldibas tiesiskas iespéjas ietekmeét vietejas ekonomikas
attistibu

Saja nodala pasvaldibas iespéjas ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu aplikotas no juridiska
viedokla. Nozimigakie tiestbu akti, kuri skar pasvaldibu tiesibas ietekmét ekonomisko attistibu tas
teritorija ir:
e Eiropas vietéjo Pasvaldibu harta, Starptautiskas Darba organizacijas instrumenti, Eiropas
Cilvektiestbu aizsardzibas konvencija;
e Eiropas Savienibas akti (ES Ligums, Direktivas (ipasi vides aizsardzibas joma), Regulas,
Lemumi, Eiropas Komisijas pazinojums, pieméram, Komisijas pazinojums par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jédzienu u.c.);
e LR Satversme;
e Likumi (,Par pasvaldibam”, “Par 1985.gada 15.oktobra Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu”,
,Par nodokliem un nodevam?”, ,,Par palidzibu dzivokla jautdjumu risinasana”, Valsts
parvaldes iekartas likums, Komercdarbibas atbalsta kontroles likums, Publiskas personas
kapitdala daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likums, Konkurences likums, Publiskas un
privatas partneribas likums, Civillikums) u.c.
e Ministru kabineta noteikumi (Nozimigakie no tiem ir Noteikumi par kartibu, kada
pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas, Noteikumi par pasvaldibu aiznémumiem un
galvojumiem, Valsts un pasvaldibu institlciju amatu katalogs u.c.)

e Pasvaldibas izdotie noteikumi

e Starptautisko organizaciju, Tpasi OECD, PB rekomendacijas u.c.

5.1. Pasvaldibas iespéjas ietekmeét vietéjas ekonomikas attistibu

No Satversmes 101.panta otras dalas pirma teikuma kopsakara ar Satversmes 1l.pantu izriet
pasvaldibas princips, kas aptver minimalo prasibu kopumu attieciba uz vietéjas pasparvaldes
organizaciju demokratiska tiesiska valsti. Saja vietéjas padparvaldes organizacijas aspekta batiska loma
ir pieSkirama tieSi pasSas vietéjas pasparvaldes iespéjam ietekmét ekonomisko attistibu tas

administrativas teritorijas ietvaros.

Atbilstosi likuma “Par pasvaldibam” 3.panta pirmas dalas noteikumiem “Vietéja pasvaldiba ir vietéja
parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes — un tds izveidoto institlciju un iestazu
starpniecibu nodroSina likumos noteikto funkciju, ka ari saja likuma paredzétaja kartibad Ministru
kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotdju intereses”. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 6.panta
1.punktu un 7.panta otro dalu pasvaldibu kompetencé ir attieciga likuma 15.panta noteikto autonomo

funkciju izpilde.
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Pasvaldibai likuma robeZas ir diezgan augsta brivibas pakape, un ta var patstavigi noteikt savu
administrativo struktlru, personala politiku un budZeta veidoSanas formu, ja vien tiek izpilditi valsts
likumos noteiktie ierobezojumi. Saskana ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 3.panta pirmo dalu
vietéja pasvaldiba nozimé viet€jas varas tiesibas un spéju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit

nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un vietéjo iedzivotaju intereseés.

Saskana ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 4.panta otro daJu - Vietéjas varas likuma noteiktas
robezas ir pilna méra tiesigas istenot savas iniciativas ikviena jautajuma, kur$ nav izslégts no to

kompetences vai uzdots veikt kadai citai varai.

Pasvaldibas iniciativas iesp€jas ir iestradatas likuma ,Par pasvaldibam” 12. panta, kas paredz, ka
pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés var brivpratigi realizét savas
iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes
iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetencé vai ari ja $ada darbiba nav aizliegta ar likumu.
Pasvaldibu iniciativas var bat daZadas: no nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanas liguma
pasvaldibas laba (pieméram, ostas zemei) lidz pat atkritumu apsaimniekoSanai un ekologiskiem

jautajumiem.

Sobrid ir izveidota pasvaldibu tiesibu sistéma, kura ietver vairakus batiskus institdtus: tautvaldibu,
pasvaldibu teritorialo pamatu, vietéjas pasvaldibas darbibas realizacijas formas un darbibas garantijas
(Rags, 2005: 49). Pasvaldibas ekonomiskai izaugsmei ir batiski visi minétie institdti. Kas batu mainams,
lai sekmétu pasvaldibu spéjas ietekmét ekonomisko attistibu? Pétijuma autori izvirza tézi, ka ir
nepiecieSams izveidot pasvaldibu tiesibu ekosistému, kuras ietvaros bltu lidzsvara autonomija un
uzraudziba un pasvaldibu tiesibu sistéma nebdtu pretrunas ar Latvijas tiesibu sistému.

Likumu iztulkoSana & uzraudziba

Pasvaldibu tiesibu Pasvaldibas
SiStéma Valsts kontrole

Konkurences padome
Tiesa

Ekonomiska attistiba

Specialie likumi nepiecieSamie grozijumi likuma

Par pasvaldibu un ta iztulkosana

taisniga lidzsvara panaksana
- starp pasvaldibu specialo likumu
Finan3u izlidzinasanu utt istenosanu un to uzraudzibu

Pasvaldibu harta

pasvaldibu
tiesibas

Attels 26. Pasvaldibas ietekm&josa tiesibu sisteéma.
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Japiekrit Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesei Dr. iur. Daigai Rezevskai, ka tiesibu sistéma
pati par sevi ir objektivi pilniga, proti, ta ietver visus rakstitos un nerakstitos prieksrakstus, kas
nepiecie$ami, lai atrisinatu attiecigas valsts tiesiskaja sistéma radusos stridus (Rezevska, 2015:45). Sis
princips ir ietverts ari Administrativa procesa likuma 15.panta divpadsmitaja dala, kas paredz, ka
iestade un tiesa nedrikst atteikties izlemt jautajumu, pamatojoties uz to, ka Sis jautajums nav
noreguléts ar likumu vai citu aréjo normativo aktu (iestazu un tiesu juridiskas obstrukcijas aizliegums).
Tas nedrikst atteikties piemeérot tiestbu normu, pamatojoties uz to, ka $i tiesibu norma neparedz
piemérosanas mehanismu, ka tas nav pilnigs vai nav izdoti citi normativie akti, kas tuvak regulétu
attiecigas tiesibu normas pieméroSanu. Tas neattiecas tikai uz gadijumu, kad nav izveidota vai

nedarbojas iestade, kurai 1 tiestbu norma ir japiemeéro vai citada veida japiedalas tas piemérosana.

Pasvaldibu tiesibu sistéema ir jaatrod taisnigs lidzsvars starp pasvaldibu autonomiju un funkciju
pildisanu saskana ar likumu un uzraudzibu un jaizveic pasvaldibu tiestbu ekosistéma, atbrivojoties no
parmerigi bliva un ierobeZojosa tiesiska reguléjuma, kas bremzé pasvaldibu iespéjas ekonomiski
attistit tas teritoriju. Sobrid likums fokusa ir pasvaldibu uzraudziba, bet jabut tiesiskai ekonomiskai
attistibai - lai bdtu inovativa pasvaldibu iespéja Tstenot tik nepiecieSamos pasakumus un
pakalpojumus tas iedzivotaju dzives kvalitatei. Batiski minét likuma ,,Par pasvaldibam” 5.panta pirmaja
dala ietverto pasvaldibu patstavibu. Proti, minéta norma paredz, ka pasvaldibas savas kompetences

un likuma ietvaros darbojas patstavigi.
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Attels 27. Pasvaldibu tiesibu ekosistéma.

Pasvaldibam ir pilnvaras (tiesibas un pienakumu kopums), kuras noteiktas ar pasvaldibu tiesibu
normam un kuras ir nepiecieSamas pasvaldibu teritoriju iedzivotaju dzives apstaklu nodrosinasanai
(Rags, 2005: 213) un ekonomiskas attistibas veicinasanai administrativaja teritorija. Batiski, lai
pasvaldibu tiesibu ekosistéma netiktu piesarnota ar parmérigas regulacijas, kontroles un aizlieguma
sarniem, bet lai likumu pieméro3ana bitu taisniga un sistémas mérkim atbilstosa. Seit jamin, ka

pasvaldibu tiesibu sistéma svarigs ir uzticibas elements, kurs ir jabt no atbildigo personu puses.
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5.2. Pasvaldibas iespéjas sniegt atbalstu (“valsts atbalsts”)

Komercsabiedribas atbalsts ir jebkura komercsabiedribai no valsts, pasvaldibai vai Eiropas Kopienas

[idzekliem sniegta vai pastarpinata finansiala palidziba, kas rada vai var radit konkurences

ierobezojumus. 2016.gada 19.maija Eiropas Komisija ir publicéjusi pazinojumu ,,Komisijas pazinojums

par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jédzienu”, kas

precizak skaidro gadijumus, kad japieméro valsts atbalsta reguléjums (EK 19.05.2016). Atbilstosi

minétajam Eiropas Komisijas pazinojumam, lai kadu pasakumu komercdarbibas veicinasanai varétu

klasificet ka komercdarbibas atbalstu, kumulativi jaizpildas cetriem kritérijiem:

e atbalsts tiek sniegts no valsts, pasvaldibu vai Eiropas Savienibas lidzekliem;

e atbalsta sanéméjs glst ekonomiskas prieksrocibas (kddas nevarétu sapemt normalos
komercdarbibas apstakjos);

o realizétais pasakums ir selektivs (tas ir, atbalstu sanem tikai konkrétas komercsabiedribas,
atseviskas ekonomikas nozarés vai teritorijas dalas darbojosas komercsabiedribas);

o komercdarbibas atbalsts ietekmé konkurenci un tirdzniecibu Latvijas iek$éja tirgh, ka arl
tirdzniecibu starp ES dalibvalstim (EK 19.05.2016).

Nacionala lTmen valsts iespéjas sniegt atbalstu nosaka art Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma
6.pants, kas paredz, ka komercdarbibas atbalsts ir aizliegts, iznemot gadijumus, kad atbalsta
programma vai individuadlais atbalsta projekts atbilst Eiropas Savienibas aktiem un tajos noteiktajam
piemérojamam procediiram, kuras izriet no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108.panta 3. un

4.punkta, ka ari citdm starptautisko tiesibu normam.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108.panta 3.punkts paredz, ka visi plani pieskirt vai mainit
atbalstu ir jadara zinami Komisijai laikus, lai Komisija varétu iesniegt savas piezimes. Ja Komisija atzist,
ka, ievérojot 107. pantu, $adi plani nav saderigi ar iek$éjo tirgu, ta nevilcinoties sak 2. punkta paredzéto
procediru. Attieciga dalibvalsts nesak Tstenot pasas ierosinatos pasakumus, kamér St procediira nav
beigusies ar galigo [emumu. Tadéjadi pasvaldibai ir jaievéro likuma un Liguma par Eiropas Savienibas

[igumu ietverta pazinojuma kartiba.

Batiski, ka Eiropas komisija ir atzinusi, ka kaut arT nav iespéjams definét visparigas pasakumu
kategorijas, kas atbilstu Siem kritérijiem (EK 19.05.2016). Komisijas IidzSinéjos |émumos ir rodami
pieméri situacijam, kuras ta, nemot véra konkrétos lietas apstaklus, ir konstatéjusi, ka publiskais
atbalsts nevar ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim $ados sektoros & pasakumos:
a) sporta un atpdtas infrastruktira, ar kuru apkalpo parsvara vietéja méroga publiku un kura
diez vai piesaistitu citu dalibvalstu klientus vai ieguldijumus;
b) kultiras pasakumi un subjekti, kuri veic saimniecisko darbibu, kas diez vai parvilinatu
lietotajus vai apmeklétajus, kuri izmanto lidzigu piedavajumu citas dalibvalstis; Komisija

uzskata, ka potencials ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim piemit tikai finanséjumam,
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kuru pieskir lielam un plasi pazistamam kadas dalibvalsts kultiras iestadém un pasakumiem,
ko plasi reklamé arpus to vietéja regiona;

c) slimnicas un cita veselibas apripes infrastruktira, ar kuru sniedz parastos medicinas
pakalpojumus, kas vérsti uz vietéjiem iedzivotajiem un diez vai piesaistitu citu dalibvalstu
klientus vai ieguldijumus;

d) zinu mediji un/vai kultiras produkti, kuriem valodas un geografisku iemeslu dél ir
ierobezota, vietéja rakstura auditorija;

e) konferencu centrs, kura atrasanas vieta un atbalsta iespéjama ietekme uz cenam nosaka,
ka tas reali, visticamak, neparvilinatu citu centru izmantotajus no citam dalibvalstim;

f) informacijas un tikloSanas platforma, kuras mérkis ir ieprieks noteikta un |oti neliela vietéja
meéroga teritorija tiesa veida risinat bezdarba problémas un socialos konfliktus;

g) mazas lidostas vai ostas, kuras parsvara apkalpo vietéjos lietotajus, tadéjadi konkurence
par Siem pakalpojumiem notiek tikai vietéja Iimeni, un kuru ietekme uz parrobeiu
ieguldijumiem reali ir lielakais nebdatiska;

h) atsevisku trosu celu (un ipasi sléposanas pacéldaju) finansésana teritorijas, kur ir maz

infrastruktlras un ierobeZota tdrisma jauda.

Komisija ir precizéjusi, ka, lai ietaises, kuras izmanto tadam darbibam, kas spéj piesaistit lietotajus, kuri
nav vietéjie lietotaji, un kuras vispariga skatijuma ietekmé tirdzniecibu, noskirtu no sporta ietaisém
teritorijas, kur ir maz infrastruktdras un ierobeZota tdrisma jauda, un kuru publiskais atbalsts nevarétu
ietekmeét tirdzniecibu starp daltbvalstim, parasti nem véra $adus faktorus:

e ietaises atrasanas vieta (pieméram, pilséta vai ciematu savienosanai);

e darba laiks;

e parsvara vietéjie lietotaji (dienas bileSu proporcija attieciba pret nedélas biletém);

e ietaiSu kopskaits un jauda attieciba pret vietéjo lietotaju skaitu;

e citas tlrisma infrastruktdras atrasanas attiecigaja teritorija.

Ka minéts 2016.gada 19.maija Eiropas Komisijas pazinojuma ,Komisijas pazinojums par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta minéto valsts atbalsta jédzienu” (EK 19.05.2016) viena
no véra nemamajam iezimém ir parsvara vietéja méroga apkalpoSanas zona, ka ari pieradijumi par to,
ka ietekme uz parrobezu ieguldijumiem diez vai batu bdtiska. Pieméram, izblvéjot vietéjas atpitas
ietaises, veselibas apripes infrastruktlru, nelielas lidostas vai ostas, kas parsvara apkalpo vietéjos
lietotajus un kuru ietekme uz parrobeZzu ieguldijumiem ir nebdtiska, tirdznieciba diez vai tiek
ietekméta. Pieradijumi par to, ka tirdznieciba netiek ietekméta, var ietvert datus, kas apliecina, ka
infrastruktdrai ir tikai ierobeZots skaits lietotaju arpus konkrétas dalibvalsts un ka parrobezu

ieguldijumi konkrétaja tirgd ir minimali vai ar tie diez vai tiktu negativi ietekméti.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108.panta 4.punks paredz, ka Eiropas Komisija var pienemt

regulas saistiba ar valsts atbalsta kategorijam, ko Padome saskana ar 109. pantu ir paredzéjusi atbrivot
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no $a panta 3. punkta paredzétas procediras (pazinoSanas Eiropas Komisijai). Viena no tadam

kategorijam ir t.s. de minimis atbalsts.

5.2.1. De minimis atbalsta princips

Eiropas Komisija ir ieviesusi minimala apjoma jeb ta saucama de minimis atbalsta jédzienu, kas
nosaka, ka atbalsta projekti par mazam summam, kuriem faktiski nav ietekmes uz konkurenci un
tirdzniecibu starp dalibvalstim, netiek paklauti visparéjam komercdarbibas atbalsta kontroles
prasibam (EK, 18.12.2013, Nr. 1407/2013). Par de minimis atbalstu tiek uzskatits atbalsts, kas
neparsniedz 200000 EUR. Minéto 200,000 EUR bruto summu nedrikst parsniegt tris fiskalo gadu laika
posma. Nacionala llmeni minimala atbalsta pieskirsanas kartiba ir noteikta Komercdarbibas atbalsta
kontroles likuma un 2014.gada 2.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr. 66 ,,De minimis atbalsta

uzskaites un pieskirsanas kartiba un uzskaites veidlapu paraugi” (MK, 02.12.2014).

Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma normas attiecas uz komercsabiedribam, kas plano
pretendét uz valsts atbalsta sanemsanu, valsts vai pasvaldibu institdciju izstradato atbalsta pasakumu
ietvaros. AtbilstoSi Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 14.panta pirmajai dalai valsts vai
pasvaldibas kontrolé esosai komercsabiedribai ir janodrosina tdda gramatvedibas uzskaite, kas
atspogulo informdciju par veiktajiem valsts vai pasvaldibu institiciju lidzeklu parskaitijumiem, kurus
valsts vai pasvaldibu institicijas pieskir tiesi valsts vai pasvaldibu kontrolé esosam komercsabiedribam
vai ar valsts vai pasvaldibu institiciju kontrolé esosu komercsabiedribu vai finansu iestazu

starpniecibu, un So lidzeklu izlietojumu.

De minimis joma Sobrid ir nepiecieSama lielaka autonomija un ricibas briviba (discretion) pasvaldibam,

jo valsts ir tiesiga noteikt atbalsta lielumu, kas neietekmé konkurenci ES tirgh LPS (23.05.2012).

5.2.2. Padvaldibu publiskas un privatas funkcijas

Austrum un Centraleiropas valstis debaté, vadoties no divam galéjlbam — statiskais pasvaldibas
modelis — kura pasvaldiba ir ,valsts instruments” un pilsoniskas sabiedribas modelis, kura pasvaldiba
ir sabiedriba — vietéja kopiena. Sodienas pasvaldibu sistéma Latvija atbilst decentralizétas pasvaldibu
sistémas veidam, tacu joprojam ir vérojamas spécigas tendences virzities pretéja — centralizacijas
virziena (Rags, 2000:47). Pastav ari pretéjs viedoklis, ka ,,centralizacijas nav”, jo pasvaldibu autonomija
un ricibas briviba ir pietiekama (A.Dravnieks intervija, 12.05.2016). Likuma ,,Par pasvaldibam” 4. pants
paredz, ka realizéjot vietéjo parvaldi, pasvaldibas likuma noteiktajos ietvaros ir publisko tiesibu
subjekts, bet privattiesibu joma pasvaldibam ir juridiskas personas tiesibas. Savukart, likuma , Par
pasvaldibam” 14. pants, kurs jalasa konteksta art ar Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta otro

dalu, paredz, ka pildot savas funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas:
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1) veidot pasvaldibu iestades, dibinat biedribas vai nodibinajumus, kapitalsabiedribas, ka art
ieguldtt savus Ilidzeklus kapitalsabiedribas;

2) ieglit un atsavinat kustamo un nekustamo mantu, privatizét pasvaldibu Tpasuma objektus,
slegt dartjumus, ka ari veikt citas privattiesiska rakstura darbibas;

3) ieviest vietéjas nodevas un noteikt to apmeérus, lemt par nodokju likmém un atbrivosanu
no nodoklu maksasanas;

4) iesniegt prasibas tiesa un stidzibas administrativajas iestadeés;

5) sanemt informaciju no valsts iestadem.

5.3.NepiecieSamiba péc inovacijam. E-parvalde un cilvékresursu piesaiste
5.3.1. Inovacijas parvaldé un komunikacija

Sobrid pamata valsts un pasvaldibu institiicijas nodrosinato pakalpojumu sniegsanu raksturo
vairakkartéja nositiSana no viena specialista pie otra un nelietderiga specialistu darba laika
izmantoSana, kas diemziél neliecina par modernu un inovativu  valsti, kura
kvalitate, efektivitate un  atrums spélé centralo lomu. Nav racionali katrai
iestadei uzturét péc atskirigiem principiem veidotus klientu apkalposanas

centrus, jo dazadu nozaru klientu apkalposanas centru apvienosanas un

optimizésanas rezultata ir iespéjams samazinat ar pakalpojumu sniegSanu
saistitas izmaksas vairakas pozicijas: personu apkalposanas nodrosinasana,
nekustama Tpasuma uzturésana, cilvékresursu izmaksas, pakalpojumu

parvaldibas nodrosinasana, informacijas tehnologijas.

Tapéc apsveicama ir valsts un pasvaldibu vienoto klientu apkalpoSanas centru izveide (2016.gada
5.maija Saeima galigaja lasijuma atbalstija grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma. Tie paredz
nodrosinat iedzivotajiem un uznéméjiem plasakas iespéjas sanemt valsts un pasvaldibu sniegtos
pakalpojumus, ka arT noteikt vienotu kartibu valsts sniegto pakalpojumu sniegSanas joma. Valsts
parvaldes iekartas likuma 98.pants paredz, ka valsts parvaldes pakalpojumus péciespéjas sniedz viena
klientu apkalpoSanas centra ietvaros klatiené vai elektroniski ari tad, ja to sniegSana ir iesaistitas

vairakas iestades vai citi tiestbu subjekti (Valsts parvaldes iekartas likums, 08.06.2016, 98. pants.)

Ministru kabinets nosaka valsts parvaldes vienoto klientu apkalposanas centru veidus, sniegto
pakalpojumu apjomu un pakalpojumu sniegSanas kartibu Valsts parvaldes iekartas likuma 98.panta
tre$d dala). Sobrid novadu nozimes attistitibas centros ir izveidoti 56 VPVKAC ar 74 klientu
apkalposanas punktiem. Popularakais no VPVKAC pienemtajiem pakalpojumiem ir slimibas pabalsti —
pienemts 7 721 iesniegums. Savukart darbigakais VPVKAC ir Kekavas novada, kas ir sniedzis 3 168
pakalpojumus (VARAM, 13.06.2016). Katra VPVKAC klients sanem informaciju par Lauku atbalsta

dienesta, Nodarbinatibas valsts agentiras, Uznémumu registra, Pilsontbas un migracijas lietu
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parvaldes, Valsts darba inspekcijas, Valsts ienémumu dienesta, Valsts socialas apdroSinasanas
agentlras un Valsts zemes dienesta e-pakalpojumiem un palidzibu e-pakalpojumu lietoSana, ka arn
informaciju par valsts iestazu tuvako regionalo struktdrvienibu, tas darba laikiem un pieteikSanas

kartibu.

Parvaldes inovaciju konteksta ari jaatzime, ka ar meérki veicinat e-parvaldes ievieSanu pasvaldibu
[imen, ir izveidoti 10 kompetences centri (Césis, Gulbene, Valka, Daugavpils, Rézekne, Aizkraukle,
Bauska, Jelgava, Saldus, Ventspils). Divos pasvaldibas kompetences centros ir izveidotas macibu
klases, kuras regulari notiek pasvaldibas darbinieku informacijas sistému lietoSanas apmacibas.
Tadejadi tiek ieviests un nostiprinats vienas pieturas agenturas princips pakalpojumu sniegsana, tada
veida, buatiski samazinot administrativo slogu, uzlabojot pakalpojumu pieejamibu, veicinot valsts

parvaldes efektivitati un valsts parvaldes caurskatamibu (Atlace-Bistere, 15.06.2016).

Jaatzist, ka diemZzel e-parvaldes ievieSana nenotiek tik atri ka nepiecieSsams ekonomiskas attistibas
uzplaukumam. Pamazam japilnveido kultira ,doma digitali”, lai ietu kopsoll ar laiku. Atbilstosi
2016.gada 15.janija informacijai pasvaldibam strauji uzlabojas e-indekss. Kopuma 101 regionalas
parvaldes ir sastopamas vismaz viena socialaja platforma un strauju kapumu ir ieguvis YouTube
(Atlace-Bistere, 15.06.2016).

2016.gada 5.maija Saeima galigaja lasijuma atbalstija grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma. Tie
paredz nodrosinat iedzivotajiem un uznéméjiem plasakas iespéjas sanemt valsts un pasvaldibu
sniegtos pakalpojumus, ka arT noteikt vienotu kartibu valsts sniegto pakalpojumu sniegSanas joma.
Tadejadi tiek ieviests un nostiprinats vienas pieturas agentiras princips pakalpojumu sniegSana, tada
veida, batiski samazinot administrativo slogu, uzlabojot pakalpojumu pieejamibu, veicinot valsts
parvaldes efektivitati un valsts parvaldes caurskatamibu. lepriekSminéto pasakumi noteikti atvieglo
komunikaciju starp iedzivotajiem un pasvaldibam, tomér ir japievérs uzmaniba ari ekonomisko aktivo

iedzivotaju drosibai.

5.3.2. Dross darbs ekonomiski aktivo cilvéku piesaistisanai

Digitala ekonomika un péckrizes posms ir veicinajusi jaunu nodarbinatibas formu attistibu. Jau kops
2000. gada pastav Sadas jaunas nodarbinatibas formas (Eurofund, 2016).
e darbinieka darbs pie vairakiem darba devéjiem (employee-sharing);
e darba dalisana (vienu darbu veic vairaki specialisti ar pilnu vai nepilnu darba laiku) (job-
sharing);
e pagaidu projektu vadiba vai ekspertize (interim management);

e izsaukuma darbs (darbinieks tiek aicinats uz darbs laika, kad tas nepiecieSams (casual work);
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e IKT mobilais darbs (darbs tiek veikts, izmantojot informaciju tehnologijas no jebkuras vietas)
(ICT-based mobile work);

e Vauceru darbs (voucher based work) samaksa par darbu tiek organizéta ar vauceriem, kas
ietver gan algu, gan socialos maksajumus;

e Portfolio darbs — parsvara pasnodarbinato neliela méroga darbi daudziem klientiem;

e Pdla darbs jeb darbs virtuala makont (vai makonu grupas) — tiek veidotas Tpasas platformas
darbiniekiem un darba devéjiem globala méroga darba veiksanai (Sada prakse ir Amazon un
citas transnacionalas korporacijas un netiek atbalstita no globalam arodbiedribam, pieméram,
UNI Global Union);

e Sadarbibas darbs — pasnodarbinatas personas un e-darba veicg&ji apvienojas, lai varétu paveikt

lielaka méroga darbus un parvarét profesionalo izolétibu.

Pasvaldibam cilvékresursu piesaistei butu janodroSina stradajoSiem droSas nodarbinatibas formas un
kvalitativas darba vietas pasvaldibas teritorija. Diemzél 9 jaunas nodarbinatibas formas ne vienmér
var uzskatit par drosam. Tas drizak ir péc-krizes (post-crisis) pagaidu risinajums ar mazakam izmaksam.
Cilvekresursu piesaistei un nodarbinatibai darba attiecibu un formu inovacijai jabat ar plus zZimi nevis

,uz tiestbu rékina”.

Drosu darbu un stradajoso dzives kvalitati viennozimigi uzlabotu kopligumu un generalvienoSanas
slégSana pasvaldibas teritorijas. Darba likuma 18.panta otra dala paredz, ka darba kopligumu nozaré
vai teritorija (turpomak — generalvienosands) slédz darba devéjs, darba devéju grupa, darba devéju
organizdacija vai darba devéju organizdaciju apvieniba ar darbinieku arodbiedribu vai darbinieku
arodbiedribu apvienibu (savienibu), ja denerdlvienosands pusém ir atbilstoSs pilnvarojums vai ja
tiesibas slégt dgeneralvienosanos paredzétas So apvienibu (savienibu) statitos. Japiebilst, ka
kopligumutvéruma paplasinaSana garantétu stradajoSiem labvéligakus un droSakus darba vides
standartus. Zemak minéta tabula ilustré, kura nodarbinatibas formas ir uzskatama par drosu un kura

ne.

Tabula 13. Drosas un netipiskas nodarbinatibas formas

Drosa forma — darba ligums Netipiska — nedrosa forma

pieskir fiziskai personai darbinieka statusu; uznémuma ligums;

pieskir Darba likuma garantijas (apmaksats pdla darbs (angl. - crowd working);
atvalinajums, virsstundu darbs u.c.) ;

attiecas kopligums; pasnodarbinatais;

atskiriga atbildiba (DL un CL) pagaidu nodarbinatibas agentdras;

personala noma

Avots: autori.
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Pasvaldibam ir noteikta tiesiska iespéja piesaistit art brivpratigo darbu atbilstosi Brivpratiga darba
likuma 3.panta otrajai dalai, kas paredz, ka Brivpratigo darbu ir tiesigas organizét:
1) biedribas un nodibinajumi, taja skaita arodbiedribas un to apvienibas;
2) valsts un pasvaldibu iestades;
3) politiskas partijas un to apvienibas.
AtbilstoSi Brivpratiga darba likuma 4.panta ceturtais dalai: ar brivpratiga darba veicéju neaizstaj
nodarbinato. Brivpratigais darbs ir organizéts un uz labas gribas pamata veikts fiziskas personas fizisks
vai intelektuals bezatlidzibas darbs sabiedribas laba (Brivpratiga darba likuma 2.pants). Brivpratiga
darba ligumu ar pasvaldibu ieteicams slégt rakstveida (Brivpratiga darba likuma 6.pants). Ligumu par
brivpratiga darbu obligati jaslédz rakstveida Sados gadijumos:
1) to pieprasa viena no pusém;
2) ir paredzéts brivpratiga darba veicéjam segt ar brivpratigo darbu saistitos izdevumus;
3) ir paredzéts veikt tadu brivpratigo darbu, kura iesaistitas nepilngadigas personas.
AtbilstoSi Brivpratiga darba likuma 6.panta otrajai dalai Liguma par brivpratigo darbu norada:
1) brivpratiga darba organizétaja nosaukumu, registracijas numuru un adresi;
2) brivpratiga darba veicéja vardu, uzvardu, personas kodu un dzivesvietu;
3) veicama darba apjomu, izpildes kartibu un terminu;
4) brivpratiga darba vietu;
5) brivpratiga darba organizétaja atbildibu, tiestbas un pienakumus;
6) brivpratiga darba veicéja atbildibu, tiesibas un pienakumus;
7) ar brivpratiga darba veikSanu saistito izdevumu sastavu un apmeéru, kuru ir paredzéts segt
brivpratiga darba veicéjam;
8) citus noteikumus, ja tas nepiecieSams brivpratiga darba veiksanai.
Brivpratiga darba organizétaja galvenie pienakumi ir:
1) pirms brivpratiga darba uzsaksanas iepazistinat brivpratiga darba veicéju ar darba apstakliem,
veicamajiem uzdevumiem un brivpratiga darba veicéja pienakumiem un tiestbam;
2) rakstveida noradit, kada informacija uzskatama par konfidencialu;
3) nodrosinat droSus un veselibai nekaitigus darba apstaklus, veicot risku novérsanai vai
mazinasanai nepiecieSamos pasakumus, pirms brivpratiga darba uzsaksanas instruét brivpratiga
darba veicéju par drosam darba metodém, darba aprikojuma un aizsardzibas Ilidzek|u lietosanu,
drosibas zimém, ka art sniegt informaciju par batiskiem darba vides riska faktoriem un to ietekmi
uz drostbu un veselibu;
4) nodrosinat tadus brivpratiga darba apstak|us, lai brivpratiga darba veicéjs varétu izpildit vinam
noteiktos darba uzdevumus;
5) péc brivpratiga darba veicéja pieprasijuma izsniegt izzinu par veikto brivpratigo darbu un ta

ilgumu u.c .8)

8 Brivpratiga darba likuma 7.pants.
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Cilvekresursu piesaistes jautajuma noteikti ir nepiecieSsams modernizét likumu ,,Par palidzibu dzivok]a
jautajumu risinasana” [pienemts 06.12.2001.). Atbilstosi minétajam likumam palidzibu pasvaldiba var
sanemt tas teritorija deklarétas personas sados veidos:
1) pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas izirésana (11. — 21.pants);
2) sociala dzivokla izirésana (22.pants);
3) nodrosinasana ar pagaidu dzivojamo telpu (23.pants);
4) palidziba Trétas pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas apmaina pret citu
Tréjamu pasvaldibai piederosu vai tas nomatu dzivojamo telpu (24.pants);
5) pabalsta pieskirSana dzivojamas telpas ires vai parvaldiSanas maksas un maksas par
pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivojamas telpas lietoSanu, segSanai (turpmak — dzivokla
pabalsts) (25.pants);
6) dzivokla pabalsta pieskirSana bérnam barenim un bérnam, kur$ palicis bez vecaku gadibas
(25.2 pants);
7) vienreizéja pabalsta pieskirSana dzivojamas telpas vai dzivojamas majas remontam

(26.pants) u.c.

Cilvekresursu piesaistiS8anu veicina droSas nodarbinatibas formas, tomér ar mérki maintt pieejama
darbaspéka struktiru izvéléta virziena var pielietot uz laiku art citas nodarbinatibas formas, pieméram,
viens talantigs eksperts tiek nodarbinats vairakas pasvaldibas (employee-sharing). Noteicosais faktors
cilvékresursu piesaistei ir darba vietas kvalitate un ilgtspéja, darba samaksa un iespéjas veiksmigi
apvienot darba un privato dzivi, ieskaitot pasvaldibas atbalstu majokla jautajuma risinasana.
Visbeidzot, nepiecieSams ieviest personu & iemanu attistibas programmu (people & skills programme)
(Bristol City Region City Deal, 2016), kas veicinatu darba devéju pieprasito iemanu apgisanu

iedzivotajiem. Vél jo vairak, jaunas iemanas veido jaunas darba vietas un veicina ekonomisko attistibu.

5.3.3. Uznémumu zonu izveide pasvaldibas

Pasvaldibu atbalsts uznéméjdarbibai biezi vien tiek Tstenots kompleksi — caur t.s. uznémumu zonu
izveidi. Sobrid jédziena ,uznémumu zonas” definicijas nepastav. Zinamas lidzibas var saskatit ar
Latvijas specialajam ekonomiskajam zonam. Pieméram, Latgales specialas ekonomiskas zonas likuma
1. pants paredz, ka Latgales speciala ekonomiska zona tiek izveidota ar mérki veicinat Latgales regiona
attistibu, piesaistot ieguldijumus razoSanas un infrastruktdras attistiSanai un jaunu darba vietu
radiSanai (Latgales specialas ekonomiskas zonas likums (19.05.2016). Savukart, Rézeknes specialas
ekonomiskas zonas teritorija ir Rézeknes pilsétas un Rézeknes novada teritorijas dala, kura izveidota
Saja likuma noteikto mérku sasniegSanai un kuras robeZas noteiktas ar Rézeknes specialas
ekonomiskas zonas likumu (Rézeknes specialds ekonomiskas zonas likums, 01.10.1997). Seit
japiebilst, ka uznémumu zonas tiek veidotas ari ekonomiski augsti attistitos regionos, ne tikai
degradétajas teritorijas uz atseviska likuma pamata. Analizéjot Rietumanglijas piemérus, uznémumu

zonas un uznémumu teritorijas ir pasvaldibas atbalstiti biznesa rajoni, kuros ir nodoklu atlaides,
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vienkarsota biznesa planosana un atvieglots administrativais, slogs uznéméjiem un nodarbinatajiem,
laba infrastruktira. Tomér iespéjams, ka pasvaldibas Latvija varétu veidot uznémumu zonu ka

Rietumanglija.

Piemérs 7. Uzn@mumu zona Bristolé un Bata

Rietumu Anglijas piemérs Bristole & Bata ietver vienu “uznémumu zonu” un piecas “uznémumu
teritorijas”. Pasvaldibas atbalstiti biznesa rajoni piedava atlaides likmém, vienkarSotu planos$anu, uz
vietas esosus partnerus un klientus, Tpasi atru platjoslu un vieglu sasniedzamibu darbaspéka tirgum,
lielcelus, dzelzcelu, lidostas un ostas. Pieméram, pie labas prakses ir minami ,,Bristol City Deal”,
,zemes portfelis un atbalsts” gimeném nekustama TpaSuma iegadé, gimenes atpltas parku
iekartosana (pieméram, par Margaritas Starastes tematiku), lai gimenes nedodas tikai uz Lotemaa
(Igaunija) vai Dinozauru parku (Lietuva). 2013. gada, britu pasvaldibam stradajot kopa ar valsts
institcijam un uznémumiem tika izveidots zimols “Invest in Bristol & Bath”. Pateicoties Sim
zimolam ir piesaistits finanséjums no 52 véra nemamiem uznémumiem, saglabatas vairak neka 330
esosas darba vietas un izveidotas vairak ka 1200 jaunas darba vietas 42% augstskolu absolventu

paliek regiona.

Avots:https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/221011/Bris
tol-and-West-of-England-City-Deal-FINAL.pdf, 6.10.2016.

5.3.4. Investiciju piesaiste pasvaldibas

Svarigi paradit tos momentus, kas no likumiska un institucionala viedokla Sobrid ierobeZo pasvaldibu
spéju veidot piedavajumu investoriem. Investiciju piesaisté pasvaldibam japilnveido sadarbiba ar

Latvijas Investiciju aizsardzibas agentiru un japilnveido publiskas un privatas partneribas iespéjas.

Viens no Latvijas investiciju un attistibas agentiras (LIAA) darbibas apaksvirzieniem ir finanséjuma
piesaiste no arvalstu investoriem Latvijas investiciju projektiem, ieskaitot pasvaldibu projektiem to
turpmakai attistibai. Planots, ka $adi ligumi tiks slégti ar Latvijas pasvaldibam, kas ir ieinteresétas
investiciju, tai skaitda arl arvalstu investiciju piesaisté sava pasvaldiba, un gatavi ievérot liguma
nosacijumus. Ligumus par sadarbibu investiciju piesaisté LIAA jau ir noslégusi ar Valmieras, JGrmalas,

Jekabpils, Liepajas, Césu, Siguldas, Ventspils, Rézeknes, Daugavpils.

Batisks solis investiciju piesaisté ir ietverts 2016.gada 21.aprili apstiprinataja Latvijas Republikas
Ministru kabineta ricibas plana 3.1.punkta, kas paredz, ka batiski tiks palielinata pasvaldibu loma un
atbildiba investiciju piesaisté, cieSi sadarbojoties ar procesa iesaistitajam valsts institlcijam un

uznémeéjiem, vienlaikus paplasinot pasvaldibu iespéjas izmantot dazadus instrumentus
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uznémeéjdarbibas veicinasanai. Par sadarbibas mehanisma sagatavosanu ir atbildigas Ekonomikas un

Vides un Regionalas Attistibas ministrijas.

Ar meérki veicinat ekonomisko un socialo kohéziju ir iespéjams regionalais atbalsts atpalicibas
mazinasanai vai degradéto teritoriju revitalizacijai (Raivis Bremsmits, VARAM). lesp&jams veidot arl
regionala atbalsta kartes (regional aid maps), kuras valsts attiecigi apstiprinatu, paredzot ,limitu”.’
Sobrid darbojas Rézeknes speciala ekonomiska zona, kura strada 18 uznémumi, izmantojot nodok]u
atlaides un Nodarbinatibas valsts agentiiras parkvalifikacijas programmas darbiniekiem. Lidzigs likums
ir pienemts Latgalei, kad 2016.gada 19.maija, Saeima galigaja lasijuma atbalstija Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas izstradato likumprojektu ,Latgales specialas ekonomiskas zonas
likums”. Latgales specialas ekonomiskas zonas izveidoSanas (SEZ) mérkis ir veicinat Latgales regiona
attistibu, piesaistot ieguldijumus razoSanas un infrastruktiiras attistibai un jaunu darbavietu radisanai.
SEZ darbiba ilgs dz 2035. gada 31. decembrim un tas kopé€ja teritorija neparsniegs 5% no Latgales
regiona platibas. Apstiprinot So likumprojektu, uznémumiem, kuri veiks ieguldijumus attiecigaja
Latgales SEZ teritorija, bls iespéja pretendét uz tieSo nodoklu atvieglojumiem, proti, uznémuma
ienakuma nodokla un nekustama Tpasuma nodok]a atlaidem (lidz 80%). Atseviski Daugavpils politiki

min art iespéjamo Daugavpils SEZ izveidi (Nacionalaapvieniba.lv, 05.08.2014).

5.3.5. Koncesiju ligumi un publiska un privata partneriba

Vél viena neizmantota iesp€ja likuma smagnéjibas, sareZgitibas un pastavo$as prakses dé|
pasvaldibam veicinat vietéjas infrastruktlras parmainas uznémeéjiem izdeviga virziena ir publiska un
privata partneriba. Latvija privata un publiska partneriba netiek izmantota (V.Liberte, Intervija,
27.05.2016), neskatoties uz to, ka privatas un publiskas partneribas likums ir detalizéti ietvéris pat
publiskas privatas partneribas mode|us un veidus (Sadas kazuistiskas pieejas un prakses nav arvalstis).
AtbilstoSi Publiskas un privatas partneribas likuma 1l1.panta pirmajai dalai publiska un privata
partneriba ir publiska un privata sektora sadarbiba, kuru vienlaikus raksturo $adas pazimes:

a) sadarbiba notiek starp vienu vai vairakiem publiskajiem partneriem un vienu vai vairakiem

publiskas un privatas partneribas procedira iesaistitajiem privatajiem partneriem,

b) sadarbiba notiek, lai nodrosinatu sabiedribas vajadzibas bivdarbu veikSana vai pakalpojumu

sniegsana,

c) ta ir ilgtermina sadarbiba, kas ilgst I1dz 30 gadiem, bet Saja likuma paredzétajos gadijumos art

ilgak,

d) publiskais un privatais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos resursus (pieméram,

Tpasumu, finansu lidzeklus, zinaSanas un pieredzi),

e) atbildiba un riski tiek daliti starp publisko partneri un privato partneri;

o Regional Aid Guidlines 2014-2020.
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Publiskas un privatas partneribas likuma 1.pants izSkir vairakus publiskas un privatas partneribas

veidus un koncesijas:

ligumiska publiska - publiskas un privatas partneribas veids, kura publiska sektora un privata
sektora sadarbiba notiek, publiskajam partnerim un privatajam partnerim slédzot un izpildot
partneribas iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu;

institucionala publiska un privata— publiskas un privatas partneribas veids, kura publiska
sektora un privata sektora sadarbiba notiek, saja likuma noteiktaja kartiba kopigi izveidojot
kopsabiedribu, ar kuru ka ar privato partneri publiskais partneris slédz partneribas iepirkuma
[lgumu vai koncesijas ligumu;

partneribas iepirkuma ligums — publisko blvdarbu ligums (ja tas paredz arT uzceltas blves
apsaimniekosanu) vai publisko pakalpojumu ligums (ja tas paredz ari bdvdarbus, kas ir sa
llguma priekSmeta nebitiska dala), kuru noslédzis publiskais partneris un privatais partneris
uz laiku, kas ir ilgaks par pieciem gadiem;

koncesijas ligums — buvdarbu koncesijas ligums vai pakalpojumu koncesijas ligums, kuru

noslédzis publiskais partneris un privatais partneris;

Ar mérki attistit partneribu ar pasvaldibam ir javienkarSo publiskas un privatas partneribas likums un

Publiskas un privatas partneribas asociaciju u.c.), jo partneriba ,iestrégst” un birokratisku skérsu dé|

to nav iespéjams realizét.

Jaatzimée, ka visi publiska un privatas partneribas projekti ir liela apméra, tapéc ir btiski definét

pasvaldibas finansialo kapacitati: pasvaldibas ipasumu un finanses.

5.3.6. Pasvaldibu ipasums

Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 76.pantam pasvaldibu ekonomiskais pamats ir manta, tai skaita

finansu resursi, kas veidojas no:

1) juridisko un fizisko personu nodoklu maksajumiem pasvaldibas budzZets;

2) valsts budZeta dotacijam un mérkdotacijam;
3) kreditiem;

4) vietéjam nodevam un citiem maksajumiem pasvaldibas budzets;

5) pasvaldibas budZeta ieskaitamajiem naudas sodiem;

6) ienémumiem no pasvaldibas Tpasuma apsaimniekoSanas un pasvaldibas iestazu saimnieciskas
darbibas;

7) juridisko un fizisko personu brivpratigiem maksajumiem noteiktu mérku sasniegsanai;

8) citiem ienémumiem.
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1993.gada 28.septembra Latvijas Republikas Ministru kabineta [émuma ,Par pasvaldibu reformu
koncepciju” Nr. 18 ir minéts, ka pasvaldibu Tpasuma var bt zeme, Gdeni un mezi, kustama un
nekustama manta (MK lIémums, 28.09.1993). Pasvaldibu Tpasuma uzdevums ir radit apstakjus
iespéjami labakai iedzivotaju apkalposanai. Pasvaldibu ipaSumu apsaimnieko pasvaldibu uznémumi

un iestades.

Latvijas pasvaldibu Tpasums ir nodalits no valsts Tpasuma. Latvijas pasvaldibu sistémas sagrausanas
rezultata 1940.gada ka teritorialo, ta art arodu pasvaldibu ipaSums un manta tika nacionalizéti. Likuma
,Par pasvaldibam” 3.pants paredz, ka vietéja pasvaldiba ir vietéja parvalde, kas ar pilsonu Misdienu

pasvaldibu Tpasuma izveidosana bija saistits ar ta atgisanu (Rags, 2000: 13).

Likuma ,,Par pasvaldibam 77. pants paredz, ka pasvaldibas 1pasums ir nodalits no valsts ipaSuma un
citu tiestbu subjektu Tpasuma. Pasvaldibas parvalda, lieto savu TpaSumu un rikojas ar to likuma
noteiktaja kartiba. Pasvaldibu ipasumam var piemérot civiltiesisko lietu dalijumu: Shéma pasvaldibu

Tpasums:

Pasvaldibas TpaSums izmantojams attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju vajadzibu
apmierinasanai, gan nododot to publiska lietosana (celi, ielas, laukumi, parki), gan veidojot iestades
un pasvaldibas kapitalsabiedribas, kas nodrosina iedzivotaju tiestbas un sniedz tiem nepiecieSamos
pakalpojumus (parvaldes iestades, socialas un veselibas apripes, izglitibas, kultdras, sporta un citas
iestades) (Vaidere et.al., 2006: 208).

Pasvaldibas parvalda un lieto 1pasumu likuma noteiktaja kartiba. Pasvaldibam ir tiesibas llgt Ministru
kabinetam atsavinat nekustamo Tpasumu piespiedu karta par labu pasvaldibai, ja tas nepiecieSams
iedzivotajiem vai art privatizét Tpasumu.

Investoru piesaistei un komercdarbibas veicinasanai ir nepiecieSams uzlabot art publiska TpaSuma
iznomasanas (it Tpasi ilgtermina nomas) un atsavinaanas kartibu. Sobrid atbilstosi Publiskas personas
finansu Iidzeklu un mantas izSkérdésanas novérsanas likuma 3.pants un citas normas ierobezo
pasvaldibas tiesibas noteikt ilgtermina nomu vai pirmpirkuma tiesibas. Tapéc pasvaldibai nav tiesibu
paredzét nomniekam nekustama Tpasuma pirmpirkuma tiesibas, ja tas ir ieguldijs savus finansu
[idzek|us objekta, un péc nomas beigam vélas iegadaties nekustamo Tpasumu (Informativais zinojums
“Problémjautajumi saistiba ar pasvaldibu iespéjam veicinat uznémeéjdarbibu sava teritorija un to
iespéjamie risinajumi”, _ VARAM 020916.857). Minétaja VARA M zinojuma tiek piedavats arl
risinajums Sadu ierobezojumu atcelSanai, grozot Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
izSkérdésanas novérsanas likuma 3.panta un citu normu redakcijas un nosakot minimalo ieguldijumu
apmeéru (vismaz 50%) attieciba pret nekustama Tpasuma kadastralo vértibu, pasvaldiba var pieskirt

pirmpirkuma tiesibas.
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5.3.7. Pasvaldibu valdijums

Saskana ar Civillikuma 876.pantu lietas valdijums ir ipasuma tiesibai atbilstosa faktiska vara par lietu.
Tas pastav, kad kermeniska lieta faktiski atrodas kadas personas pilniga vara un kad pie tam $1 persona
izrada gribu rikoties ar lietu lIidzigi ipasniekam. Valdijums ir tiestbam atbilstosa faktiska vara. Valdijuma
priekSmets var bat ka lietas Sauraka nozimé, t. i. kermeniskas, ta ari bezkermeniskas lietas, t. i. tiesibas
(Civillikuma 875.pants). Galvena valdijuma atskiriba no Tpasuma tiesibam ir ta, ka 1pasniekam pieder
absollta vara par lietu (pat iznicinat 1pasumu), turpretim valditajs tikai parvalda to. Pieméram,
LimbaZu novada dome 2014.gada 27.marta pienéma lémumu lGgt Latvijas Republikas Ministru
kabinetam nodot LimbaZu novada pasvaldibas valdijuma nekustamos Tpasumus Dlnezeru (135,6 ha
platiba) un zem ta esoso zemi (148,5 ha), ka ari delegét Limbazu novada pasvaldibai tiesibas noteikt
kartibu, kada izmantojami visi 1 ezera dabas resursi un veicama ezera un tam pieguloSo teritoriju

infrastruktiras attistiba.

5.4. Pasvaldibu komercsabiedribas tirgus nepilntbu mazinasanai

Pasvaldibas kapitalsabiedribas izveidoSanu, parvaldi, reorganizaciju un likvidaciju regulé Publiskas
personas kapitala daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likums un Komerclikums. Pasvaldibas biedribu
un nodibinajumu izveidoSanu, parvaldi, reorganizaciju un likvidaciju regulé Biedribu un nodibinajumu
likums. Pasvaldibu kapitalsabiedribam ir ievérojama loma iedzivotaju labklajibas veicinasana $adu
iemeslu dél:

e pasvaldibu uznémumi rada stabilas un cienigas darba vietas vietéjiem iedzivotajiem;

e pasvaldiba nav tik atkariga no privatiem uznémeéjiem;

e pasvaldibu kapitalsabiedribu pakalpojumu un precu cenas ir parasti zemakas neka privata

kapitala uznémeéjiem u.c. (Community-Wealth.org)

Pasvaldibu kapitalsabiedribu aizsakumi mekléjami 19.gadsimta beigas (Zviedrija, Somija, Belgija,
Vacija), aktivaka darbiba péc 2.pasaules kara, straujs pieaugums 20.gadsimta beigas. Dienvidu valstu
pieredze kops 20. gadsimta astondesmitajiem/devindesmitajiem gadiem (Italija, Spanija, Portugale).
Ir valstis, kur nav pasvaldibu kapitalsabiedribu (Malta, Luksemburga). Atseviskos globalas
arodbiedribas pétijumos ir noradits, ka ,privatais kapitals” ne vienmeér ir labakais darba devéjs, kurs
pardpésies par vietéji iedzivotaju labklajibu (Uni-Global Union). Tapéc katrai pasvaldibai ir svarigi
atrast pasvaldibas unikalo piedavajumu un investoru-engeli. Savukart, Valsts kontroles atzinuma ir
minéts, ka pasvaldibas nav izstradata vienota kapitalsabiedribu parvaldibas sistéma un nav noteikti

parvaldibas mérki un uzdevumi u.c. nepilnibas kuras janovérs ( Valsts kontrole 2014).

Saskana ar 2012.gada 23.oktobra iepirkuma ligumu starp Konkurences padomi un Deloitte par
pakalpojumu sniegSanu, Deloitte ir sagatavojusi So P&tljumu par pasvaldibu komersantu darbibu precu

un pakalpojumu tirgd un tas ietekmes uz konkurenci novértéjumu (Deloitte, 2013) Deloitte pétijuma
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minéts, ka no 417 pasvaldibu kapitalsabiedribam, 153 kapitalsabiedribam var tikt konstatéts
monopolstavoklis, jo tam nav ne vien konkurenta. Konkurenci visticamak nevar vértét ka pietiekami
efektivu lielakaja dala tirgus, jo:
1) pasvaldibu kapitalsabiedribas galvenokart darbojas tirgos, kuros tas vésturiski ir sniegusas
pakalpojumu;
2) pakalpojumu sniegSana ir saistita ar infrastruktliru, kura ir batiska pakalpojuma sniegsanai,
savukart alternativas infrastruktiras izblve visticamak nav samériga ar pieprasijumu tirgd;
3) pasvaldibas nereti sniedz atbalstu kapitalsabiedribam, kuru dalibnieks ta ir, jo Tpasi tam
kapitalsabiedribam, kuras sniedz sociali nozimigus pakalpojumus pasvaldibas iedzivotajiem
(Deloitte, 2013).

Péetijuma secinats, ka pasvaldibu kapitalsabiedribu pakalpojumi siltumpiegadeé ir pamatoti, turpretim
pasvaldibas kapitalsabiedribas SIA ,Zemgales mutes veselibas centrs” dibinasana nav pamatota, jo

zobarstniecibas pakalpojumu tirgl kopuma ir konstatéjama konkurence (Deloitte, 2013)

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1.panta panta 12.punkts un
13.punts attiecigi definé: pasvaldibas kapitala dalas — pasSvaldibai piedero$as kapitala dalas
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu vai akcijas akciju sabiedriba un pasvaldibas kapitalsabiedriba —
kapitalsabiedriba, kura visas kapitala dalas vai balsstiesigas akcijas pieder vienai pasvaldibai.
Rezollcija Par pasvaldibu komercdarbibas nosacijumiem LPS kongress uzsver, ka cel$ uz labklajibu ir
atkarigs ne vien no valsts politikas, bet ari no katras pasvaldibas sekmém un katrai pasvaldibai vislabak
redzams, ka un kadi pasvaldibas komercdarbibas veidi tas teritorija nepiecieSami (LPS, 15.05.2015).
Rezollcija uzsver:
e Nenoteikt obligatu atzinumu pieprasisanu no Konkurences padomes vai citam
organizacijam, kas novestu pie nevajadzigas birokratizacijas;
e Paredzét publiskas komercdarbibas pamatojumu ne vien stratégiski nozimigu precu un
pakalpojumu nodrosinasanai, bet ar stratégiski nozimigu cilvékresursu piesaistisanai;

e Paredzét iespéju pasvaldibas lidzdalibai kooperativajas sabiedribas (LPS, 15.05.2015)

Kad izvertéjums par tirgus nepilnibu ir veikts tiek izdoti pasvaldibu saistoSie noteikumi, kuros nosaka
tirgus nepilnibu vai tadus pasvaldibas Tpasumus, vai preces un pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

Saskana ar likuma ,Par  paSvaldibam” 41.pantu  pasSvaldibas dome pienem:
1) aréjos normativos aktus (saistoSie noteikumi);

2) iekSéjos normativos aktus (noteikumi, nolikumi, instrukcijas);

3) individualos aktus (administrativie akti un citi parvaldes lemumi);

4) citus |émumus.
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Pasvaldibas saistoSie noteikumi ir aréjais normativais akts pasvaldibas funkciju izpilde, brivpratigo
iniciativu un ar normativajiem aktiem delegéto pienakumu 1stenosana. Nemot véra to, ka pasvaldibas
saistoSie noteikumi ietilpst normativo aktu hierarhijas zemakaja limeni, tiem ir jaatbilst augstaka

juridiska speka normativajiem aktiem.

5.5. Pieméru analize

Janorada, ka Latvija pasvaldibas vietéjas pasparvaldes organizéSana nav pilniba autonomas un tas ir
saistitas ar likuma “Par pasvaldibam” noteiktajam pasvaldibu funkcijam. Citiem vardiem, pasvaldibu
iespéjas ietekmeét vietéjas ekonomikas attistibu tiesiskais pamats izriet no likuma “Par pasvaldibam”
15.panta noteiktajam pasvaldibu autonomajam funkcijam. Sads pamatojums izriet ari no Eiropas
vietéjo pasvaldibu hartas 4.panta pirmas dalas, kura paredz, ka vietéjas pasparvaldes pilnvaras tiek

noteiktas ar konstiticiju vai likumu.

Tadejadi Sis apakSnodalas ietvaros izpéte tiks veltita konkrétiem piemériem par pasvaldibas iespéjam
ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu, vértéjot Sadas iespéjas caur pasvaldibu autonomo funkciju

prizmu.

5.5.1. Pasvaldibas tiesibas blvét res dzivok|u ékas

Kaut gan no normativa reguléjuma tiesa veida neizriet pasvaldibas tiestbas nodrosinat daudzdzivok|u
dzivojamo maju biivésanu dzivoklu iziréSanas vajadzibam, $ads pamatojums ir rodams likuma “Par
pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 9.punkta noteiktaja pasvaldibu autonomaja funkcija — sniegt
palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautdjumu risina$ana. Saja sakara ir akcentéjami atseviski juridiski

aspekti, kam ir nozime attiecigas funkcijas un pasvaldibas tiesibas istenosana.

Pirmkart, daudzdzivok|u dzivojamas majas bivniecibai pasvaldibai sakotnéji ir janodrosina pasvaldibas
kapitalsabiedribas dibinasana likuma “Par pasSvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punkta izpratné,
attiecigi Sada pasvaldibas kapitalsabiedriba ieguldot pasvaldibas Iidzeklus. Ar $adu pasvaldibas
kapitalsabiedribu ir iespéjams nodroSinat to pasakumu kopuma izpildi, kas nepiecieSami
daudzdzivok|u dzivojamas majas uzcelSanai un nodosanai ekspluatacija atbilstoSi normativo tiesibu
aktu prastbam. Batiski ir uzsvért, ka Sadas kapitalsabiedribas dibinasana var tikt Tstenota, ja ir
konstatéjami Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta noteikumos noteiktie priekSnoteikumi

publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanai tas funkciju izpildei.
Janorada, ka péc bitibas ka alternativa nebitu izslédzama arT pasa blvniecibas procesa ka parvaldes

uzdevuma izpildes nodoSana privato tiesibu juridiskai personai. Tacu $ada gadijuma primari bdtu

jaizverté attiecigo parvaldes uzdevumu nodoSanas ekonomiskie aspekti, t.i., vai privato tiesibu
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juridiska persona ir spéjiga nodoto parvaldes uzdevumu izpildit efektivak, ka to varétu izdarit pati
padvaldiba. Sads izvértéjums atbilstu Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta pirmas dalas

noteikumu prasitbam.

Vienlaicigi ieprieks minétaja ir identificéjama problematika, ka pasvaldibai, 1stenojot likuma “Par
pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 9.punkta noteikto autonomo funkciju sada aspekta, pasvaldiba
varétu bt ekonomiski labvéligaka stavoklr attieciba pret privato tiesibu juridiskajam personam, kuras
nodarbojas ar buvniecibas saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija. Minétais batu
pamatojams ar to, ka juridiskais veidojums, kas nodrosSinatu daudzdzivoklu dzivojamas majas
blvniecibas procesu, bUtu piederigs pasvaldibas parvaldes sistémai, kas secigi atvieglotu no normativa

reguléjuma izrietoSo birokratisko prasibu izpildi blvniecibas procesa istenosanas ietvaros.

Otrkart, péc daudzdzivoklu dzivojamas majas blvniecibas pabeigS8anas un bilves nodoSanas
ekspluatacija pasvaldibai ir iespéjams attiecigas majas dzivoklu Tpasumus izirét. Saja sakara janorada,
ka dzivokla Tpasuma izirésanai jablt savstarpéja mijiedarbiba ar likuma “Par pasvaldibam” 15.panta
pirmas dalas 9.punkta noteikto autonomas funkcijas izpildi. Proti, dzivok|u TpaSumu iziréSanai ir jabat
saistitai ar palidzibas sniegSanu dzivokla jautajuma risinasana pasvaldibas iedzivotajiem. leprieks
minéta problematika bdtu attiecinama uz ta personu loka noteikSanu, kuram batu iziréjami
pasvaldibas dzivok|u Tpasumi, ka arT attieciba uz dzivok|u TpaSumu iziréSanas nosacijumu noteikSanu,
jo pasvaldibas dzivok|u iziréSana nevar bat saistita ar citu funkciju izpildi, ka tikai to, kas noteikta

likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 9.punkta.

Treskart, attieciba uz dzivoklu iziréSanu janorada, ka tas nodrosinasanai pasvaldibai ir nepiecieSams
dibinat kapitalsabiedribu, kas Tstenotu dzivok|lu iziréSanu (ires ligumu slégSanu, Tres maksas
sanemsanu utt.), izirétaja pienakumu izpildi, daudzdzivoklu dzivojamas majas apsaimniekoSanas
nodrosSinasanu u.c. darbibas, kuram ir nozime, lai tiktu realizéta pasvaldibas autonomas funkcijas
IstenoSanas iecere un nodroSinata pasvaldibas daudzdzivoklu dzivojamas majas izirésanas
kontinuitate. Janorada, ka péc batibas nebitu izslédzams, ka gan pasu bivniecibas procesu, gan ari
iziréSanas un apsaimniekoSanas uzdevumus varétu Istenot viena pasvaldibas kapitalsabiedriba, kas no

ekonomiskiem aspektiem batu tikai racionalak.

leprieks minéta sakara batiski ir noradit, ka Latvija atseviskos gadijumos pasvaldibas ariisteno Sadas
pasvaldibas tiesibas blvét daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivoklu iziréSanai. Pieméram, Rigas
pilsétas pasvaldibas administrativaja teritorija pasvaldiba ir veikusi pasakumu kopumu, lai uzbavétu
padvaldibas daudzdzivoklu dzivojamas majas, kuras tiek izirétas pasvaldibas iedzivotdjiem. Sadu
pasakumu kopumu izpildi Rigas pilsétas pasvaldiba nodrosina ar pasvaldibas kapitalsabiedribu SIA

“Rigas pilsétblvnieks”.

111



Lidzigu iniciativu ir uzsakusi ari Valmieras pilsétas pasSvaldiba, kura 2015.gada noléma uzdot
pasvaldibas kapitalsabiedribai SIA “Valmieras Namsaimnieks” uzsakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
projektésanas un bivniecibas darbus ar mérki uzblveéet dzivojamas ékas dzivok|u izirésSanai Valmieras

pilsétas pasvaldibas iedzivotajiem (Db.lv, 07.10.2015).

Lidz ar to, no minéta secinams, ka Latvija pasvaldibas péc batibas pamatoti isteno $adas tiesibas buvet
tas administrativaja teritorija daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivok|u izirésanai, t.sk., istenojot Sadu
ieceri ar pasvaldibas kapitalsabiedribam, pamatojot Sadu iniciativu ar nepiecieSamibu risinat dzivokla

izZiréSanas jautajumu pasvaldibas administrativaja teritorija.

5.5.2. Padvaldibas tiesibas dibinat kapitalsabiedribu industrialas teritorijas attistibai

Likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 10.punkta ir noteikta pasvaldibas autonoma funkcija
— sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija un ripéties par bezdarba
samazinasanu. Konkrétaja tiesibu norma noteikta autonoma pasvaldibas funkcija nav pilniba saturiski
konkretizéta, tadeéjadi saimnieciskas darbibas sekmésana pasvaldibas administrativaja teritorija ir

interpretéjama plasak, vienlaicigi pieturoties pie attiecigas autonomas funkcijas jégas.

Industrialas teritorijas attistibas koncepcija ir saistita ar pasvaldibas infrastruktiiras uzlabosanu un
mérki piesaistit privata kapitala izmantosanu, palielinat darbavietu skaitu, ka arT veicinat saimniecisko

konkurétspéju attiecigaja administrativaja teritorija. Lai $adu mérki istenotu, ir batiski tris aspekti:

Pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasana

Ka tika noradits ieprieks, pamatojums pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasanai izriet no likuma “Par
padvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punkta. Sadas pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasanai ir
nepiecieSams arT ieguldit pasvaldibas lidzek|us saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 14.panta otras
dalas 6.punkta noteikumiem. Saja sakara janorada, ka attieciba uz industrialas teritorijas attistibas
iniciativas 1stenoSanu nebitu lietderigi nodot $adu parvaldes uzdevumu izpildi privato tiesibu
subjektiem, jo konkrétas iniciativas TstenoSana ir stingri saistita ar pasvaldibas autonomas funkcijas

izpildi un pasas pasvaldibas izstradato infrastruktiras attistibas koncepciju.

Vienlaicigi nebdtu izslédzama privato tiesibu subjektu daléja piesaiste industrialas teritorijas attistibas
IstenoSana pie nosacijuma, ka Sada daliba privato tiesibu subjekti iegulditu privatos lidzeklus, kas
mazinatu pasvaldibas slogu ieguldijuma nodrosinasana.

Attieclba uz pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasanu bdatiski ir noradit, ka pasSvaldibas

kapitalsabiedribas dibinasanai Sadam mérkim ir javeic izvértéjums par to, vai ir konstatéjami Valsts
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parvaldes iekartas likuma 88.panta noteikumos noteiktie priekSnoteikumi publiskas personas

kapitalsabiedribas dibinasanai $adas funkcijas izpildei.

Teritorija industrialajai attistibai

Attistamas industrialas teritorijas teritorialajam novietojumam ir Tpasi batiska nozime, jo tiesi Sis
aspekts noteiks, vai izvéléta teritorija bls piemérota uznémeéjiem ta, lai uznémeéji véléetos ieguldit
[idzek|us pasvaldibas administrativas teritorijas tautsaimnieciba. Industrialas teritorijas izvelé ir janem
véra citu infrastruktlras elementu (pieméram, transportéSanas celu, tdens, siltumenergijas,
kanalizacijas sistémas, elektroenergijas utt.) pieejamibu, ka ari teritorijas izmantoSanas veids atbilstosi

pasvaldibas teritorialajam planojumam.

Attieciba uz industrialo teritoriju janorada, ka bdatisks aspekts ir industrialas teritorijas dalas
pieskirSanai uznemejiem, kuri vélas uzsakt saimniecisko darbibu industrialas teritorijas ietvaros. Proti,
pasvaldibai ir jaizvérte, vai ta uznémeéjiem teritorijas dalu iznomas vai atsavinas par noteiktu maksu.
Iznomasanas gadijuma pasvaldibai bltu jauznemas nomas tiesiskas attiecibas un ka iznomatajam
janodrosina tai piekritoSo pienakumu izpildi nomas tiesisko attiecibu laika. Savukart atsavinasanas
gadijuma pasvaldibai bltu javérté atsavinasanas lietderigums un iespéjama ietekme uz industrialas

teritorijas turpmako attistibu.

Jebkura gadijuma attieciba uz industrialas teritorijas dalas pieSkirSanu uznéméjiem, pasvaldibai ir
jaizdara apsvérumi par pieskiruma ekonomiskiem apsvérumiem, lai $ada pasvaldibas riciba atbilstu
pasvaldibas mantas lietderigas izlietoSanas kritérijam, kas noteikts likuma “Par pasvaldibam” 14.panta
otras dalas 6.punkta, ka art atbilstu pasvaldibas autonomas funkcijas Tsteno$anai atbilstoSi minéta

likuma 15.panta pirmas dalas 10.punktam.

Industrialds teritorijas parvaldiba
Papildus ieprieks minétajam pasvaldibai ir janem véra, ka industrialas teritorijas attistibas koncepta
jaietver ari industrialas teritorijas parvaldibas nodrosinasana jeb apsaimnieko$anas jautajuma

risinasana, ka arT pasakumu kopuma veikSana industrialas teritorijas turpmakai attistisanai.

So konkréto padvaldibas tiesibu Tstenodanas sakara janorada, ka Latvija $Ts pa$valdibas tiesibas tiek
Istenotas atbilstoSi likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 10.punkta noteiktajai
autonomajai funkcijai. Pieméram, Valmieras pilsétas pasvaldibas administrativaja teritorija tiek
realizéts “Vidzemes industriala parka” projekts (Valmieras pilsétas domes [émums (23.10.2014)
Nr.332) saskana ar kuru 2017.gada jau ir planots piesaistit uznémeéjus saimnieciskas darbibas veiksanai

industrialas teritorijas ietvaros.

Sadu industrialas teritorijas attistibas koncepciju $obrid ir izvirzijusi ari Dobeles novada pasvaldiba.

Atbilstosi Dobeles novada pasvaldibas attistibas planojumam 2014.-2020.gadam ir paredzéts izvértét
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tris industrialo teritoriju attistiSanas iespéjas Dobeles novada pasvaldibas administrativas teritorijas

ietvaros (Dobeles industrialo teritoriju attistibas koncepcija 2014) .1°

Lai art industrialo teritoriju attistibas jautajums ir juridiski specifisks, secinams, ka $adas iniciativas
Istenosanai pasvaldiba ir tiesiga dibinat pasvaldibas kapitalsabiedribu, kas atbilstu likuma “Par
pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 10.punkta noteiktas autonomas funkcijas jégai un 14.panta

pirmas dalas 1.punkta noteikumiem.

5.5.3. Padvaldibas tiesibas dibinat kapitalsabiedribu muizas atjaunosanai

Likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 5.punkta ir noteikta pasvaldibas autonoma funkcija
— rUpéties par kultiru un sekmét tradicionalo kulttras vértibu saglabasanu un tautas jaunrades
attistibu (organizatoriska un finansiala palidziba kultlras iestadém un pasakumiem, atbalsts kultlras
piemineklu saglabasanai u.c.). Saja sakara janorada, ka pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasana
muizas atjaunoSanas mérkim ietilpst kultiras pieminekju saglabasanas atbalstiSanas tvéruma, kas
atbilst likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 5.punkta noteiktajai autonomajai funkcijai.

levérojot, ka pasakumu kopuma veikSana muiZas atjaunosSanai ietilpst pasvaldibas autonomaja
funkcija, kas noteikta likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 5.punkta, tad pasvaldiba ir
tiesiga likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punkta izpratné dibinat kapitalsabiedribu

muizas atjaunosanai.

Vienlaicigi janorada, ka kapitalsabiedribas dibinasanai iepriek§ minétajos apstaklos ir jabat tiesi
saistTtai ar muiZas atjaunoSanas meérki konkrétas pasvaldibas administrativas teritorijas ietvaros.
Papildus pasvaldibai bitu javeic apsvérumi par to, vai no ekonomiskiem aspektiem pasvaldibai nebatu
lietderigak $adu parvaldes uzdevumu nodot privato tiesibu subjektam. Sads izvértéjums atbilstu Valsts

parvaldes iekartas likuma 40.panta pirmas dalas noteikumiem.

Turklat pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasanai $adam mérkim bltu nepiecieSams izvértéjums par
to, vai ir konstatéjami Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta noteikumos noteiktie priekSnoteikumi

publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanai.

Izvértéjams aspekts bltu ari konkrétas muizas atjaunoSanas uzdevumu nodot izpildit pasvaldibas
kapitalsabiedribai, kura jau attiecigaja pasvaldibas administrativaja teritorija nodrosina pasvaldibai
nepiecieSamo blvdarbu izpildi. Latvijas pasvaldibu praksé $adi ir rikojusies, pieméram, Preilu novada
pasvaldiba, 2015.gada 18.decembra novada domes sédé nolemjot Preilu pils atjaunoSanu nodrosinat

pasvaldibas kapitalsabiedribai SIA “PREILU CELTNIEKS” (Preilu novads, 18.12.2015). Sads piemérs dod

10 Dobeles industrialo teritoriju attistibas koncepcijas (pienemta 2014.g.) teksts pieejams:
http://www.dobele.lv/sites/default/files/document_files/industrialo_teritoriju_attistibas_koncepcija.pdf
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pamatu secinat, ka pasvaldibu kompetenceé ir savas administrativas teritorijas ietvaros nodrosinat
kultliras piemineklu, t.sk., muizu vai pilu, atjaunosanas darbu veikSanu, turklat pasvaldibai $adu ieceri
Istenojot ar pasas pasvaldibas kapitalsabiedribu, nevis ieceres istenoSanu uzdodot privato tiesibu

subjektiem.

No iepriek§ minéta ir secinams, ka Latvija pasvaldibas ir tiesigas dibinat kapitalsabiedribu kultdras
piemineklu atjaunosanai, kas attiecigi ietilpst likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas
5.punkta noteiktajai autonomajai funkcijai un likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas

1.punkta noteikumiem.

5.5.4. Pasvaldibas tiesibas pardot pasvaldibas mineraladeni

Likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 10.punkta ir noteikta pasvaldibas autonoma funkcija
— sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija un ripéties par bezdarba
samazinasanu. Ka tika noradits ieprieks, konkrétaja tiesibu norma noteikta autonoma pasvaldibas
funkcija nav pilnitba saturiski konkretizéta, tadéjadi saimnieciskas darbibas sekmésana pasvaldibas
administrativaja teritorija ir interpretéjama plasak, vienlaicigi pieturoties pie attiecigas autonomas

funkcijas jegas.

Pasvaldibas iniciativa pardot pasvaldibas mineralGdeni varétu tikt vértéta ka saimnieciskas darbibas
sekméSana attiecigaja pasvaldibas administrativaja teritorija, taCu $adas iniciativas 1stenoSanai ir

nepiecieSams ievérot divus bitiskus aspektus:

Mineralidens tirdzniecibas tirgus konjunktiiru attiecigaja pasvaldibas administrativaja teritorija

Lai pasvaldibas iecere pardot pasvaldibas mineralideni bltu Tstenota pamatoti, pasvaldibai ir
sakotnéji javeic ekonomiska rakstura izvértéjums par to, vai attiecigaja pasvaldiba ir nepiecieSama
pasvaldibas daltba konkréta tirgus ietvaros. Ja konkrétaja tirgd (kas sastav gan no identificéjamas
tirgus teritorijas, gan no tirgus ka uznémeéjdarbibas veida) jau ir esosi tirgus daltbnieki, kuri veido
pietiekosu savstarpéju tirgus konkurenci, tad péc bitibas pasvaldibai nebltu pamata istenot iniciativu,
kas veidotu jaunu tirgus dalibnieku pasvaldibas kapitalsabiedribas persona. Savukart, ja ir
konstatéjams, ka konkrétaja tirgl péc bitibas nepastav pietiekosa konkurence vai faktiski ta nepastav
vispar, tad Sada pasvaldibas iniciativa bltu pamatota un istenojama. Lidz ar to pasSvaldibas
mineralldens pardosanas pamatojuma zina pasvaldibai batu jaizvérté konkréta tirgus konjunktdra un

iespéjama ietekme uz tirgu, ko varétu radit pasvaldibas iesaistiSanas Sada saimnieciska darbiba.

Pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasana pasvaldibas mineraliidens pardosanai.
No likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punkta izriet, ka pasvaldiba savu funkciju izpildei
ir tiesiga dibinat pasvaldibas kapitalsabiedribu. levérojot, ka iniciativa par pasvaldibas mineralidens

pardoSanu varétu tikt vértéta ka pasvaldibas autonoma funkcija, kas noteikta likuma “Par
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pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 10.punkta, tad $is iniciativas 1stenosanai pasvaldiba butu tiesiga

dibinat pasvaldibas kapitalsabiedribu.

Vienlaicigi janorada, ka Sadai pasvaldibas kapitalsabiedribai bltu jabat dibinatai pie nosacijuma, ka tas
saimnieciskas darbibas merki ir saistiti tikai ar likuma “Par pasSvaldibam” 15.panta pirmas dalas

10.punkta noteiktas autonomas funkcijas izpildi.

Attieciba uz pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasanu batiski ir art noradit, ka pasvaldibaiir jakonstaté
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta noteikumos noteiktie priekSnoteikumi publiskas personas
kapitalsabiedribas dibinasanai Sadas funkcijas izpildei. Daleji $ads priekSnoteikumu atbilstibas
izvertejums tiktu veikts, jau Tstenojot mineralldens tirdzniecibas konjunktiiras izvértéjumu attiecigaja
pasvaldibas administrativaja teritorija. Ja attiecigas funkcijas 1stenoSanai $ada aspekta tiek konstatéti
priekSnoteikumi, kas noteikti Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta noteikumos, tad pasvaldiba ir

tiesiga dibinat kapitalsabiedribu, lai pardotu pasvaldibas mineraltdeni tas administrativaja teritorija.

No praktiskiem piemériem janorada, ka $adu iniciativu Latvija ir 1stenojusi Rigas pilsétas pasvaldiba.
Proti, Rigas pilsétas pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Rigas udens” dibinaja kapitalsabiedribu SIA
“Aqua Riga”, kuras saimnieciska darbiba ir vérsta uz faséta dzerama tdens razoSanu Rigas pilsétas
teritorija. Janorada, ka S$aja konkrétaja gadijuma juridiska problematika izveidojas, jo Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas ieskata SIA “Aqua Riga” dibinasanai nepastavéja Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.panta noteiktie priekSnoteikumi kapitalsabiedribas dibinasanai, lai

pardotu pasvaldibas mineraltGdeni (Puaro.lv, 23.08.2012).

Sads praktiskais piemérs |auj secinat, ka, lai padvaldiba bitu tiesiga Tstenot pasvaldibas mineralidens
pardosSanu tas administrativaja teritorija, ir nepiecieSams sakotnéji veikt izvértéjumu par iniciativas

atbilsttbu Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta noteikumiem.

5.5.5. Pasvaldibas tiesibas apsaimniekot sléposanas trasi

Likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkta ir noteikta pasvaldibas autonoma funkcija
— gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tirtbu. Savukart minéta panta
pirmas dalas 6.punkta ir noteikta pasvaldibas autonoma funkcija — nodrosinat veselibas apripes
pieejamibu, ka ari veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu. Attieciba uz pasvaldibas
tiestbam apsaimniekot sléposanas trasi janorada, ka $ada iniciativa ir vértéjama ka atbilstosa likuma
“Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkta un 6.punkta noteiktajam autonomajam funkcijam,

kuras $aja aspekta ir javerteé savstarpéja kopsakara.
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Vienlaicigi janorada, ka butiska nozime ir tiesiskajai formai, kada tiek nodrosSinata sléposanas trases

apsaimniekosSana no pasvaldibas puses.

Pirmkart, paSvaldibas slépoSanas trases apsaimniekoSana ir iespéjama, pasSvaldibai dibinot
kapitalsabiedribu, pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 1.punktu. Tomer,
Istenojot Sadu iniciativu, ir nepiecieSams, lai $adas kapitalsabiedribas saimnieciska darbiba bitu
saistita tieSi ar pasvaldibas autonomo funkciju izpildi, kas noteiktas likuma “Par pasvaldibam” 15.panta
pirmas dalas 2.punkta un 6.punkta. Turklat saistiba ar Sadas pasvaldibas kapitalsabiedribas dibinasanu
ir javeic izvértéjums par to, vai ir konstatéjami Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta noteikumos

noteiktie priekSnoteikumi publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanai $adu funkciju izpildei.

Otrkart, paSvaldibas slépoSanas trases apsaimniekoSana ir iespéjama, pasvaldibai nododot
apsaimniekosanas uzdevumus izpildit privato tiestbu subjektam likuma “Par pasvaldibam” 15.panta
tre$as dalas izpratné. $ada gadijuma pasvaldibai bitu nepiecie$ams izvértét, vai privato tiesibu
subjekts pasvaldibas sléposanas trases apsaimnieko$anas uzdevumus var izpildit efektivak, neka tos
varétu izpildit pati pasvaldiba, kas atbilstu Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta pirmas dalas

noteikumiem.

Treskart, pasvaldibas sléposSanas trases apsaimniekosana ir pielaujama arT pasas pasSvaldibas
struktdrvientbu ietvaros. Proti, pasSvaldibas slépoSanas trases apsaimniekoSanas nodrosinasanu
pasdvaldiba ir tiesiga uzdot kadai no pasvaldibas struktirvienibam. Sada gadijuma pasvaldibai batu
jaizverté, kuras pasvaldibas struktiirvienibas kompetence bitu atbilstosaka Sada parvaldes uzdevumu

kopuma izpildei.

Saja sakara janorada, ka, pieméram, Rigas pilsétas pa$valdiba tas administrativaja teritorija eso$aja
sléposanas trasé, kas izveidota Purvciema mikrorajona (Riga.lv, 2016), apsaimniekoSanas
nodrosSinasanu ir uzdevusi izpildit Rigas pilsétas domes lzglitibas, kultlras un sporta departamenta
paklautiba esosajai iestadei — Sporta skola “Arkadija”. Tadejadi secinams, ka praktiska aspekta Latvija

pasvaldibam ir tiesibas apsaimniekot attiecigas pasvaldibas slépoSanas trases.

No iepriek§ minéta izriet, ka pasvaldibas ir tiesigas nodroSinat pasvaldibas slépoSanas trases
apsaimniekosanu, kas pamatojams ar likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkta un

6.punkta noteikto autonomo funkciju izpildi.
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5.5.6. Pasvaldibas tiesibas izveidot savu interneta mediju

Stjautajuma sakara primari ir jAnorada, ka jédziens “interneta medijs” ir jasaprot ki masu informacijas
[idzeklis, kas tiek izplatits ar interneta vietnes starpniecibu. Tadéjadi interneta medijs ir lidzeklis, ar

kura palidzibu nenoteiktam personu lokam tiek nodrosSinata noteikta satura informacija.

No likuma “Par pasvaldibam” izriet, ka bitisks pasvaldibas darbibas aspekts ir tiesi tas administrativas
teritorijas iedzivotaju informésana gan par paSvaldibas darbibu, gan par citam aktualitatém
administrativaja teritorija, t.sk., izmantojot attiecigas pasvaldibas majaslapu interneta. Lidz ar to $adas
izpratnes ietvaros pasvaldibai piemit tiesibas nodroSinat sava interneta medija darbibu, kas 1steno

pasvaldibas iedzivotaju informésanas funkciju.

Attieciba uz pasvaldibu mediju darbibu janorada, ka Konkurences padome ir izdevusi vadlinijas Latvijas
pasvaldibam attieciba uz publisku personu iesaisti uznéméjdarbiba, kura art uzmaniba tika veltita
pasvaldibas mediju izdoSanas iesp&jamajiem riskiem tiesi konkurences aspekta (Konkurences padome,
06.11.2015). Pieméram, $adi konkurences riski attieciba uz pasvaldibas interneta mediju darbibu
varétu rasties saistiba ar pasvaldibas lidzek|u ieguldiSanu interneta medija darbibas nodrosinasanai,
kas no konkurences viedok|a nostaditu pasvaldibas interneta mediju labveéligaka pozicija neka privata

sektora interneta medijus.

Lidz ar to priekSnoteikums pasvaldibas interneta medija izveidoSanai ir pasvaldibas izvértéjuma
veikSana $ada interneta medija izveidoSanas ietekmei uz konkréto interneta mediju tirgu pasvaldibas

administrativaja teritorija.

Pasvaldibas interneta medija izveidoSana ir tiesSi saistita ar pasvaldibas iedzivotaju informésanas
funkciju, tapéc Sadam pasvaldibas interneta medijam jabit nodalttam no komercialiem aspektiem,

pieméram, reklamu vai sludinajumu izvietoSanas atlidzibas noldkos.

No iepriek§ minéta ir secinams, ka pasvaldibas ir tiesigas izveidot interneta medijus, taCu Sadam
interneta medijam ir jabut tiesi saistitam ar pasvaldibas iedzivotaju informésanas funkciju. Papildus
pasvaldibai pirms interneta medija izveidoSanas iniciativas IstenoSanas ir javeic izvértéjums par to, vai
Sada interneta medija izveidoSana nelabvéligi neiespaidotu interneta mediju tirgu attiecigaja

pasvaldibas teritorija.

5.5.7. Pasvaldibas tiesibas izmantot pasvaldibas teritorija esoSos dabas resursus

No likuma “Par pasvaldibam” 14.panta pirmas dalas 2.punkta izriet, ka “Pildot savas funkcijas,

pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir tiesibas iegit un atsavinat kustamo un nekustamo mantu,
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privatizét pasvaldibu ipasuma objektus, slégt darijumus, ka art veikt citas privattiesiska rakstura
darbibas”. Savukart minéta likuma 15.panta pirmas dalas 2.punkta ir noteikta pasvaldibas autonoma
funkcija — sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija un rlpéties par bezdarba
samazinasanu. Minéto tiesibu normu ietvaros ari btu vértéjama pasvaldibas iniciativa par pasvaldibas

teritorija esoSo dabas resursu iegtiSanu un izmantoSanu no pasas pasvaldibas puses.

Turklat no likuma “Par zemes dziléem” 10.panta pirmas dalas 3.punkta c) apakSpunkta batibas izriet,

ka Valsts vides dienests ir tiesigs izsniegt licenci pasvaldibam derigo izraktenu iegtsanai.

No minéta secinams, ka pasvaldibas funkcijas ietilpst veikt darbibas dabas resursu ieguvei attiecigas

pasvaldibas administrativas teritorijas ietvaros.

Vienlaicigi janorada, ka Sadas pasvaldibas tiesibas nav absolltas un tas ir ierobezotas ar atseviskiem

nosacijumiem.

Pirmkart, dabas resursu, konkrétak — zemes dziJu resursu, ieguvei pasvaldibai ir nepiecieSams likuma
“Par zemes dziléem” 10.panta pirmas dalas 3.punkta c) apakSpunkta izpratné iegit licenci no Valsts
vides dienesta, kas attiecigi atlautu pasvaldibai ieglt derigos izraktenus no zemes dziléem. Tadéjadi
sadas licences iegtisanai pasvaldibai ir nepiecieSams izpildit formalas prasibas, kadas paredz Ministru

kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumi Nr.570 “Derigo izraktenu ieguves kartiba”.

Minéta sakara batu pamatoti izvértét grozijumus normativaja reguléjuma, kas paredzétu pasvaldibam
atvieglotaku kartibu licences iegt$anai prieks pasvaldibas dabas resursu iegliSanas un izmantoSanas.
Sads viedoklis batu pamatojams ar to, ka pagvaldibu un privato tiesibu subjektu intereses ir at$kirigas
péc bltibas. Proti, dabas resursu izmantoSanas aspekta privato tiesibu subjektu interese ir saistita ar
pelnas glsanu, savukart pasvaldibam $ads noteikts mérkis nepastav, un iegitie dabas resursi var tikt
izmantoti arf citas pasvaldibas funkcijas Tstenosanai. Turklat pasvaldibas péc dabas resursu ieguves ir

ieinteresétas ari rekultivacijas procesa nodrosinasana neka privato tiestbu subjekti.

Otrkart, pasvaldibai Sadas tiesibas ir nepiecieSams TIstenot, izmantojot pasvaldibai piederosu
nekustamo Tpasumu, kura atrodas attiecigie dabas resursi. levérojot Sadu apstakli, ka arT to, ka
pasvaldibai iegltie dabas resursi ir jaizmanto konkrétam mérkim, pieméram, pardoSanai vai
pasvaldibas citu funkciju izpildei, tad pasvaldibai ir jaievéro Publiskas personas finansu Iidzek|u un
mantas izSkérdésanas novérsanas likuma 3.panta prasibas, kas paredz publiskam personam, t.sk.,

pasvaldibam, rikoties lietderigi ar pasvaldibas mantu un finansu lidzekliem.

Papildus noradams, ka Sadas tiesibas 1stenosanai ilgtermina ietvaros pasvaldibai ir nepiecieSams ari

izstradat kontroles procediras dabas resursu ieguvei un iegto dabas resursu efektivai izmantosanai.
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Treskart, lai pasvaldiba varétu ieglt dabas resursus no pasvaldibai piederosa nekustama 1pasuma, ir
nepiecieSams konstatét, vai atbilstosi pasvaldibas teritorialajam planojumam minétaja nekustamaja
Tpaduma ir pielaujama $adas iniciativas isteno$ana. Sads aspekts ir bitisks, jo dabas resursu ieguve nav
iespéjama, ja pasvaldibas teritorialais planojums nepielauj veikt, pieméram, bdvniecibu, kas

nepiecieSama dabas resursu ieguves iniciativas praktiskai 1stenosanai.

Ceturtkart, Sadas pasvaldibas iniciativas T1steno$anai ir nepiecieSams iegit informaciju par attieciga
dabas resursu objekta geologisko izpéti. Proti, pasvaldibai ir nepiecieSams noskaidrot, vai attiecigais
dabas resursu objekts ir ieprieks geologiski izpétits un vai attiecigaja teritorija dabas resursu ieguve ir
veikta jau ieprieks. Sadas prasibas izvirza iepriek$ minétie Ministru kabineta noteikumi Nr.570 “Derigo
izraktenu ieguves kartiba” (MK noteikumi Nr.570 2012).

No iepriek§ minéta ir secinams, ka pasvaldibai ir pieJaujams Tstenot iniciativu dabas resursu ieguvei
pasvaldibas administrativaja teritorija. Tomér Sadas pasvaldibas tiesibas nav absolltas, un to
Isteno$anai pasvaldibai ir nepiecieSams veikt noteiktas darbibas, kuras paredz normativais reguléjums.
Attieciba uz normativaja reguléjuma izvirzitajam prasibam var izteikt vértéjumu par to, ka Sadas
prasibas pasvaldibam batu nepiecieSams atvieglot, jo pasvaldibu interese dabas resursu ieguvé un

izmantoSanas meérki nav ekvivalenta privato tiesibu subjektu interesém un mérkim.

levérojot visu ieprieks noradito, secinams, ka no normativa reguléjuma viedokla pasvaldibam ir
pieskirti tiestbu instrumenti, kuri paplasSina pasvaldibu iespéjas ietekmét vietéjas pasSparvaldes
ekonomisko attistibu, ko Latvijas padvaldibas ariisteno praksé. Sadi instrumenti galvenokart ir saistiti
ar likuma “Par pasvaldibam” noteiktajam autonomajam funkcijam. Vienlaicigi batiski ir noradtt, ka
Sadas pasvaldibas tiesibas nav absolitas un vairuma gadijumu pasvaldibam ir javeic izvértéjumi, kuru
neveikSana var ietekmét $adu Tstenoto tiestbu pamatotibu un likumibu. Lidz ar to pasvaldibas tiesibas
ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu ir realas unistenojamas, tacu ievérojot konkrétus normativajos

aktos paredzétus nosacijumus.
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6. Priekslikumi grozijumiem nacionalaja likumdosana, kas
atvieglotu iespéjas pasvaldibai veicinat vietéjo ekonomiku

Izstradajot pétijuma “Pasvaldibas iespéjas ietekmét vietéjas ekonomikas attistibu” dalu
“Piemeéru analize”, tika secinats, ka gandriz visas pieméru analizé noraditas iniciativas pasvaldiba var
realizet ar esoSajos likumos esosajiem tiesitbu instrumentiem, turklat veicinot vietéjas ekonomikas
attistibu. Par analizéto pieméru par pasvaldibas mineralidens pardosanu secinams, ka tas tiesi pretéji

- neveicina vietéjas ekonomikas attistibu, jo ierobezo konkurenci.

Tomeér, neskatoties uz to, ierosinam paplasinat likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas

dalas 10.punktu, izsakot to Sada redakcija: “sekmét saimniecisko darbibu un _ekonomikas attistibu

attiecigaja administrativaja teritorija. lerosinam pasvaldibam, apsverot jautajumu par
kapitalsabiedribu dibinasanu, ikreiz dibinasanas Iémuma skaidri un neparprotami noradit
kapitalsabiedribas dibinasanas mérki un Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmaja dala
noteikto nosacijumu izpildi. Sadas norades novérsis lielu daju no Valsts kontroles un Konkurences
padomes potencialajiem parmetumiem. Pasvaldibu attistibas planoSanas dokumentos vajadzétu
ieklaut pasvaldibu agentiru, kapitalsabiedribu izvértéjumu un to attistibas mérkus ilgtermina, vidéja

termina, nosakot veidus ka tie tiks sasniegti.

No priekslikumu viedokla vélamies noradit, ka nekad nebs ta, ka pasvaldiba varés ieguldit
publiskus lldzek|us bez konkursa. Tomér jaatzist, ka esoSie privatds — publiskas partneribas mehanismi,
tostarp, koncesiju likuma mehanisms, Tsti nestrada. Péc mdsu riciba eso$as informacijas, ikviens
koncesijas gadijums beidzas ar KNAB parbaudi. Sis apstaklis nevar veicinat un neveicina mehanisma,
kas vérsts uz ekonomikas attistibu, popularitati un dzivotspéju. No tiesibu sociologijas viedokla
Koncesiju likumu var dévét par “mirusajam normam”. Tadél masu priekslikums batu veikt padzilinatu
pétijumu, piesaistot art sociologus un/vai politologus (ka viedoklu noskaidrotajus vai fokus grupu
moderatorus), noskaidrojot pasvaldibu vaditaju praktiskos viedokl|us, kadél Sie mehanismi nestrada,
un péc tam, piesaistot juristus (un, ja nepiecieSams, valsts kontroles, KNAB un/vai Delnas parstavjus),

izstradat grozijumus esosaja reguléjuma, lai Sis normas iedzivinatu.

Viens no iemesliem, kadé| esosie privatas — publiskas partneribas mehanismi nestrada, varétu
blt to juridiska un birokratiska sarezgitiba, kas t.s. “mazo” pasvaldibu juridiskajiem un paréjiem
dienestiem ne vienmér ir pa spékam. Seit nozime varétu bt kooperacijai un pasvaldibu tikla izveidei
(ka minéts 2016 gada MK ricibas plana), un Latvijas Pasvaldibu savieniba varétu uznemties vadoso
lomu metodologiska un juridiska atbalsta sniegSana, lai juridiskie un birokratiskie jautajumi nekavétu

privatas — publiskas partneribas ieviesanu.
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Publiskas un privatas partneribas likuma nav paredzéts konkréts atbildibas sadalijums starp
pasvaldibu un investoru (jeb risku sadalijums starp publisko partneri un privato partneri). Ir paredzéts,
ka risku sadalijums ir katra projekta individuals jautajums, un to uzrauga likuma definéta uzraudzibas
institlcija, ko katra konkréta gadijuma nosaka Ministru kabinets. Autoru ieskata Sis Publiskas un
privatas partneribas likuma reguléjums nav mainams, lai katra no tik dazadajam pasvaldibam varétu

palikt elastiga sarunas ar privato partneri.

Turklat nepiecieSams Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumos Nr.570 “Derigo
izraktenu ieguves kartiba” paredzét, ja derigo izraktenu ieguvéjs ir pasvaldiba, tad pasvaldibai nav
nepiecieSams Valsts vides dienesta iesniegt dokumentus par rekultivacijas darbu planosanu un
veikSanu, vienlaikus neatbrivojot pasvaldibu no So rekultivacijas darbu veikSanas. Tapat Ministru
kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumos Nr.570 “Derigo izraktenu ieguves kartiba” nepiecieSams
paredzet, ka pasvaldibas ir atbrivotas no 38.3.punkta (paredz iegit zemes dziJu izmantoSanas licenci

vai bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju) izpildes.

Ir apsverams jautajums par Publiskas personas finansu lidzekJu un mantas izSkérdésanas
novérsanas likuma 6.'panta pirmas dalas (kas paredz nomas ligumu terminus) izslégdanu, atstajot 3o
jautajumu pasvaldibu kompetencé, ka ari citu Publiskas personas finansu lidzekJu un mantas
izSkérdeésanas novérsanas likuma normu korekcija, paredzot iespéjas atsavinat nekustamo Tpasumu,
ja investiciju apjoms sasniedz vismaz 50% no nekustama Tpasuma kadastralas vértibas un veicina

izaugsmi pasvaldibas teritorija.

Lai mazinatu birokratiju un sareZgitas juridiskas procediras, ir apsverams jautajums par
grozijumu veikSanu Publisko iepirkumu likuma, palielinot 8.panta noteiktas summas iepirkuma
procediru piemérosSanai. Apmérs, par kadu Sis summas ir palielinamas ir nosakamas vai nu

pasvaldibas vaditaju aptauja, vai ekonomistu diskusija.

Lai mazinatu Valsts kontroles un Konkurences padomes nesamérigu un attistibu bremzéjosu
uzraudzibu, ir nepiecieSams apspriest tiesibu normu piemérosanas jautajumus, pieméram, Latvijas
Pasvaldibu savieniba varétu rikot regularas apspriedes (plenérus vai seminarus), iesaistot VARAM un
pasvaldibas, ar konkrétajam institlicijam (Valsts kontroli un Konkurences padomi), lai Sos jautajumus
noregulétu, apspriestu konkrétus gadijumus un turpmak bitu skaidras ricibas vadlinijas. ST pétijuma
autoru ieskata nebdtu iespéjams atnemt Valsts kontrolei tiesibas veikt pasvaldibu revizijas vai
Konkurences padomei veikt uzraudzibu. Vienlaikus, lai normativa limeni uzlabotu preventivo
komunikaciju, ierosinam likumos noteikt pasvaldibu tiesibas ieglt konsultativu viedokli no abam

konkrétajam iestadém, konkréti:
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e papildinat Valsts kontroles likumu ar tiesibu normu, ka “Pasvaldibai ir tiesibas iegit
konsultativu Valsts kontroles viedokli par savam tiestbam vai ricibas modeli konkrétaja
tiesiskaja situacija” (péc analogijas ar “uzzipnas par savam tiestbdm” institGtu
Administrativa procesa likuma 9.nodala);

e no Konkurences likuma 6.panta tresas dalas 3.punkta izslégt vardus “vai pasvaldibas”
un papildinat ar 4.punktu $ada redakcija “pasSvaldibas uznémumu
(uznémejsabiedribu) darbibas jautajumos, ja nepieciesams, sniedz attiecigajai
institcijai rakstveida priekslikumus vai atzinumus par konkurences aizsardzibas,

saglabasanas vai attistibas principu ievérosanu”.

Analizéjot normativos aktus un to piemeérosanu, ir jaatrod taisnigs lidzsvars starp pasvaldibu
autonomiju un funkciju pildisanu saskana ar likumu un uzraudzibu, izveidojot pasvaldibu tiesibu
ekosistema un atbrivojoties no parmeérigi bliva un ierobeZojosa tiesiska reguléjuma, kas bremzé

pasvaldibu iespéjas ekonomiski attistit tas teritoriju. Tapéc papildus iepriekSminétajam ierosinam:

e nemt vera, ka pasvaldibu tiesibas ir ekonomikas un politikas spogulis, tapéc ir nepiecieSams
situacijai atbilstoSs un noderigs tiesiskais atspulgs — pasvaldibu tiesitbu ekosistéma, kas
veicinatu ekonomisko izaugsmi pasvaldibu administrativajas teritorijas un novérsts esosas
pretrunas tiesibu normas; Pasvaldibu tiesibu ekosistémas izveidei un pretrunu pilnigai
novérsanai ir nepiecieSama padzilinata izpéte;

e Sobrid ir batiski nesaSaurinat tiesisko bazi pasvaldibu iespéjam ekonomiski attistit teritorijas
un iztulkot to samérigi un efektivi, nemot véra valstiski svarigo mérki: revitalizét degradétas
teritorijas. Sakara ar to, ka Latvijas regioni k|ast “tuksi”, kas ir faktors, kas noteikti neveicina
ekonomikas attistibu, ir japardoma juridiski — fiskali mehanismi, lai novérstu So situaciju. Te
bltu vieta runat par subsidijam vai piemaksam cilvékiem, kas dzivo un strada vai ir
ekonomiski aktivi ekonomiski depresivos regionos Iidzigi ka Skandinavijas valsts;

e Latvijas Pasvaldibu savieniba pastav |oti laba prakse uznéméju atbalstam pasvaldibas,
pieméram, ,,Uznéméjdarbibas atbalsta tikls”, kuru nepiecieSams tikai intensificét un inovét;

e pasvaldibu attistibu ietekmé globalizacijas ietekme un pieeja ,,World is a village” [pasaule ir
ciemats] transporta un informacijas apmainu iespéju dél un Eiropas Savienibas vienotais
digitalais tirgus;

e pasvaldibu tikla izveide publiskas un privatas partneribas attistibai (PPP projekti ir liela
apméra, tapéc vélama vairaku pasvaldibu iesaiste) sadarbiba ar Publiskas un Privatas

partneribas asociaciju un ekspertiem;
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pasvaldibu ienémumu autonomijas palielinasana. Pieméram, Tpaso nodok|u ievieSana:
infrastruktirai atbalsts gimeném zemes/nekustama ipasuma iegadei; pasvaldibam ir iespéja
noteikt savus ienakumu avotus - pasvaldibu jeb vietéjos nodok]us. Vietéjie nodokli varétu bat
ieziméti konkréetam mérkim: tarisma nodoklis, infrastrukttras nodoklis u.tml.;

nepiecieSams attistit sadarbibu ar izglitibas iestadem mauzizglitibas un digitalo prasmju
pilnveidosanai;

uznémumu zonas pilsétas un novados izveide (,city deal” un citu vértigu pieméru ievieSana
Latvijas pasvaldibas);

pasvaldibu un iedzivotaju ,doma digitali” kultlras pilnveide, ka ari efektivitates principa
ievéroSana ,neka lieka” un e-parvaldes istenosana;

Cilvekresursu piesaistes jautajuma noteikti ir nepiecieSams modernizét likumu ,,Par palidzibu
dzivok|a jautajumu risinasana”, izveidojot kompleksu palidzibu jaunam gimeném un tricigiem

iedzivotajiem zemes/ nekustama ipasuma iegadé/ lietosana.
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Kuntien lakisaateisia tehtavia
Sosiaalihuolto:

sosiaalityo

kasvatus- ja perheneuvonta

kotipalvelut

asumispalvelut

laitoshuolto

perhehoito

vammaisten henkildiden tyollistymista
tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden
tyotoiminta

toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi
lastensuojelu

vanhuspalvelun mukaiset hyvinvointia
edistavat palvelut

vammaispalvelut

kehitysvammaisten erityishuolto
paihdehuolto

lastenvalvojan tehtdvat, isyyden
selvittdminen/vahvistaminen
adoptioneuvonta

perheasioiden sovittelu

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paatoksen taytantéoonpanossa
toimitettavaan sovitteluun kuuluvat
toimenpiteet

omaishoidon tuki

kuntouttava ty6toiminta
toimeentulotuen antaminen

ohjauksen ja neuvonnan jarjestaminen
sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan
etuuksista ja niiden hyvaksikayttamisesta
sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoiminnan jarjestaminen
sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittamistoiminnan jarjestaminen
sosiaalisen luoton myodntaminen
Terveydenhuoltopalvelut:

terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Statutory functions for municipalities:
Social welfare services:

social work

parental and family counselling

home nursing services

housing services

ward services

family care

support for employment and work practice
of persons with disabilities

measures to determine the alimony
child protection

services to promote the well-being of the
elderly

disability services

services for the intellectually disabled
substance abuse treatment

child welfare officer tasks, paternity
checks, paternal counselling

adoption counselling

family mediation

child custody issues, including visitation
rights and arbitration include

support for carers

rehabilitative work

the provision of social assistance
guidance and counseling in matters of
social welfare and other social security
benefits and their abuse

relating information about social welfare
and other social security

organizing education, testing, and research
and development in matters of social
welfare and other social benefits
admission of social credit

Healthcare Services:

Promoting health and well-being

health counseling and health checks
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terveysneuvonta ja terveystarkastukset
seulonnat

neuvolapalvelut

kouluterveydenhuolto
opiskeluterveydenhuolto

tyoterveyshuolto

tartuntatautien torjunta

vanhuspalvelun mukaiset hyvinvointia
edistavat palvelut

todistusten ja lausuntojen antaminen lakiin

screenings

health clinic services

school healthcare

student healthcare

occupational healthcare

fight against infectious diseases

services to promote the well-being of the
elderly

issuing statements and documents in needs
based on law

perustuvissa tarpeissa

sairaanhoito sis. mm sairauksien tutkimus,

taudinmaaritys, hoito ja kuntoutus
kotisairaanhoito

suun terveydenhuolto
mielenterveystyo

paihdetyo

ladkinnallinen kuntoutus
erikoissairaanhoito
ymparistéterveydenhuolto
terveydensuojelu
elintarvikevalvonta
eldinlaakintahuolto
kuluttajaturvallisuusvalvonta
tupakkalain valvonta

Opetus- ja kulttuuripalvelut:

lasten paivahoito (varhaiskasvatus)
esiopetus

perusopetus

lisdopetus

perusopetukseen valmistava opetus
(maahanmuuttajille)

joustavan perusopetuksen toiminta
aamu- ja iltapaivatoiminta
lukiokoulutus

ammatillinen koulutus
ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus

ammatillinen aikuiskoulutus
ammattikorkeakoulukoulutus
vapaa sivistystyo

yleinen kulttuuritoiminta

teatterit
orkesterit

museot
likunta

Treatment incl. disease research,
diagnosis, rehabilitation, etc.
home nursing

oral health care

mental health work
substance abuse care
medical rehabilitation
specialized healthcare
environmental healthcare
health protection

food control

veterinary care

consumer safety monitoring
tobacco law enforcement

Education and cultural services:
child care (daycare)

pre-school education

compulsory education (Grades 1-9)
additional classes (so-called Grade 10)
preparatory classes for primary education
(for immigrants)
flexible primary education activities
morning and afternoon activities

upper secondary / high school education
vocational education
preparatory vocational education training

adult education

polytechnic education
free adult education
general cultural activities

theatres

orchestras

museums

sports
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nuoriso

oppilas- ja opiskelijahuolto
kirjasto- ja tietopalvelut

taiteen perusopetus

Tekniset palvelut: maapolitiikka
kaavoitus ja maankdyton suunnittelu
liikenne, joukkoliikenne ja vaylat
vesihuolto

jatehuolto

energiantuotanto ja jakelu
tietoverkot

kiinteisto- ja toimitilapalvelut seka
rakennuttaminen
rakennusvalvonta

asuntotoimi

Muut Palvelut

Ymparistonsuojelu

Pelastustoimi

Maaseutuhallinto
Asiakirjahallinto ja tietohallinto

Ikdantyvien pitkaaikaistyottomien
tyollistamisvelvoite

youth

pupil and student welfare

Library and Information Services

arts education

Technical services: land policy

Urban planning and land use planning
traffic, public transport and waterways
water supply

waste disposal

energy production and distribution
information networks

real estate and facilities management
services , construction of buildings
building control

housing services

Other services

environmental protection

rescue services

countryside management

Document Management and Information

Management

Obligation to provide employment for aging

long-term unemployed
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Pasvaldibu saraksts, kuras piedalijas aptauja

Aglonas novada dome
Aizputes novads

Aknistes novads

Alsungas novads

AlUksnes novads

Amatas novada pasvaldiba
Apes novada dome

AdaZu novada dome
Babrites novada pasvaldiba

. Baldones novads

. Baltinavas novada pasvaldiba
. Bauskas novads

. Brocénu novada pasvaldiba
. Carnikavas novads

. Cesvaines novada dome

. Daugavpils

. Daugavpils novada dome

. Dobeles novada pasvaldiba

. Durbes novada dome

. Garkalnes dome

. Grobinas novada dome

. lecavas novads

. Incukalna novads

. Jaunjelgavas novads

. Jaunpils novada dome

. Jelgavas novada pasvaldiba
. Karsavas novads

. Kocénu novads

. Kokneses novads

. Kraslavas novads

. Krimuldas novada dome

. Lielvardes novada pasvaldiba
. Liepaja

. Ligatnes novada dome

. Livanu novada dome

. Lubanas novada pasvaldiba
. Ludzas novada pasvaldiba

. Madonas novada pasvaldiba
. Mazsalacas novada pasvaldiba
. Malpils novads

. Nauksénu novads

. Neretas novada pasvaldiba

. Nicas novads

PIELIKUMS NR. 2
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44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

Olaines novada pasvaldiba
Pargaujas novada pasvaldiba
Plavinu novada dome
Priekulu novada pasvaldiba
Raunas novada pasvaldiba
Reézekne

Rézeknes novada pasvaldiba
Riga

Rojas novada dome

RopaZu novads

Rugaju novada pasvaldiba
Ridjienas novada pasvaldiba
Salacgrivas novada dome
Salaspils novada dome
Saldus novada pasvaldiba
Siguldas novada Dome
Skriveru novada dome
Skrundas novads

Smiltenes nov. dome
Strencu novada dome

Talsu novads

Térvetes novada dome
Tukuma novada pasvaldiba
Vainodes novada pasvaldiba
Valkas novads

Valmieras pilsétas pasvaldiba
Vecumnieku novads
Ventspils novads

Ventspils pilsétas dome
Viesites novads

Vilanu novads
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