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vietéjam un regionalam iestadém” atbalstu projekta ,Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu
veiktspéjas uzlabosana” ietvaros.
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Saisinajumu saraksts

AP — attistibas programma

CSDD — Celu satiksmes droSibas direkcija

CSP — Centrala Statistikas parvalde

EM - Ekonomikas ministrija

EMDA - Eiropas municipalitasu datu arhivs

ES —Eiropas Savieniba

leM IC — lekslietu ministrijas Informacijas centrs
IKP - lekSzemes kopprodukts

IS — Informacijas sistéma

IZM — Izglitibas un zinatnes ministrija

KM — Kultlras ministrija

LDC — Lauksaimniecibas datu centrs

LM — Labklajibas ministrija

LNB — Latvijas Nacionala bibliotéka

LU — Latvijas Universitate

MK — Ministru kabinets

NKC — Nacionalais kino centrs

NVA — Nodarbinatibas valsts agentira

PV - Pievienota vertiba

RAIM - Regionalas attistibas indikatoru modulis

TAPIS - Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sistéma
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TCKI - Teritoriju cilvekkapitala un kopienu ricibspéjas indekss

VISC — Valsts izglitibas satura centrs

LVGMC - Valsts SIA "Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs"
SPKC — Slimibu profilakses un kontroles centrs

VARAM —Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VMD - Valsts mezu dienests

VRAA — Valsts regionu attistibas agentira

VSIP - Valsts statistiskas informacijas programma

VSAA — Valsts socialas apdroSinasanas agentira

VUGD - Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests

VZD - Valsts zemes dienests



A Y

norwa
gra ntsy [{KONSORTS

Satura raditajs

TEVAAS ...t s 6
1. Lidz Sim Latvija veikto petTjumu apsSKatS........ccvveiiiiiiiiiiiiiic e 8
2. Normativo aktu nosacijumi par pasvaldibu iesp&ju iegut statistiku, kuras iegiiSana
izmantojami fizisko personu dati un dati par juridiskam personam (6.1.)......ccccccvervivrriiieriiiinnnns 13
3. Rezultativie raditaji dazadas taisniguma dimensijas (6.2.)......cceveererririeniienieesee e 19
4. Rezultativo raditaju iegiiSanai nepiecieSamie primarie dati (6.4.)......ccccoevvveriverinerienieennnn. 26
4.1. Attistibas planoSanas SiStEMAS ICLVATS ......ccveeverieiieiisiesieere e 26
4.2.Valsts statiskas infOrMAaCijas IEEVATS .......cverueeiieeiiiiieiiieiie et 28
4.3. Pasvaldibas attistibu programmul 1€EVALS .........ccueiieriirieirieeire e 32

4.4. ES statistika, Eiropas municipalitasu datu arhivs un Norvégijas pieredze datu vaksana35

5. Velamo rezultativo raditaju piedavajums un analize (6.3.) .....ccccoceriiiiieniiniie i 45
5.1.Velamo datu 108iskais MOAELIS .........orveiiiiiiiiiiiiiricec e 45
5.2. Indeksu pielietojums pasvaldibas darbibas analizei ...........cccoceviieiiiiiicic i 47
5.3. Pa§valdibas darbibas mériSana — datu model&jums ..........cceviiiiiiniiiiiiiici e 49
5.4.Vietgjas pasvaldibas ietvaros izmantojamie dati vietgjas pasvaldibas vadiSanai (ieks€jie
0 LU ) ISP 56

Secinajumi UN TEETKUIMT ......oviiiiiiicic e 61

Ziméjumu satura raditajs

ZIMEUMS 1 VEIIDU MALIICA ..o.viiviiiiiiici i 19
Zim&jums 2. Dati S+K VErttbu Kombinacijai........ccccoveviiiiiiiiiiiciicse e 21
Zim&jums 3. Dati L+K vertibu Kombinacijai........cccvviiiiiiiiiiiiiciic e 22
Zimejums 4. Dati S+L Vertibu Kombinacijal ........c.ccvveiviiiiiiiiiiiciie e 23
Zim&jums 5. Dati L+N Vertibu Kombinacjai........cueiiiiiiiiiiiiiiiciicse e 24
Zim&jums 6. Attistibas planoSanas dokumentu Saikne ...........cccocveviiiiiiiiiiiines 28
Zimg&jums 7. Pasvaldibu vadiSanai nepiecie$amo datu logiskais modelis ...........cccccevvrerirnninnn. 46



A

norwa
gra ntsy EKONSORTS

levads

Pedejos divdesmit gados publiskas parvaldes vadisana ir mainijusies gan teorétiskie uzstadijumi,
gan arl praktiskais izpildijums publiskas parvaldes darba. Gan Jaunas publiskas vadibas (angl.
New Public Management) teorija, gan tai sekojosa Jaunas Publiskas Parvaldibas teorija (angl.
New Public Governance) ir uzsvérusas publiskas parvaldes organizaciju efektivu un racionalu
darbu, vienlaikus nodrosinot un pieradijumus balstitus lEmumus un ricibpolitikas.

Si pétijuma mérkis ir identificét tadus datus, datu kopumu un pasvaldibu vadisanai
piemérotus statistikas raditajus, un kuru publikacija nav aizliegta, bet, kas vienlaikus, lauj
novértét Iemumus un praktisko ricibu pasvaldibu autonomas kompetences joma.

Lai sasniegtu pétijuma meérki, tiek izvirziti Sadi savstarpéji saistiti pétijjuma uzdevumi:

Izvértet esoso situaciju attieciba uz statistikas datu vaksanu, apkoposanu un pieejamibu,
apskatot gan dazadas datu bazes, gan normativo bazi statistikas datu vaksanai,
apkoposanai un izplatisanai.

Izvértét pasvaldibu esoSo darba praksi statistikas datu apkoposana;

Identificet pasSvaldibas vajadzibas péc statistiskas datiem, nemot vera pasvaldibu
nepiecieSamibu pienemt uz faktiem balstitus [émumus pasvaldibas attistibas
veicinasanai un nodrosSinasanai. Pastarpinati, tas nozimé, ka pasSvaldibu darbibu
raksturojuSiem datiem ir jabit tadiem, kas lauj pasvaldibu sniegumu aplikot gan
savstarpéji salidzinot pasvaldibu sniegumu Latvija, gan ar1 salidzinat Latvijas pasvaldibu
sniegumu ar pasvaldibam citas valstis.

Vienlaikus, Sim pétijjumam ir vairaki pienémumi, kas tika parbaudtti pétijjuma gaita:

Esosa datu vakSanas un apkoposanas prakse ir veidojusies ilgaka laika perioda. Turklat
dazado publiskas parvaldes sistemas, iestazu ricibpolitiku reformu gaita statistikas datu
vakSanas un apkopoSanas pécteciba nav bijusi svariga, ka rezultata ir veidojusies
sadrumstalota datu vak$anas prakse vai art datu vak$anas praksi ir ietekméjusas reformu
gaita neizvertétas aktivitates.

Jebkurai piedavatajai datu vakSanas un apkopos$anas sistémai pasvaldibu vadisanai ir
jabat ertai un ar minimalu administrativo slogu pasvaldibam.
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e Nemot vera faktoru, ka neviena paSvaldiba nestrada izoléti no citam pasvaldibam,
jebkuri ieteikumi par datu vakSanas organizaciju tiks balstiti pieeja “reiz jau savaktie dati
atkartoti netiek vakti”.

e Datu vaksana, kas raksturo pasvaldibas iek$€jo vadiSanu un attistibu, ir atkariga no
pasvaldibas stratégiskajam prioritatém, Idz ar to datu apjoms var variét dazadas
pasvaldibas un tade|l nav iespéjams veidot universalu, visam Latvijas paSvaldibam
vienotu iekséjai vadiSanai nepiecieSamo datu sarakstu.

e Katra Latvijas pasvaldiba ir unikala no datu apjoma un kombinacijam, kas nepiecieSamas
to iek$éjas attistibas vadisanai, tadé| decentralizétais modelis ir vispiemérotakais Latvijas
situacijai.

Lai sasniegtu pétijuma meérki, pétijuma tiek izmantotas Sadas pétniecibas metodes:

e Lidz Sim veikto pétijumu apskats un analize;

e Pasvaldibu attistibas programmu analize;

e Starptautisko datu baze analize;

e Normativo aktu apskats un analize;

e Veélamo datu sistemas modelejums ka paraugi, kadi iespéjamie dati varétu tikt izmantoti
pasvaldibas iek$éjia vadisanai, nemot véra pasvaldibas stratégiskos méerkus.

Sis pétijums kopuma ir planots ka ricibpolitikas (angl. policy analysis) pétijums, kura mérkis ir
sniegt uz praksi balstitu secinajumus un ieteikumus, kas butu izmantojami ricibpolitikas
uzlaboSana. Tadéjadi, 81 pétijuma primarais uzdevums ir radit zinasanu un informacijas kopumu,
kas btu izmantojams Latvijas pasvaldibu praksé. Saja pétijuma izklastitie secinajumi izriet no
tas metodologijas, kas tika pielietota pétijjuma gaita. Attiecigi, izmantojot citas pétniecibas
metodes ir iespéjams nonakt pie citiem secinajumiem neka tiem, kas izklastiti $aja pétijjuma.
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1. Lidz Sim Latvija veikto pétijumu apskats

Pasvaldibam gan savu funkciju TstenoSanai, gan attistibas planoSanai un investiciju piesaistei
t.sk. projektu pieteikumu sagatavoSanai nepiecieSami statistikas dati gan par savu
administrativo teritoriju, gan salidzinajumam ar apkartéjam vai lidzigam administrativam
teritorijam.

Attistibas planosanas sistémas likums?! nosaka, ka vietéja parvaldes [imena ilgtermina teritorijas
attistibas planosanas dokumentos ieklauj attiecigas teritorijas attistibas prioritates un telpiskas
attistibas perspektivu, bet vidéja termina attistibas planoSanas dokumentos ieklauj prioritasu
IstenoSanai nepiecieSamo pasakumu kopumu.

Attistibas planosanas dokumenta istenoSanas novértésanai pasvaldibas nosaka sasnieguma
raditajus, kas sastav no bazes raditaja un planota sasnieguma raditaja vidusposma un gala
izvertéjumam.

Lai sekmétu teritorijas attistibas planosanu tika izveidota Teritorijas attistibas planoSanas
informacijas sistéma (TAPIS) un Valsts regionalas attistibas agentdra ir izstradajusi Regionalas
attistibas indikatoru moduli (RAIM) - paliginstrumentu regionalas attistibas monitoringam un
[Emumu pienemsSanas atbalstam, lai atvieglotu pasvaldibam teritorijas attistibas tendencu
izvértésanu, ka art attistibas programmu sagatavosanu un uzraudzibu. RAIM ir ieklauti raditaji,
kas sniedz iespéju novertét teritorijas attistibu ar pietiekamu raditaju kopumu, kas to raksturo
no visdazadakajiem aspektiem. Noveértéjuma raditaju sistéma ir ietverti gan attistibas
ekonomiskie, gan socialie aspekti, gan arT dzives vides raksturojums. Tomér novadu limen1
virkne raditaju netiek apkopoti, tas ipasi attiecas uz sadalam “Ekonomika” un “Nodarbinatiba”.
Tas zinama meéra ir pretruna ar pasreizéjiem regionalas politikas uzstadijumiem, jo “izraviens”
tiek prasits ari no novadiem. No kurienes jaizraujas, ja nav bazes raditaju par patieso
uznémeéjdarbibu novada, cik iedzivotaju strada novada, bet cik novada iedzivotajiem ir darba
vietas citas administrativajas teritorijas, cik novada ir darbojoSos uznémumu (nevis tikai
registrétu).

Latvija par valsts budZeta lidzekliem apkopojama statistika tiek ieklauta ikgadeja Valsts
statistiskas informacijas programma (VSIP). VSIP ir pieejama informacija ari par datu
sagatavotaju, datu publicéSanas periodiskumu, informacijas iegtiSanas metodi un publicéjamo
kopsavilkumu detalizaciju. VSIP noraditos kopsavilkumus atbildiga institlicija datu lietotajiem
nodroSina bez maksas.

! Speka no 2008.gada 1.janvara
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Jau daudzu gadu garuma tiek risinats jautdjums par pasvaldibam nepiecieSamo statistikas
raditaju sarakstu izveidi un So raditaju nodrosinasanu.

2007. gada, pamatojot ar vajadzibu operativi novértét republikas pilsétu un rajonu ekonomisko
attistibu, veikt investiciju planosanu un sekot planu realizacijai pa valsts administrativajam
teritorijam tika izveidota starpinstitlciju darba grupa, kura sagatavoja informativo zinojumu
“Pievienota vertiba republikas pilsétu un rajonu dalijuma”. Darba grupa tika parstavétas Cetras
valsts iestades: Ekonomikas ministrija, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, Valsts
regionalas attistibas agentlira un CSP. Darba grupas secinaja, ka nav iespéjams veikt PV (un
attiecigi IKP) aprékinu republikas pilsétu un rajonu griezuma, buatiski nepalielinot respondentu
noslodzi. Un ka nav iespéjams aprékinu realizét to tada laika posma, kas atbilst So raditaju
izmantoSanas merkim — veikt republikas pilsétu un rajonu ekonomiskas attistibas operativu
novértéjumu un realizét investiciju realo planosanu pa teritorijam.

2011. gada 5. septembri MK izskatits Ekonomikas ministrijas sagatavotais informativais
zinojums ,Par pasvaldibu intereséjoSiem raditajiem, to iegliSanas iespéjam un nepiecieSamo
finanséjumu”.? Zinojuma sagatavo$anas darba grupa ierosinaja un VARAM 2011.gada janvari
veica pasvaldibu aptaujas, lai apzinatu nepiecieSamos un valsts statistiskas informacijas
programma ieklaujamos raditajus. Tika sagatavoti un izskatiti statistikas radttaju saraksti (skattt
1.pielikumu):

1) Radtaji, kuri tiks nodrosinati bez papildu finansu resursu pieskirsanas;
2) Raditaji, kuru iegtSanai nepieciesami papildu finansu resursi;

3) Raditaji, kuru sagatavosana sikaka teritoriala detalizacija atlikta uz laiku vai pavisam.

Darba grupa sagatavoja ari priekslikumus turpmakai darbibai, t.sk:

e izskatit jautajumu par papildus finanséjuma nodrosinasanu pasvaldibam nepiecieSamo
papildus statistisko raditaju iegtsanai un ta ieklausanu par datu sagatavoSanu atbildigas
institlicijas budzeta, nodrosinot to ari turpmakajos gados;

e VARAM, konsultéjoties ar pasvaldibam un Latvijas Pasvaldibu savienibu, izveidot
pasvaldibam nepiecieSamo statistisko raditaju sarakstu, apzinot, kuri dati vajadzigi pa
novadiem un republikas pilsétam, noradot periodiskumu, nepiecieSamas laika rindas, datu
avotu u.c.

Papildus finans€juma pieprasijums Ministru kabineta netika atbalstits.

2 Informativais zinojums "Par pasvaldibu intereséjosiem raditajiem, to iegi$anas iesp&jam un nepiecie$amo
finanséjumu" http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40219151
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2011. gada analizéjot Valsts statistiskas informacijas programmas saturu péc Administrativi
teritorialas reformas, tika secinats, ka pieejamo statistisko raditaju apjoms pasvaldibu liment ir
samazinajies. Salidzinot informaciju, kas ieklauta MK 2005.gada 20.decembra noteikumos
Nr.961 ,Noteikumi par valsts statistiskas informacijas programmu 2006.gadam” un MK
2010.gada 14.decembra noteikumos Nr.1115 ,Noteikumi par valsts statistiskas informacijas
programmu 2011.gadam”, secinams, ka informacijas apjoms detalizacija pa zemaka limena
administrativajam teritorijam ir samazinajies par 31 ierakstu. Butiskakais samazinajums — par 21
ierakstu - ir vérojams tautsaimniecibu raksturojosas statistikas raditaju skaita.

Pétijuma “Rigas planoSanas regiona statistika teritoriju sistémas izveides koncepcija” (Riga,
2013), ka datu sistému turétaju sadarbiba — valsts registru un valsts parvaldes institiciju —
“sadarbiba ir vaja, bet statistiska un telpiska informacija no vairaku valsts struktdru puses tiek
izmantota ienakumu gisanai, par samaksu to piedavajot citam valsts un pasvaldibu institlcijam
pat valstisku uzdevumu veik$anai”3. Saja pa$a pétijuma tika identificéta ari cita probléma — ka
paslaik nav ticamu datu par darba vietam un uznémumiem noteiktas teritorijas (piem., pilsétas,
lauku teritorijas, ciemos). Savukart, Uznémumu registra un Centralas statistikas parvaldes dati
nesniedz informaciju par uznémumu un darba vietu realajam lokalizacijam.

K3 iespé&jamos risindjumus datu problémas risinajumiem, pétijuma ietvaros tika piedavats*:

a) Teritoriju sadalit balstoties uz pilsétu, lielo ciemu un lauku teritoriju nosSkirumu. Tacu
sada pieeja netiek nodalitas blivi apdzivotas teritorijas no neapdzivotam teritorijam, kas
savukart nelauj spriest par objektiviem procesiem pasvaldiba.

b) Teritoriju sadalit balstoties uz teritorijas planojumos noteiktam robezam. Tacu ari Seit ir
probléma ar to, ka pastav butiskas atSkiribas starp adreSu registru un pasvaldibu
teritorijas planojuma noteiktajiem ciemiem un to robezam.

Lidz ar to, lai iegutu pietiekami precizi informaciju par teritoriju ir nepiecieSama adresacijas un
apdzivoto vietu sakartosana, kas ir laikietilpigs pasakums.

2014. gada tika izstradats pétijums “Datu pieejamiba ES Kohézijas politikas 2014. — 2020. gada
planosanas perioda Darbibas programmas ietekmes izvértésanai Latvija”>. Pétijuma mérkis bija
veikt nepiecieSamo datu izvértéjumu Eiropas Savienibas kohézijas politikas fondu 2014. — 2020.
gada planoSanas perioda Darbibas programmas efektivitates un ietekmes novértésanai Latvija.

Petijuma tika apskatiti datu ieglGSanu un izmantoSanu reguléjoSie normativie akti, ka ari
sagatavotas rekomendacijas izvertéjumu veiksanai, t.sk:

3 patijums “Rigas planosanas regiona statistika teritoriju sistémas izveides koncepcija” , Riga, 2013., 8.Ipp.
4 Turpat.
5> http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/apraksti/Petijuma_izvertesanas_zinojums_31012014.pdf
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e Identificet datus, kas atbilstosi plana definétajiem izvértéjumiem un to jautajumiem,
nepiecieSami papildus tiem, kas noraditi $aja zinojuma. Noteikt par papildu datu
vak$anu un apkoposanu atbildigas institlcijas un apkoposanas veidu.

e Identificét un vienuviet apkopot informaciju par visas valsts IS uzkratajiem datiem, lai
novérstu datu uzkrasanas dublésanos.

Rezultata tika sagatavots izvértésanas zinojums un vadlinijas par ietekmes izvértéjumu metozu
pielietoSanu 2014. — 2020. gada planos$anas perioda ES Kohézijas politikas fondu prioritarajiem
virzieniem.

2015.gada secinats, ka ikgadéja Valsts statistiskas informacijas programma nav ieklauti tadi
padvaldibam batiski raditaji pasvaldibu lTiment ka IKP un PV. Sie raditaji nepiecie$ami pa$valdibu
atbildiba esoSo jomu vispusigai izvértésanai, ka ar1 pilsétu un blakus eso$o teritoriju attistibas
planos$anai un Tstenosanai. Latvijas Pasvaldibu savieniba atbalsta Latvijas Lielo pilsétu asociacijas
pausto pamatojumu ka ari papildus norada, ka IKP un PV nepiecieSams ES fondu sadales un
apgusanas izvértésanai, korektai planosanai, kas balstitos nevis uz prognozém, bet objektiviem
raditajiem.

2015. gada 8.septembri MK sédé izskatits Ekonomikas ministrijas sagatavotais informativais
zinojums ,Par raditaju — republikas pilsétu iek§zemes kopprodukts un pievienota vértiba —
iegiSanas iespéjam un Sadas informacijas ieglsanas nodroSinasanai nepiecieSamo
finanséjumu”®

Zinojuma sagatavoSanai tika izveidota darba grupa, kura tika delegéti parstavji no CSP, Latvijas
Pasvaldibu savienibas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Latvijas Lielo
pilsétu asociacijas un Latvijas Tirdzniecibas un rlpniecibas kameras. Atseviskas darba grupas
sanaksmeés tika uzaicinati un piedalijas ari Ekonomikas ministrijas, Valsts ienémumu dienesta
Nodoklu parvaldes eksperti, ka ari citi paSvaldibu un statistikas datu lietotaju parstavji. Tika
veikts eksperimentals apréekins, kura rezultati paradija, ka iegutie republikas pilsétu IKP un PV
novertéjumi ir izmantojami, lai analizétu So pilsétu attistibas tendences. Tomer, ja St aprékina
rezultatus paredzéts izmantot citiem meérkiem, tad ir javeic izmantotas metodologijas
detalizétaks izvertéjums, lai novértétu izdarito pienémumu iespé&jamo ietekmi uz rezultatu un
iespéjamo novirzi no realas situacijas attiecigaja teritorija.

Nemot vera, ka apskatita eksperimentala apréekina rezultati nedod iespéju veikt teritoriju
ekonomikas paplasinatu analizi, un aprakstito papildus datu iegliSana ir saistita ar respondentu
noslodzes bitisku palielinasanu un ievérojamiem papildu finansu resursiem, tika ierosinats sakt
darbu pie republikas pilsetu ekonomisko attistibu raksturojoso indikatoru noteikSanas un So

6 http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2015-06-17&dateTo=2016-06-
16&text=republikas+pils%C4%93tu+iek%C5%Alzemes+kopprodukts&org=0&area=0&type=0
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indikatoru apréekinu metodes izstrades. legltos rezultatus bitu iespéjams veiksmigak izmantot
republikas pilsétu ekonomiskas vides savstarpéjai salidzinasanai nacionala méroga. Vienlaikus
tiktu ari izstradati priekslikumi administrativo datu avotu informacijas pilnveidoSanai,
nepiecieSamibas gadijuma sniedzot priekslikumus normativo aktu grozijumiem.

2015.gada 22.decembra MK noteikumi Nr.750 apstiprinaja “Valsts statistiskas informacijas
programmu 2016.gadam”, tomér ari Seit galvenie uznémeéjdarbibas raditaji tiek atspoguloti
valsts un statistikas regionu [imeni. Iznemot “Meénesa vidéja bruto un neto darba samaksa
darbiniekiem ar darba laika uzskaiti: kopa Latvija bez privata sektora komersantiem ar
darbinieku skaitu <50, sabiedriskaja sektora, visparéjas valdibas sektora, valsts struktiras,
pasvaldibu struktiras, privata sektora komersantos ar darbinieku skaitu 250 “ un “Aiznemto
darbvietu skaits ceturksna beigas, tai skaita pamatdarba ar darba laika uzskaiti: kopa Latvija bez
privata sektora komersantiem ar darbinieku skaitu <50, sabiedriskaja sektora, visparé€jas
valdibas sektora, valsts struktdras, pasvaldibu struktliras, privata sektora komersantos ar
darbinieku skaitu >50” tiks sagatavots pa visam valsts administrativajam teritorijam.

Joprojam paliek atklats jautajums par vietéjam pasvaldibam nepiecieSamo statistikas raditaju
sarakstu — pietiekami Tsu, bet administrativas teritorijas attistibu raksturojosu.

Ta ka daudzu gadu garuma par tadu Latvija més neesam vienojusies, iespéjams mums var
palidzet Norvégijas pieredze, kur ir Sads statistikas raditaju saraksts pasvaldibam — KOSTRA
sistéma.
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2. Normativo aktu nosacijumi par pasvaldibu iespéju iegut statistiku,
kuras ieglsana izmantojami fizisko personu dati un dati par
juridiskam personam

Visparéjs parskats par prasibam attieciba uz fizisku personu datu izmantosanu statistikas
vajadzibam

Pamatprasibas fizisko personu datu apstradei noteic Fizisko personu datu aizsardzibas likums,’
kura ietvertas normas parnemtas no Eiropas Parlamenta un Padomes 1995.gada 24.oktobra
direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu
brivu apriti. Saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 2. panta 3. punktu personas
dati ir jebkada informacija, kas attiecas uz identificétu vai identificéjamu fizisko personu.
Personas datu jédziena un statistikas konteksta ir janoskir (1) personas dati (dati, kurus ir
iespéjams identificét ar konkrétu personu) un (2) anonimizéti dati (dati, kurus péc to apstrades
vairs nav iespéjams saistit ar konkrétu fizisku personu). Fizisko personu datu aizsardzibas likums
regulé tikai personas datu apstradi, bet ne vairs tadu datu apstradi, kuri péc to apstrades ir
tikusi anonimizéti (saikni starp datiem (pieméram, personas mantisko stavokli) un personu, uz
kuru Sie dati attiecas, vairs nav iespéjams noskaidrot).

Fizisko personu datu aizsardzibas likums noteic, ka personas datus var apstradat tikai tad, ja
tam ir tiesisks pamats un tikai tada apmeéra, kads nepiecieSams, lai sasniegtu attiecigo datu
apstrades mérki. Statistikas ieguves konteksta ir janoskir (1) tadu personas datu apstrade, kuri
jau uz likuma noteikta tiesiska pamata (Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 7. pants)
atrodas iestades riciba un (2) tadu datu apstrade, kurus iestade ieguvusi tiesi statistikas
vajadzibam no datu subjekta (fiziskas personas, kuras dati tiek apstradati).

Tadu datu apstrade, kuri jau uz likuma noteikta pamata atrodas iestades riciba (pieméram,
pasvaldibas riciba eso$a informacija par fiziskai personai piederoSu nekustamu TpaSumu),
statistikas vajadzibam ir pielaujama ari bez fiziskas personas piekriSanas. Tas ir noteikts Fizisko
personu datu aizsardzibas likuma 10. panta otraja dala: “Personas datu apstrade sakotnégji
neparedzetiem merkiem ir pielaujama, ja ta neparkapj datu subjekta tiesibas un tiek veikta [..]
statistisku petijumu vajadzibam tikai atbilstosSi $a likuma 9.panta un 10.panta pirmaja dala
minétajiem nosacijumiem.” Tatad Sadus datus, kuri jau ir iestades (pieméram, pasvaldibas
iestades) riciba, ta var apstradat statistikas vajadzibam ari bez personas piekriSanas, ja tas

" Fizisko personu datu aizsardzibas likums. Pienemts 2000. gada 23. marta.
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neparkapj personas tiesibas (pieméram, datus par konkrétu personu nedrikst publiskot vai
citadi izplatit). Turklat uz $adu datu apstradi likums paredz vairakus iestades ricibu atvieglojoSus
noteikumus (pieméram, nav pienakums sniegt fiziskai personai informaciju par to, kuram
personam dati ir nodoti).

lestade ir tiesiga ieglt datus statistikas vajadzibam arf tiesi no fiziskas personas, tacu tikai tad, ja
fiziska persona tam piekrit. Sada gadijuma fiziskas personas piekriana datu apstradei statistikas
vajadzibam ir patstavigs tiesiskais pamats, lai datus apstradatu (Fizisko personu datu
aizsardzibas likuma 7. panta 1. punkts).

Izmainas fizisko personu datu apstrades reguléjuma ir gaidamas saistiba ar Eiropas Parlamenta
un Padomes regulas par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un sadu
datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula) spéka stasanos.® Tomér attieciba uz datu
apstradi statistikas vajadzibam regula ietvertas normas neparedz butiskas atskiribas no ieprieks
minétajiem noteikumiem.

Statistikas iegi$anu regulé ari 2015. gada 4. jinija pienemtais Statistikas likums. Sis likums
vispirms attiecas uz tadu statistiku, kura iegistama oficialas statistikas programmas ietvaros.
Tacu Statistikas likuma ir ietvertas ari vairakas citas normas, ka statistiku iespéjams iegtt arpus
oficialas statistikas programmas ietvariem (sk. nakamo apaksnodalu).

Pasvaldibas iespéjas ieguit statistiku, kuras veidoSana izmantoti fizisku personu dati

Pasvaldibai ir saméra plasas iespéjas iegut statistiku, kuras veidoSana izmantoti fizisku personu
dati. Sadas statistikas iegii$ana ir iesp&jama no vairakiem avotiem:

(1) Statistikas iegliSana, izmantojot oficialo statistiku

Saskana ar Statistikas likumu oficiala statistika ir statistika, kas atbilst Saja likuma
noteiktajiem meérkiem un kritérijiem un ir ieklauta oficialas statistikas programma.
Oficialas statistikas programmu triju gadu periodam apstiprina Ministru kabinets,
izdodot Ministru kabineta noteikumus (Statistikas likuma 6. pants). Pasvaldiba var
izmantot gan oficialas statistikas programmas ietvaros ieglto statistiku, gan arfi,
sadarbiba ar oficialas statistikas programmas izstrade iesaistitajam institlcijam, ierosinat
ieklaut oficialas statistikas programma ari pasvaldibam nepiecieSamo statistiku.

(2) Statistikas iegiiS8ana no citam valsts parvaldes iestadém

8 Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN (skatits
26.06.2016).
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Pasvaldiba var iegit statistiku izmantojot datus, kuri ir citu valsts parvaldes iestazu
rictba. Tomeér janem véra, ka valsts parvaldes iestade (pieméram, Valsts ienémumu
dienests) nav tiesiga nodot pasvaldibai datus par konkrétam fiziskam personam. Tas
batu pielaujams tikai tad, ja tiestbu normas $ads datu apstrades tiesiskais pamats batu
tieSi paredzéets. Tadel pasvaldiba no citas valsts parvaldes iestades var ieglt vai nu
anonimizétus datus, kurus pasvaldiba apstrada pati (tacu Siem datiem jabat tadiem,
kuru saistibu ar konkrétu fizisku personu vairs nav iesp&jams noskaidrot), vai ari
statistiku, kuru pasvaldibai péc tas pasttijuma sagatavojusi attieciga valsts parvaldes
iestade. Sadas statistikas ieguvi paredz Statistikas likuma 7. panta tre$as dalas 2. punkts.
Saskana ar So normu, statistikas iestadei ir tiestbas péc valsts institlcijas liguma
nodroSinat statistikas izstrades, datu ieglsSanas, apstrades, analizes un izplatiSanas
pakalpojumus, kuri nav ieklauti oficialas statistikas programma un kuru nodrosinasana
ietver oficialas statistikas nodrosinasana neievaktu datu iegtSanu vai papildu datu
apstradi. Sadus pakalpojumus statistikas iestade nodrodina, ja valsts institicija
kompensé to nodrosinasanas izmaksas Ministru kabineta noteiktaja apmeéra, ja vien tas
neapdraud statistikas iestades funkciju pienacigu izpildi. Tad€jadi pasvaldibai sadarbiba
ar oficialas statistikas nodrosinasana iesaistitajam iestadém, ir iespéjas pasutit tai
nepiecieSamu statistiku. Tacu janem véra gan tas, ka iestade sadarbibu var atteikt (ja
pasdtijuma apjoms apdraud iestades funkciju pienacigu izpildi), gan tas, ka Sada
pasttijuma gadijuma var rasties papildus izmaksas, kuras sedz pasvaldiba. Lai
nodroSinatu Sadi iegltas statistikas vienveidibu, ir iespéjams, ka $adas statistikas
iegliSana ieinteresétas pasvaldibas sniedz kopéju iesniegumu attiecigajai statistikas
iestadei vai So pasvaldibu pilnvarojuma $adu sadarbibu ar statistikas iestadi inicie
Latvijas Pasvaldibu savieniba. Sadas statistikas iegli¥ana ar attiecigo statistikas iestadi ir
iespéjams noslégt ari sadarbibas ligumu.

Konceptuali pielaujams risinajums ir art izstradatie grozijumi likuma “Par pasvaldibam”?,
kuri paredz centralizétu datu ieguvi un apstradi no atseviskam valsts parvaldes
iestadém.

(3) Statistikas ieglisana no pasvaldibas administrativajiem datu avotiem

Ja pasdvaldiba, istenojot savas funkcijas, ir tiesiski ieguvusi fizisku personu datus, tad
pasvaldibai ir tiesibas tos apstradat savam statistikas vajadzibam bez attiecigas fiziskas
personas piekrisanas (sk. 1. apaksnodalu), un $adi iegltu statistiku izplatit arT citam
pasvaldibam.

OSSR LIL)

® Likumprojekts “Grozijumi likuma “Par pa§valdibam”™”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2016_06/VARAMLIik_060616_ PL.542.docx (skatits 26.06.2016).
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(4) Statistikas iegtiSana no respondentiem
Pasvaldibai ir tiesibas gan pasai, gan iesaistot arpakalpojuma sniedzéjus, ieglt statistiku
no fiziskam personam (respondentiem). Sada datu apstrade ir iespéjama, ja respondents
piekrit savu datu apstradei statistikas vajadzibam (piekrit sniegt informaciju par sevi). Uz
sadi iegltiem personas datiem attiecinami Fizisko personu datu aizsardzibas likuma
noteiktie personas datu apstrades noteikumi.
Pasvaldibai ir tiesibas statistiku, ko ta ieguvusi, publiskot, un nodot citam pasvaldibam.

Statistika, kuras iegtisana izmantojami dati par juridiskam personam

Latvijas tiestbu sistéma nav visparéja reguléjuma par juridisku personu datu izmantoSanu,
tostarp statistikas vajadzibam. Tadé| dati par juridiskam personam principa tiek aizsargati
ievérojami mazaka apjoma, neka dati par fiziskam personam, jo juridiskam personam, atskiriba
no fiziskam personam, nav konstitucionali aizsargatas tiesibas uz privatumu. Vienigais datu
veids, kas ar likumu tiek 1pasi aizsargats, ir komercnoslépums.

Komercnoslépuma jédziens ir ietverts Komerclikuma 19. panta pirmaja dala. Saskana ar to,
“Komercnoslépuma statusu komersants var pieskirt tadam saimnieciska, tehniska vai zinatniska
rakstura lietam un rakstveida vai citada veida fiksetam vai nefiksétam zinam, kuras atbilst visam
sadam pazimem:

1) tas ietilpst komersanta uznémuma vai ir tiesi ar to saistitas;

2) tas nav visparpieejamas treSajam personam;

3) tam ir vai var bt mantiska vai nemantiska vértiba;

4) to nonaksana citu personu riciba var radit zaudéjumus komersantam;

5) attieciba uz tam komersants ir veicis konkrétai situacijai atbilstoSus sapratigus
komercnoslépuma saglabasanas pasakumus.”

Saskana ar Komerclikuma 19. panta treSo dalu “komersantam ir tiesibas prasit
komercnoslépuma aizsardzibu, ka ari to zaudéjumu atlidzibu, kuri radusies komercnoslépuma
prettiesigas izpauSanas vai izmantoSanas rezultata.” Komercnoslépuma aizsardziba ir
nostiprinata ari Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma (ta 8. panta
otraja dala noteikts, ka komersantam ir tiesibas sanemt atlidzinajumu par tadu kaitéjumu, kas
nodarits komercnoslépuma aizsardzibai) un Administrativa procesa likuma (taja ietvertas
vairakas normas, kas paredz ierobeZojumu lietas dalibniekiem iepazities ar administrativaja lieta
esoSu komercnoslepumu).
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Vienlaikus jauzsver, ka saskana ar minéto komercnoslépuma definiciju komercnoslépums nav,
pieméram, tada informacija, kura ir visparpieejama treSajam personam. Tada informacija,
pieméram, ir gada parskatos ievietota un saskana ar normativajiem aktiem publiskojama
informacija, ka art citas jau publicétas vai citadi par juridisku personu visparpieejamas zinas.

Komercnoslépumu aizsarga art likums “Par gramatvedibu”. Saskana ar $a likuma 4. panta pirmo
dalu “gramatvediba par komercnoslépumu nav uzskatama informacija un dati, kas saskana ar
speka esoSajiem normativajiem aktiem ieklaujami uznémuma parskatos.” Savukart minéta
panta otra dala noteic, ka “visa paréja uznémuma gramatvediba esosa informacija uzskatama
par komercnoslépumu un ir pieejama vienigi revizilam, nodoklu administracijai nodoklu
aprékinasanas pareizibas parbaudei, ka ari citam institicijam likumdosanas aktos paredzétajos
gadijumos.” Tatad, visa paréja gramatvedibas informacija, kas ir pieejama Valsts ienémumu
dienestam, ir aizsargajama un izmantojama vienigi nolGkiem, kuriem ta ir iesniegta. Sadas
gramatvedibas informacijas izmantoSana citiem mérkiem, tostarp statistikas ieglsanai, ir
pielaujama tikai tad, ja tas paredzéts aréja normativa akta.

Tadejadi, attiecinot iegutos datus uz:

a) Administrativam teritorijam;
Sobrid nav juridisku $kérslu iegiit datus, kuri raksturo administrativas teritorijas (republikas
pilsétas un novadus), un $ada aspekta tie tiek ari vakti.

b) Novadu pagastiem un novadu pilsétam
Sobrid nav juridisku $kérslu iegiit datus, kuri raksturo novadu pagastus un novadu pilsétas,
tacu Sadu datu ieguves lietderiba un nepiecieSsamiba ir atkariga no pasvaldibas vadibas
stratégiskajiem meérkiem, attistibas programmas un pasvaldibu politiku politiskajiem
uzstadijumiem, jo novadu pagasti un novadu pilsétu ka pasvaldibas administrativas teritorijas
iekseja daljjuma nozime ir neliela. Var teritoriju sadalit balstoties uz pilsétu, lielo ciemu un lauku
teritoriju nosSkirumu. Tacu $ada pieeja netiek nodalitas blivi apdzivotas teritorijas no
neapdzivotam teritorijam, kas savukart nelauj spriest par objektiviem procesiem pasvaldiba®.
Var pasvaldibas teritoriju sadalit balstoties uz teritorijas planojumos noteiktam robezam. Tacu
ari Seit ir problema ar to, ka pastav butiskas atskiribas starp adreSu registru un pasvaldibu
teritorijas planojuma noteiktajiem ciemiem un to robezam. Attiecigi, pasvaldibai pasai ir
jadefine, kadus datus ta vélas ieglt un kados griezumos. Tadéjadi, datu ieguve par novadu
pagastiem ir primari atkariga no pasvaldibas stratégiskajiem uzstadijumiem un paSas
pasvaldibas ieksejas ricibpolitikas pasvaldibas teritoriju un nozaru attistibai. Ka iespéjamos

10 p&tijums “Rigas planosanas regiona statistika teritoriju sistémas izveides koncepcija” , Riga, 2013., 8.Ipp.
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paraugus Sadu datu ieguvei, kas ir tieSi atkariga no pasvaldibas stratégiskajam prioritatém,
skattt Si pétijuma 5.3. un 5.4. nodalas.

c) Ciemiem;

Sobrid nav juridisku 3kérslu iegiit datus, kuri raksturo ciemus, taéu $adu datu ieguves
lietderiba ir vértéjama, jo datus, kurus iespéjams attiecinat uz ciemiem ka apdzivotam vietam,
nav daudz. Sadi dati ir nozimigi teritorijas iek$éjas attistibas novértéjumam, un pastav iespéja
teritoriju sadalit balstoties uz teritorijas planojumos noteiktam robezam. Tacu ari Seit ir
probléma ar to, ka pastav butiskas atskiribas starp adresu registru un pasvaldibu teritorijas
planojuma noteiktajiem ciemiem un to robezam. Vienlaikus, ir datu apjoms, ko jau Sobrid
pasvaldibas var iegut par sava teritorija esoSiem ciemiem (skatit 5.4.nodaju 3aja pétijuma).
Tacu, pasvaldibai pasai ir jadefing, kadus datus ta vélas iegut un kados griezumos. Tadéjadi,
datu ieguve par ciemiem ir primari atkariga no pasvaldibas stratégiskajiem uzstadijumiem un
pasas pasvaldibas iek$€éjas ricibpolitikas pasvaldibas teritoriju un nozaru attistibai.

d) Pasvaldibas iedzivotajus nodarbinoSiem uznémumiem un iestadém
Datus par iedzivotajus nodarbinoSiem uznémumiem ir iespéjams apstradat tiktal, ciktal tie
nesatur komercnoslépumu vai fiziskas personas datus. Par komercnoslépumu nav uzskatama
tada informacija, kura ir visparpieejama treSajam personam (pieméram, gada parskatos
publicéta informacija).
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3. Rezultativie raditaji dazadas taisniguma dimensijas

Pasvaldibu darbu ir iespéjams vértét atbilstosi dazadam veértibu dimensijam. Ja pienem, ka
pasvaldibam ka publiskas varas neséjam ir janodroSina publisko labumu vienlidziga sadale, tad
$aja gadijuma pasvaldibam ir tikai divas opcijas:
a) Sadalit publiskos labumus visiem iedzivotajiem vienlidzigi, kas ir galvena vértiba
socialisma, vai
b) Sadalit publiskos labumus atbilstosi katra iedzivotaja individualajam ieguldijumam
publisko labumu radisana, kas ir liberalisma galvena vértiba.

Tiesa, uz abam publisko labumu sadales opcijam var lukoties ari mazliet citadak - nepielaut
kadas socialas grupas profitéSanu, jo pat pie vienlidzigas sadales, bls grupas kuras sanems
vairak labumu. Taja pat laika, sadalot labumus péc individuala ieguldijuma, nodrosinat to, ka
pieeja publiskajiem labumiem ir art tam personam un socialam grupam, kuras kaut kadu
iemeslu dé] nav varéjusas sniegt ieguldijumu publisko labumu razosana.

Savukart, no ekonomiskas perspektivas, pasvaldibam ir divas opcijas:

a) iejaukties ekonomiskajos procesos, ja ir konstatéta tirgus nepilniba. Pasvaldiba to var darit
vai nu pati veidojot savu uznémumu, kas aizpilda tirgus niSu, vai ar1 veicinot uznéméjdarbibu.
b) vispar neiejaukties, jo ekonomiskas darbibas sféra ir privata tirgus sféra.

Zimeéjums 1 Vértibu matrica

Etiskas vértibas Socialisms Liberalisms

Ekonomiskas
vértibas

Keinsianisms S+K L+K

(S) Vienlidziba publisko labumu sadalé | (L) Individa atbildiba ir pamatvértiba, un

visiem pasvaldibas iedzivotajiem, publiskie labumi ir jasadala atbilstosi
neatkarigi no to ieguldijuma un individualajam ieguldijumam
spéjam

(K) Pasvaldibas iejaucas ekonomiskajos
(K) Pasvaldibas iejaucas procesos, lai novérstu tirgus nepilnibas
ekonomiskajos procesos, lai novérstu
tirgus nepilnibas.

Saja vértibu kombinacija, pasvaldibas
Saja vértibu kombinacija ir | ietur “distancéto” ricibpolitiku, kas
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nepiecieSams koncentréties uz tadu | nozimé, ka novers tirgus nepilnibas, bet
pasvaldibas ekonomisko ricibpolitiku, | ievérojot individa atbildibas klauzulu. Lidz
kas novérs tirgus nepilnibas, paredzot | ar to, tirgus nepilnibas tiek noveérstas, bet
atbalsta programmas un izlidzinaSanas | turpmaka labumu sadale notiek atbilstosi
mehanismus vienlidzibas | individualajam ieguldijumam.
nodrosinasanai.

Neoliberalisms S+L L+N

(S) Vienlidziba publisko labumu sadalé | (L) Individa atbildiba ir pamatvértiba, un

visiem pasvaldibas iedzivotajiem, publiskie labumi jasadala atbilstosi
neatkarigi no to ieguldijuma un ieguldijumam

spéjam

(N) Pasvaldibu iejauksanas ir (N) Pasvaldibu iejauksanas ir jasamazina,
jasamazina, laujot izpausties privatai laujot izpausties privatai iniciativai, un
iniciativai, un veicot tikai likuma veicot tikai likuma noteiktas funkcijas

noteiktas funkcijas
Saja vértibu kombinacija, pasvaldiba pilda
Saja vértibu kombinacija, pasvaldibas | tikai likuma noteikto, |aujot individiem
iejaucas tik daudz un tik talu, lai pasiem rikoties.

nodrosinatu nosaciti minimalu
publisko labumu katram individam.

ST pétijuma ietvaros ar jédzienu “tirgu nepilniba” (angl. market failure) tiek saprasts sekojo3ais —
kad brivais tirgu nevar nodrosSinat preces vai pakalpojumus, jo So prefu razoSana un
pakalpojumu sniegSana nav ekonomiski izdeviga. Tirgus nepilnibas var tikt novérstas ar
vairakiem instrumentiem — piem., publiskas varas atbalsta programmam; monopolu darbibas
ierobezosanu; publisko uznéméjdarbibu jomas, kur nav privato komersantu, vai ari privatie nav
spéjigi sarazot pietiekamu apjomu publisko labumu; kontrole par tadu preéu razosanu, kuram ir
maza sociala vertiba (piem., alkohols, cigaretes); papildus informacijas sniegSanas prasiba
darijuma laika vai par darijumu. Vienlaikus, pétijjuma ir nemts véra ari tas, ka parasti valdibas
izmanto tikai divus instrumentus tirgus nepilntbu novérsanai. Pirmais ir tirgus nepilnibas
novérsana izmantojot cenu veidosanas mehanismu (piem., papildus nodoklis
neapsaimniekotam €kam), bet otrais ir izmantojot normativos aktus, ietverot tajos noteiktas
uzvedibas aizliegumus (piem., aizliegums novietot auto pilsétas centra).

AtbilstosSi definetajam vértibu kombinacijam, var iezimét iesp&jamos pasvaldibu datu un
statistikas vakSanas nosacijumus un griezumus.
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Saja vertibu kombinacija ir nepiecieSams koncentréties uz tadu pasvaldibas ekonomisko
rictbpolitiku, kas noveéers tirgus nepilnibas, paredzot atbalsta programmas un izlidzinasanas
mehanismus vienlidzibas nodrosinasanai. Pasvaldibas virsuzdevums: nodrosSinat publiskos

labumus visiem, novérsot tirgus nepilnibas

No datu viedok]a:

a) Ir nepiecieSami dati, kas uzrada un identificé

regiona;

b) Ir nepiecieSami dati par eso$o labumu sadali starp pasvaldibas iedzivotajiem.

Ziméjums 2. Dati S+K vértibu kombindcijai

tirgus nepilnibas pasvaldibas un/vai

Ekonomiskas situacijas joma

Datiem jaatspogulo:

Nodok|u sadalijums un nodok]u atlaides

Vienlidziba nodok]u sadalijuma, atlaizu politika

Atalgojums un ta salidzinajums ar ES vidéjo

Visparejas attistibas tendences pasvaldiba
konteksta ar citam administrativam teritorijam.

Pabalstu apjoms, pensijas
aprupe

un sanemta sociala

Vienlidziba pabalstu politika

Komercdarbibas raksturojums

lespéjamas tirgus nepilnibas, var noradit uz jomu,
kura privatie komersanti nedarbojas

Celu stavoklis

PriekSnosacijums komercdarbibas un/vai

administrativas teritorijas attistibai

Sabiedriska transporta pieejamiba
Izglitibas pieejamiba

Sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba
Sadzives (t.sk, kultdras un
pakalpojumi

Veselibas apripes pieejamiba

briva  laika)

lespéjamas tirgus nepilnibas un/vai vienlidziba
pakalpojuma pieejamiba

ledzivotaju apmierinatiba

Uznémeéju apmierinatiba

Apmeklétaju apmierinatiba

Organizétas pilsoniskas sabiedribas apmierinatiba

Subjektivie dati, kas atspogulo attiecigas socialas
grupas viedokli. Subjektivie dati ir jaanalizé
konteksta ar objektivajiem datiem. Pieméram,
iedzivotaju apmierinatiba ar veselibas aprupi
jaanalizé konteksta ar gimenes arstu skaitu un
noslodzi attiecigaja administrativaja teritorija.

Migracija no/uz pasvaldibu

ir sekas tam, ka pasvaldiba nav varéjusi sekmigi
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risinat kadas problémas un attiecigaja teritorija
nav  pieejami  noteikti  pakalpojumi  un
komercdarbiba

L+K

Saja vértibu kombinacija, pasvaldibas ietur “distancéto” ricibpolitiku, kas nozimé, ka tas novérs
tirgus nepilnibas, bet ievérojot individa atbildibas klauzulu. Lidz ar to, tirgus nepilnibas tiek
novértas, bet turpmaka labumu sadale notiek atbilstosi individualajam ieguldijumam. Attiecigi,
pasvaldibas virsuzdevums: nodrosinat publiskos labumus péc ieguldijuma, novérsot tirgus

nepilnibas
No datu viedokla:

a)
regiona;
b)
veiktajam aktivitatem) pasvaldiba.

Zimeéjums 3. Dati L+K vértibu kombindcijai

Ir nepiecieSami dati, kas uzrada un identifice tirgus nepilnibas pasvaldibas un/vai

Dati par pasvaldibas iedzivotaju sniegto ieguldijumu (nomaksatajiem nodokliem, citam

Ekonomiskas situacijas joma

Datiem jaatspogulo:

Nodok|u sadalijums un nodok|u atlaides

Kas dominé: vienlidziba vai ieguldijuma princips
nodoklu atlaides? Péc vertibu sadalijuma,
pasvaldibai ir jasniedz nodoklu atlaides tiem, kas
ir lielakie iegulditaji.

Atalgojums un ta salidzinajums ar ES vidéjo

Atspogulo visparéjas attistibas tendences

Pabalstu apjoms, pensijas un sanemta sociala
aprupe

Kas dominé: vienlidziba vai ieguldijuma princips?
Saja gadijuma, pasdvaldibas ricibpolitikai ir jabat
vérstai uz atbalsta sniegSanai péc individuala
ieguldijuma.

Komercdarbibas raksturojums

lespéjamas tirgus nepilnibas, var noradit uz jomu,
kura privatie komersanti nedarbojas

Celu stavoklis

PriekSnosacijums komercdarbibas un/vai

administrativas teritorijas attistibai

Sabiedriska transporta pieejamiba
Izglitibas pieejamiba

Sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba
Sadzives (t.sk, kultdras un

briva  laika)

lespéjamas tirgus nepilntbas un/vai vienlidziba
pakalpojuma pieejamiba
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pakalpojumi
Veselibas apripes pieejamiba

ledzivotaju apmierinatiba

Uznémeéju apmierinatiba

Apmeklétaju apmierinatiba

Organizétas pilsoniskas sabiedribas apmierinatiba

Subjektivie dati, kas atspogulo attiecigas socialas
grupas viedokli. Subjektivie dati ir jaanalize
konteksta ar objektivajiem datiem. Pieméram,
iedzivotaju apmierinatiba ar veselibas aprapi
jaanalizé konteksta ar gimenes arstu skaitu un
noslodzi attiecigaja administrativaja teritorija.

Migracija no/uz pasvaldibu

ir sekas tam, ka pasvaldiba vai centrala parvalde
nav varéjusi sekmigi risinat kadas problémas un
attiecigaja teritorija nav pieejami noteikti
pakalpojumi un komercdarbiba

S+L

Saja vértibu kombinacija, pasvaldibas iejaucas tik daudz un tik talu, lai nodroinatu nosaciti
minimalu publisko labumu apjomu katram individam.

Pasvaldibas virsuzdevums: nodrosSinat publiskos labumus visiem pasvaldibas iedzivotajiem

esoSo funkciju ietvaros.

No datu viedokla:

a) Ir nepiecieSami dati par esosSo labumu sadali starp pasvaldibas iedzivotajiem;
b) Ir nepiecieSami dati par esoSo funkcijas izpildes limeni pasvaldibas teritorija.

Zimejums 4. Dati S+L vértibu kombindacijai

Ekonomiskas situacijas joma

Datiem jaatspogulo:

Nodok|u sadalijums un nodok|u atlaides

vienlidziba atlaizu  politika. Kas dominé:
vienlidziba vai ieguldijuma princips nodokju
atlaidés? Péc vértibu sadalijjuma, pasvaldibai ir
jasniedz nodok|u atlaides tiem, kas ir lielakie
iegulditaji.

Atalgojums un ta salidzinajums ar ES vidéjo

atspogulo visparéjas attistibas tendences

Pabalstu apjoms, pensijas un sanemta sociala
aprupe

Vienlidziba pabalstu politika

Komercdarbibas raksturojums

lespéjamas tirgus nepilnibas, var noradit uz jomu,
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kura privatie komersanti nedarbojas

Celu stavoklis

PriekSnosacijums komercdarbibas un/vai

administrativas teritorijas attistibai

Sabiedriska transporta pieejamiba
Izglitibas pieejamiba

Sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba
Sadzives (t.sk, kultlGras un
pakalpojumi

Veselibas apripes pieejamiba

briva laika)

lespéjamas tirgus nepilnibas un/vai vienlidziba
pakalpojuma pieejamiba un/vai minimalais
pakalpojumu apjoms katram

ledzivotaju apmierinatiba

Uznéméju apmierinatiba

Apmeklétaju apmierinatiba

Organizétas pilsoniskas sabiedribas apmierinatiba

Subjektivie dati, kas atspogulo attiecigas socialas
grupas viedokli. Subjektivie dati ir jaanalizé
konteksta ar objektivajiem datiem. Pieméram,
iedzivotaju apmierinatiba ar veselibas apripi
jaanalizé konteksta ar gimenes arstu skaitu un
noslodzi attiecigaja administrativaja teritorija.

Migracija no/uz pasvaldibu

ir sekas tam, ka pasvaldiba nav varéjusi sekmigi
risinat kadas problémas un attiecigaja teritorija
nav  pieejami  noteikti  pakalpojumi  un
komercdarbiba

L+N

Saja vertibu kombinacija, pasvaldiba pilda tikai likuma noteikto, laujot individiem pasiem
rikoties. Pasvaldibas virsuzdevums: pildit likuma noteiktas funkcijas.

No datu viedokla:

a) Ir nepiecieSami dati par esoSo funkcijas izpildes [imeni pasvaldibas teritorija.

Zimeéjums 5. Dati L+N vértibu kombinacijai

Ekonomiskas situacijas joma

Datiem jaatspogulo:

Nodoklu sadalijums un nodok|u atlaides, nodokju
paradi

Faktiskais nodok|u sadalijums, faktiski pieskirtas
nodok|u atlaides un nodok|u paradu apjoms

Atalgojums un ta salidzinajums ar ES vidéjo

Atspogulo visparéjas attistibas tendences

Pabalstu apjoms, pensijas un sanemta sociala
aprupe

Atspogulo visparéjas attistibas tendences
Lauj pasvaldibai secinat

Komercdarbibas raksturojums

lespéjamas tirgus nepilnibas, var noradit uz jomu,
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kura privatie komersanti nedarbojas

Raksturo faktisko uznémeéjdarbibas  vidi
pasvaldibas teritorija
Celu stavoklis PriekSnosacijums uznémeéjdarbibas attistibai
Sabiedriska transporta pieejamiba To, cik liela meéra pasvaldiba nodrosina

sabiedrisko transportu.

Izglitibas pieejamiba

Cik liela meéra pasvaldiba nodrosina izglitibas
pieejamibu; vai pastav vienlidziba un/vai
minimalais pakalpojumu apjoms katram

Sabiedrisko pakalpojumu pieejamiba

Cik liela méra pasvaldiba nodrosina sabiedriskos
pakalpojumus

Sadzives (t.sk, kultdras briva

pakalpojumi

un laika)

Cik liela méra pasvaldiba nodroSina sadzives
pakalpojumu

Veselibas apripes pieejamiba

Cik liela méra pasvaldiba nodroSina pasvaldibai
uzlikto funkciju izpildi veselibas apriipes joma

ledzivotaju apmierinatiba

Uznéméju apmierinatiba

Apmeklétaju apmierinatiba

Organizétas pilsoniskas sabiedribas apmierinatiba

Subjektivie dati, kas atspogulo attiecigas socialas
grupas viedokli. Subjektivie dati ir jaanalizé
konteksta ar objektivajiem datiem. Pieméram,
iedzivotaju apmierinatiba ar veselibas apripi
jaanalizé konteksta ar gimenes arstu skaitu un
noslodzi attiecigaja administrativaja teritorija.

Migracija no/uz pasvaldibu

ir sekas tam, ka pasvaldiba nav varéjusi sekmigi
risinat kadas problémas un attiecigaja teritorija
nav pieejami noteikti publiskie pakalpojumi un
komercdarbiba
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4. Rezultativo raditaju ieglsSanai nepiecieSamie primarie dati

4.1. Attistibas planoSanas sistémas ietvars

Latvijas Republikas Valsts kontrole sava revizijas atzinuma “Par Latvijas Republikas 2014.gada
parskatu par valsts budZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem!?” ir konstatéjusi vairakus
trdkumus pasvaldibu darba, kas ir saistami ar nepilnigiem datiem un statistisko informaciju.

Respektivi, Valsts kontrole ir secinajusi, ka:

“Lai gan Attistibas planosanas sistémas likums un Likums par budZetu un finansu vadibu
nosaka prasibas secigai, péctecigai un uz rezultatu orientétai stratégiskajai un finansu vadibai,
So prasibu izpilde netiek nodrosinata , savukart valsts budZeta ienémumi tiek planoti tikai
istermina, grozot nodoklu politiku péc vajadzibas un nemédinot noteikt vismaz vidéja termina
ietvaru"?.

Augstak minétais Valsts kontroles secinajums norada uz to, ka pasvaldibam ir gritibas veidot uz
rezultatu orientétu stratégisko vadibu un tai sekojoSo ari finanSu vadibu. Tas var ietver vairakas
iespéjamas problémas perspektivas:

a) Pasvaldibai ir problemas nodefinét stratégisko redzéjumu un savus sasniedzamos
meérkus;

b) Pasvaldibai ir problémas definét, identificét tadus raditajus, kas atspogulotu pasvaldibas
veiksmes un neveiksmes pietiekami precizi, lai videja termina spétu raksturot
pasvaldibas sasniegumus;

c) Pasvaldibas darbu tiesi ietekmé citi politikas aktieri ka nacionala valdiba, kura veicot
izmainas atsevisSkas politikas, nepietiekami veic ietekmes novértéjumu un saskanojumu
ar socialajiem partneriem.

Turklat, Valsts kontrole ir identificejusi problémas, kas ir saistitas ar attistibas planosanas
sistému, kuras ta uzskata par augstas prioritates jautajumu loku®3. Sis problémas ir saistamas ar:

11 http://www.lrvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-39 2014/atzinums 15-09-2015.pdf

12 http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-39_2014/atzinums_15-09-2015.pdf 4.Ipp.

13 Latvijas Republikas Valsts Kontrole. Revizijas zinojums “Par Latvijas Republikas 2014.gada parskatu par valsts
budzZeta izpildi un pasvaldibu budZetiem”, Nr.2.4-1-39/2014, Riga 2015.

http://www.Irvk.gov.Iv/uploads//reviziju-zinojumi/2014/2.4-1-39 2014/sgp zinojums 01102015.pdf 41.lpp.
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a) Kopéjo valsts un pasvaldibu ienémumu un izdevumu planosanu, kur valsts ienémumu
joma nav skaidra stratégiska redzejuma;

b) Attistibas planoSanas sistémai ir jaaptver gan ricibpolitiku planosanu nacionala limeni,
gan teritorijas planoSanu vietéja limeni, ievérojot vairakus attistibas planoSanas
principus - finansialo iespéju, uzraudzibas un novertésanas princips. Diemzél, prakse, si
saikne ir vaja un neskaidra.

c) Vienlaikus, sekmigai attistibas planosanai ir nepiecieSama detalizéta, preciza un
atbilstosa informacija par ricibpolitikas jomas vai teritorijas probléma, un risinajumu
izstradé ir nepiecieSama informacija par risinajumu iespéjamo ietekmi. Tacu, loti bieZi,
sadu datu nav, vai art dati nav salidzinami. Lidz ar to tos nevar izmantot pasvaldibas
darba planosanai.

Vienlaikus, Ministru kabineta 2015.gada 25.februara rikojuma Nr.84 ,Par Attistibas planosanas
sistemas uzlabo3anas pasakumu planu 2014.-2016.gadam ”** ir noteikts uzdevums — ieviest
nozaru un planosanas politiku izdevumu izvértéjumu, nodroSinot regularu, uz pieradijumiem
balstitu valsts budzeta izdevumu lietderibas un politiku istenoSanas efektivitates novértésanu.
Sads uzdevums sevi ietver vairakas $obrid dominéjosas teorétiskas un praktiskas tendences no
citu valstu pieredzes. Pirmkart, tas ietver dazadu limenu veikto politiku ievieSanas pirms
novértéjumu (ex-ante) un péc novértéjuma (ex-post). Otrkart, tas paredz nacionala un vietéja
[fTmena iestazu darbibas parorientaciju uz pieradijumos balstitas politikas veidosanu. Diemzél,
pieradijumos balstitas politikas veidoSanas loti bieZi ir pretruna ar politiskajiem mérkiem.
Treskart, gan novértéjuma veiksanai, gan ari pieradijumu identificéSanai ir nepiecieSams datu
masivs, kas ir priekSnosacijums veiksmigai esoSo meérku novértéSanai un jaunu meérku
izvirzisanai.

Latvijas praksé attistibas planoSanas dokumentu hierarhija ir izveidojusies ta, ka pasSvaldibu
attistibu stratégijas tiek veidotas balstoties uz Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju. Savukart,
pasvaldibu attistibas programmas liela méra ir ietekmétas no Nacionala attistiba plana un
nozares politiku pamatnostadnéem.

14 Ministru kabineta rikojums Nr.84 Riga 2014.gada 25.februari,Par Attistibas planoanas sistémas uzlaboanas
pasakumu planu 2014.-2016.gadam. http://likumi.lv/doc.php?id=264610
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Zimejums 6. Attistibas planosanas dokumentu saikne

Nacionalais limenis

Latvijas ilgtspéjigas

NAP
attistibas stratégija -
Pamatnostadnes

stratégija programma

Pagvaldibas attistibas Padvaldibas attistibas |

Vietéjais limenis

ligtermina Vidéja termina Istermina

4.2 Valsts statiskas informacijas ietvars

Saikne starp nacionalo limeni un vietéjo limeni ir iestradata ar1 “Valsts statistiskas informacijas
programma 2016.gadam”*® , kura nosaka noteiktu statistikas datu vaksanu. Atbilsto$i Statistikas
likumam, statistika tiek vakta ar merki “nodrosinat oficialo statistiku par sabiedriba
notiekosajam ekonomiskajam, demogrdfiskajam un socialajam paradibam un procesiem, ka art
par vidi.”*® Atbilsto$i likumam, tiek izstradata statistiskas programmas, kas nosaka gan
publicéjamos raditajus, gan to detalizacijas pakapi. Turpmak, “Valsts statistiskas informacijas
programma 2016.gadam” tiks aplikota un analizéta no pasvaldibu perspektivas, apskatot to,

Byvalsts statistiskas informacijas programma 2016.gadam. http://www.csb.gov.lv/dokumenti/valsts-statistiskas-
informacijas-programma-2016gadam-43823.html
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kadus datus pasvaldiba var iegit no oficialas statistikas vismaz administrativo teritoriju
griezuma. Detalizétus datus griezumus skatit 2.pielikuma.

e Darbaspéka un nekustama ipasuma nodokli, So nodoklu atlaides un nodoklu paradi

“Valsts statistiskas informacijas programma 2016.gadam” nav paredzéts apkopot raditajus par
darbaspéka un nekustama 1pasuma nodokliem, tadé| Sadu datu iegtsana ir atkariga no vélmes
Sos datus izmantot, lai iegltu pilnigu ainu par pasvaldibas teritorija dzivojosSo iedzivotaju rocibu.

e Atalgojums

Raditajs "Ménesa vidéja bruto un neto darba samaksa darbiniekiem ar darba laika uzskaiti: kopa Latvija
bez privata sektora komersantiem ar darbinieku skaitu <50, sabiedriskaja sektora, visparéjas valdibas
sektora, valsts struktdras, pasvaldibu struktiras, privata sektora komersantos ar darbinieku skaitu 250”
var sniegt informaciju pasvaldibai par ménesa vidéjo darba samaksu. Tacu ta ka raditaja netiek
ieklauti uznémumi ar darbinieku skaitu zem 50, tad faktiski pasvaldibas var neiegtt datus par
mazajiem uznémumiem to teritorijas.

e Pabalsti, pensijas un sanemta sociala apriipe

Socialaja joma dati ir visnotal plasi. STir ta joma3, kur dati ir pat pieejami par pagastiem, kas |auj
pasvaldibai analizét situaciju sava teritorija pietiekama detalizacijas pakape.

e Komercdarbibas raksturojums atbilstosi ekonomiskas attistibas stadijam

Ja pasvaldiba vélas iegut datus par uznémeéjdarbibas attistibas tendencém sava teritorija, tad
oficiala statistiska piedava tikai ekonomiski aktivo uznémumu skaitu péc nozarém, ka ari
informaciju par lauku saimniecibu skaitu. Diemzél, dati par uznémumu izaugsmi, pelnu,
nomaksato uznemuma ienakuma nodokli nav ieklauti oficiala valsts statistika. Lidz ar to, ja
pasvaldibai ir nepiecieSamie Sie dati, tad tie ir jaiegust no citiem avotiem.

e Migrdcijas raksturojums no un uz pasvaldibas teritoriju

“Valsts statistiskas informacijas programma 2016.gadam” ir ieklauti dati, kas lauj identificét un
fikset iedzivotaju skaita izmainas pasvaldiba. Tacu, Sie dati nesniedz informaciju par iemesliem,
kapéc ir notikusas iedzivotaju skaita izmainas.

e Celu stavoklis

Attieciba uz autocelu stavokli, kas ir viens no priekSnosacijumiem uznémeéjdarbibas attistibai
pasvaldiba un vienlaikus liecina par labklajibu pasvaldiba, ir jasecina, ka oficiala statistiska
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piedava tikai fakta konstatéjumu par cela garumu un investicijam, nevis informaciju par celu
kvalitati un stavokli, kas daudzas lauku pasvaldibas 1pasi rudens un pavasara sezona ir 1pasi
kritisks.

e Izglitibas pieejamiba

Izgltitiba ir viena no svarigakajam funkcijam jebkura valstl. “Valsts statistiskas informacijas
programma 2016.gadam” ir paredzéta tikai daZiu raditaju apkoposSana par visam
administrativajam teritorijam, galvenokart koncentréjoties uz datu apkoposanu pa visu Latviju
kopa vai pa statistikas regioniem.

e Sabiedriskd transporta pieejamiba

Oficiala statistika nav paredzéta informacijas apkopoSana par sabiedriska transporta
pieejamibu. Netiesi iedzivotaju riciba esosSo registréto transporta lidzeklu skaita dinamiku var
izmantot, lai izskaidrotu to, ka sabiedriska transporta trikums vai neracionali izplanoti
sabiedriska transporta marsruti liek iedzivotajus iegadaties privatos transporta lidzeklus.

e Sabiedrisko pakalpojumu (komundlo pakalpojumu, public utilities - angl.) pieejamiba

Attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu, “Valsts statistiskas informacijas programma
2016.gadam” ir lakoniska, jo pieejamie oficialie statistikas dati tikai sniedz mazu ieskatu majok|u
jautajumu risinasana, dzerama udens kvalitaté un gaisa piesarnojuma. Citi bdatiski dati, kas
raksturo sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu oficialaja statistiska nav iek|auti.

Faktiski, dati par buvat]auju skaitu neraksturo sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu. NetieSi tos
var attiecinat uz sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu tikai tik talu, cik blvniecibas rezultata ir
notikusi jauni pieslegumi ddensapgades un kanalizacijas sistemam.

e Sadzives (t.sk. kultiras un briva laika) pakalpojumu pieejamiba

Kultdras dzives raksturojums oficialaja statistika ir visnotal plass, un attiecigi var iegit
informaciju pa administrativajam teritorijam gan par bibliotéku skaitu un to darbibas raditajiem,
gan kultGras namu darbibu, gan ari par tiristu mitném ka briva laika pavadiSanas iespéju.
Zinama meéra, kultlras dzives raksturojusie raditaji var tikt uzskatiti par “labo praksi’ statistikas
raditajiem arf citas pasvaldibai svarigas jomas.

e Veselibas apriipes pieejamiba

Raksturojot oficialo statistisku, ko varétu attiecinat uz veselibas apripes pieejamibu ir jasecina,
ka veselibas joma plasi izmantotie raditaji par dzimuso un miruso skaitu tomeér nav attiecinami
uz pasvaldibas darba rezultatu mériSanu un pasvaldibas vadisanu. Vienigais raditajs no oficialas
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statistikas piedavajuma, kas varétu tikt izmantot veselibas apripes pieejamibas raksturosanai ir
neatliekamas mediciniskas palidzibas izsaukumu analize. Tacu ari Sis raditajs neapSaubami ir
jaskata konteksta ar citiem raditajiem (piem., gimenes arsta noslodze pasvaldiba vai doktorata
atrasanas pasvaldibas teritorija vispar), lai izprastu patieso situaciju.

Taja pat laika, “Valsts statistiskas informacijas programma 2016.gadam” ir ieklauta virkne citu
raditaju, kas varétu tikt izmantoti pasvaldibas vadiSanai (skatit 3.pielikumu). Tiesa, So raditaju
izmanto$ana ir iespéjama tikai konteksta ar citiem attiecigo jomu un nozari raksturojusiem
raditajiem.

Pieméram, kategorija “Sabiedribas droSibas” no oficialas pieejamas statistikas var izmantot
raditajus par ugunsgréku skaitu un noziedzigo nodarijumu skaitu, ka ari parkapumiem dabas
aizsardzibas joma.

Kategorija “Raditaji kas raksturo noteiktu ekonomisko aktivitati vai ekonomiskas aktivitates
priekSnoteikumus” tika ievietoti tie raditaji, kas tiek vakta pa administrativajam teritorijam, kas
var pasvaldibai sniegt izskaidrojumu par atseviskam ekonomiskam aktivitatém tas teritorija.
Dalu no Siem raditajiem pasvaldiba var izmantot, lai méginatu saprast, kadas jomas var méginat
stimulét uznémeéjdarbibas attistibu. Diemzél, augstak minétie oficialas statistikas raditaji
raksturo tikai atseviskas ekonomiskas aktivitates, un lai saprastu pasSvaldibas attistibas
kopsakaribas, pasvaldibai var nakties térét administrativos un finansu resursus datu iegtisanai.

Kategorija “Nodarbinatibas situaciju raksturojosSie raditaji” tika ietverti tie pa administrativajam
teritorijam apkopotie raditaji, kas sniegtu informaciju vairak gan uznémeéjiem un investoriem, ja
vini vélétos saprast cik liels ir bezdarba limenis un kads ir darba némeéju skaits attiecigaja
teritorija. Visbeidzot, “Valsts statistikas programma 2016.gadam” ir ieklauts ari teritorijas
attistibas indekss, kas teorétiski var tikt izmantots, lai pasvaldiba sekotu lidzi izmainam ilgaka
laika posma.

Var secinat, ka “Valsts statistikas programma 2016.gadam” dominé izteikta tendence datus vakt
un apkopt Sada detalizacijas pakapeé:

a) kopa Latvija,
b) pa 6 statistiskajiem regioniem
c) pa republikas pilsétam.
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Sada detalizacijas pakape nelauj iegiit datus par novadiem ka administrativajam teritorijam, ka
rezultata gan nacionalajam Iimenim var pierikt objektivu datu situacijas un ricibpolitiku
izvértésanai, gan ari paSam pasvaldibam, ir jameklé risinajumi, ka iegtt vadiSanai nepiecieSamos
datus. Tadejadi, pasvaldibas var bat spiestas térét savus administrativos un finanSu resursus
tadu statistiskas datu iegtsanai, kas vistieSaka veida izriet no nepiecieSamibas veikt pasvaldibas
funkciju un pasvaldibas ieviesto ricibpolitiku ex-ante un ex-post novértéjumu. Savukart, tie dati,
kas tiek vakti pa administrativajam teritorijam nesniedz pilnu ainu par situaciju pasvaldiba.

Vienlaikus, “Valsts statistikas programma 2016.gadam” izceltie pa administrativajam teritorijam
apkopojamie dati liecina art par neviendabigu statistikas apkoposanu dazadas politiku jomas,
kas ir izskaidrojums ar vajajam starpnozaru koordinacijas saitém un praksi. Ari “Valsts parvaldes
politikas attistibas pamatnostadnés 2014. — 2020. gadam” ir atzits, ka rezultativo raditaju
planosana ir formala, kas neietekmé institlcijas darbibu un nakotnes finanséjumu, ka ari
iztrukst vienoSanas par rezultativo raditaju kompoziciju, pieméram, vai rezultatus meérot tikai no
ieguvuma, vai ari no ieguvuma un zaudéjuma (apdraudéjuma pieauguma riska) pozicijas. tacu,
lai varétu sekmigi planot rezultativos raditajus ir nepiecieSami dati, kuri $aja gadijuma attieciba
uz pasvaldibam ir neviendabigi un dazos gadijumos pat griti izmantojami pasvaldibas vadisana.

Visbeidzot, dati par pasvaldibas socialo grupu apmierinatibu nav pieejami oficialaja statistiska
un ir ieglstami veicot aptaujas un organizéjot fokusa grupas, ievérojot So datu ieglsanas
metodologijas Tpatnibas.

4.3. Pasvaldibas attistibu programmu ietvars

CSP sniegta statistikas informacija Sobrid ir nepietiekama, lai novéertétu attistibas procesus
teritorijas, jo neaptver visas pasvaldibas darba planoSanai nepiecieSamas jomas un griezumus.
Tas 1pasi attiecas uz mazakajam administrativo teritoriju vientbam - novadiem. Turklat
neiespéjami novértét un salidzinat procesus novadu ieksieng, jo trukst statistikas informacijas
ciemu liment.

Saja planosanas perioda (2014.-2020.g) ES atbalsta sanemsanas nosacijums pa$valdibam ir
aktivitates (projekta) esamiba teritorijas ilgtspéjigas attistibas stratégija un attistibas
programma. Sajos dokumentos ir paredzéts planoto pasakumu vidusposma un gala sasniegumu
raditaju izvertéjums pret bazes raditajiem. Pasvaldibu izvelétie teritorijas attistibas izvertésanas
raditaji ir atskirigi. Teritorijas attistibas uzraudziba prasa verificegjamus un dinamika
salidzinamus radritajus. Paslaik attistibas programmas izmantotie raditaji lauj izvértét savas
teritorijas attistibu, bet nelauj salidzinat lidzigas pasSvaldibas sava starpa, jo visbiezak
pasvaldibas datus apkopo nemot véra savas vajadzibas, iespéjas un pieejamos resursus.

32



A

norwa
gra ntsy EKONSORTS

CSP apkopo statistikas datus atbilstosi tai noteiktajiem uzdevumiem, tacu Sie dati arvien mazak
atbilst attistibas planosanas vajadzibam, 1pasi vietéja lTment. Arl citu statistikas informaciju
apkopojoso iestazu un datu bazu sniegta informacija ir galvenokart izmantojama nacionala un
regionala lTmena planosanas dokumentu rezultativo raditaju izvértésanai. Tie ir tadi oficiali
pieejami statistikas dati ka iekSzemes kopprodukts, iedzivotaju ienémumi, ekonomiski aktivi
uznémumi sadalijuma pa galvenajiem darbibas veidiem, u.c. Bet vairums no Siem datiem nav
pieejami vieté&ja [imenT un nevar tikt izmantoti pa$valdibu vajadzibam. Seit bitu nosakami
pasvaldibu teritoriju attistibas raditaji, kas batu izmantojami dazadu administrativo teritoriju
attistibas planosanai (pilsétam, novadiem) un arl to iekSéjo attistibas procesu izvértésanai
(apkaimes, ciemi) un |autu attistibas procesus salidzinat sava starpa lidzigam pasvaldibam - péc
lieluma, iedzivotaju skaita, dabas aizsardzibas teritorijam tajas, Gdenu teritorijam, pierobezas,
pierigas, piejdras teritorijam u.c. Daudzus no Siem statistikas datiem vac pasas pasvaldibas, bet
nav vienotas datu bazes, kuras Sie dati tiek uzkrati. Turklat, Saja konteksta ir aktuals ari
jautajums par to, kurs attiecigos datus ievadis Sada datu bazé.

Pielikuma (skatit 4.pielikumu) tabula apkopoti 6 dazadu pasvaldibu (pilsétas, novadi ar pilsétu,
novadi bez pilsétas) attistibas planoSanas dokumentos noteiktie uzraudzibas raditaji. No
tabulas redzames, cik atskirigi ir izvélétie raditaji, ari tad, ja tie domati vienadu attistibas procesu
izvértésanai. Pieméram, vienam pasvaldibam tie ir darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits citam
to 1patsvars; vienam sporta klubu dalibnieku skaits citam sporta objektu skaits — ka lai salidzina?

Kopuma, var secinat, ka “Valsts statistiskas informacijas programma 2016.gadam” piedava
citadaku skatijumu uz datiem, neka tie ir ieklauti pasvaldibas attistibas programmas. Turklat,
“Valsts statistiskas informacijas programma 2016.gadam” daZas no pasvaldibu aktivitatém
apluko detalizéti, kamer citas aktivitates netiek aplukotas vispar.

Savukart, teritorijas attistibas novéertésanai tiek izmantoti gan kvantitativie, gan kvalitativie
raditaji. Turklat, arvien vairak tiesi ilgtsp€jas veértésanai tiek izmantoti kvalitativie raditaji, tomer
neiztikt bez kvantitativajiem raditajiem, kas dotu iespéju vértét ne tikai vienas pasvaldibas
attistibas procesus, bet ari Jautu ieglt savstarpéji salidzinoSo vertéjumu par plasakiem
aspektiem ka tikai - iedzivotaju skaits, bezdarba limenis, teritorija nakSnojoSo taristu skaits vai
iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi budzeta uz 1 iedzivotaju, kas Sobrid ir visplasak
pieejamie dati, art tada datu bazé ka RAIM. Datu trikumus ir gan lielam, gan mazam
pasvaldibam un tas ir valsts [iment risinams jautajums par kartibu, kada batu veidojama
statistikas datu baze planoSanas procesiem visos [ilmenos, bet ipasi — vietéja [Imeni.

Sadu datu bazi péc vienota datu saraksta varétu veidot pasas pasvaldibas un vienu reizi gada
ievadit savus apkopotos datus kopéja datu baze. Svarigakais bUtu neparspilet ar datu
daudzumu, bet sakotnégji vienoties par minimali optimalo savacamo un ievadamo datu apjomu,
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lai sniegtu iespéju pasvaldibam apkopot sev nepiecieSamos datus ar minimalu administrativo
noslodzi.
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4.4.  ES statistika, Eiropas municipalitasu datu arhivs un Norvégijas pieredze datu
vaksana

Atbilstosi NUTS klasifikacija, ES Sobrid ir 98 NUTS 1 regioni, 276 NUTS 2 limena regioni 1342

NUTS 3 Ilimena regioni . Saja dalijuma NUTS 1 ir lieli socidlekonomiskie regioni, NUTS 2 ir

pamata regionala vieniba regionalas politikas piemérosanai, un visbeidzot NUTS 3 ir maza

meéroga regioni.

Latvija Saja statistikas dalljuma ir sadalita sekojosas regionalas vienibas, atbilstoSi NUTS 3
klasifikacijai :

NUTS 3 identifikacijas | Regiona nosaukums
numurs

Lv003 LVOO3 - Kurzeme
LV005 LVOOS - Latgale
LV006 LVOO6 - Riga

Lvoo7 LVOO7 - Pieriga
LV008 LV0O08 - Vidzeme
LV009 LV009 - Zemgale

Saja ES dalijuma diemzél nav iesp&jams iegit informaciju par atsevisku administrativo vienibu
novadu. Tomer, iegltie dati par regionu var tikt izmantoti, lai pasSvaldiba veiktu savas attistibas
salidzinajumu ar kopé€jo statistikas regiona attistibas tendenci.

Eiropas municipalitasu datu arhivs (EMDA (anglu European Municipality Data Archive)) ietver
sekojosas jomas, lai varétu salidzinat Eiropas pasvaldibas:

1. Vietéjas reformas. letver datus par teritorialo un funkciju pardali, ta identificejot
centralizacijas un decentralizacijas tendences.

2. Politisko situaciju raksturojosie raditaji.
a) Domes lielums un veélésanu iznakums;
b) Dome parstavétas politikas partijas un domes sastava sadalijums péec dzimuma.

3. Funkcijas, finanses un ienakumi.
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a) lzmaksas uz vienu pasvaldibas iedzivotaju. Diemzel EMDA sakotnéja stadija tika
konstatéts, ka ieglt salidzinamums un ticamus datus par izmaksam uz vienu
iedzivotaju ir diezgan grati dé| atskirigas pasvaldibu finansu uzskaites sistémas.

b) lenakumi. Gandriz visas Eiropas valstis pétnieki atzina, ka Sis ir nozimigs raditajs, un
ar1 Eiropas valstu statistikas apkoposanas sistémas ir vérsta uz to, lai $adi dati tiktu
vakti regulari.

4. Demografiskie un geografiskie dati. Ari dati ir salidzinosi viegli pieejami Eiropa.

5. ledzivotaju resursi. Resursi, kas ir vietéjas kopienas un iedzivotaju riciba, ir pieejami loti
ierobeZota apjoma, un nav salidzinami dé] atsSkirigam nodok|lu uzskaites un
administréSanas sistemam Eiropas valstis.

2015.gada nogalé veiktas izpétes rezultata tika konstatéts sekojo3ais’:

a) salidzinosi labi organizétas datu apkopos$anas un vakSanas sistémas par situaciju pasvaldibas
ir Latvija, Lietuva un Norveégija;

b) datus var iegit péc papildus minimalas apstrades: Somija, Griekija, Irija, Polija, Portugale,
Slovénija, Zviedrija un Sveice;

c) datus var iegit, veicot apjomigu datu apstradi: Cehija, Igaunija, Ungarija, Niderlande,
Rumanija, Slovakija, Turcija;

d) datiem ir ierobeZota pieejamiba (dazadu apstak|u dél) — Austrija, Vacija, Spanija.

Labas prakses piemérs — Norveégija

Viena no labas prakses pieejam publiskas parvaldes teorijas zinatnisko pieradijumu jeb datos
balstita pieeja. Ta paredz konkrétas jomas praktisko pieeju, ricibpolitiku, prakSu un statistiku
raditaju izpéeti, lai izvértétu esosas situacijas pozitivos un negativos aspektus. Lai gan datos
balstita pieeja negaranté automatiski labaku ricibpolitiku veidoSanu, ta kalpo ka “vadlinijas, lai
izprastu problémas, apstaklus, kas rada $is problémas, un iznakumus (ang.- outcomes), kas
visticamak radisies, kad probléma tiks risinata ar ricibpolitikas palidzibu” (Prewitt, Schwandt, &
Straf, 2012, p. 19)

Eiropas konteksta viens no labas prakses piemériem datos balstitas pieejas izmantoSana ir
Norvégija, kur tika ieviesta Vietéjo pasvaldibu datu registrésanas shéma jeb KOSTRA, kuras

7 Lindstrom A. The European Municipal Data Project a work in progress. Berne, 2016.gada 30.marts.
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“merkis ir palidzét centralajai parvaldei sekot lidzi resursu izmantosSanai vietéjo pasvaldibu
sektora. Ta ari palidz vietéjam pasvaldibam planot budzZeta lidzek/u izmantosanu.”*®

Sistéma ietver Cetru limenu datus: valsts [Imeni, regiona limeni, apgabala (county) limeni un
vietéjo pasvaldibu limeni. Informacija par publiska sektora datiem ir sadalita 27 témas:

Bérnu labklajiba — $aja sadala tiek ietverti dati par to, cik liels skaits bérnu sanem Bérnu
labklajibas dienesta sniegtos pakalpojumus gada laika; cik daudzi bérni atrodas audzu
gimeneés; cik daudzas izmekléSanas ir uzsaktas un noslégtas gada laika saistiba ar bérnu
labklajibas jautajumiem, ka ar1 par to, kadi pasakumi veikti, lai uzlabotu bérnu labklajibu.
Tiek veikts arm minéto raditaju salidzinajums ar situaciju iepriek$éjos gados. Visbeidzot
tiek noraditas ari jomas izmaksas un to salidzinajums ar iepriekseéjiem gadiem, ka ari
cilvéku-gados (man-years) iegulditais darbs.

Norvégijas baznica — $aja sadala ir pieejama informacija par dievkalpojumu skaitu un Sos
dievkalpojumus apmekléjuso cilveku skaitu gada laika; par gada laika notikuSo kristibu
un laulibu skaitu, ka ari Norvégijas baznicas aktivitatés iesaistito jaunieSu skaitu. Ir
pieejama informacija ari par cilveku daltbu dazadas Norvégijas baznicas iekséjas
aktivitatés, pieméram, mazo bérnu dziedasanas pulcinos vai daZados kultlras
pasakumos. Visbeidzot ir pieejami dati ari par to, cik lielas summas baznica ir sanémusi
ziedojumos un lidzeklu vakSanas pasakumos.

Apgabala iestazu konti — Saja sadala ir pieejami dati par saimnieciskas darbibas
ienakumiem un izdevumu pardalijumu pa dazadam sféeram. Ir pieejama ari informacija
par situacijas salidzinajumu pret iepriek$éjiem gadiem.

Kulturas iestades — $aja dala ir pieejami dati par to, ka vietéjas pasvaldibas iestades tere
kultGras sferai paredzétos lidzeklus un ka Sie raditaji atSkiras salidzinajuma ar
ieprieksejiem gadiem. Sadalas ietver muazikas un kultlras skolas, sportu, publiskas
bibliotekas, kino, muzejus, kultiras pasakumus bérniem un jaunieSiem, makslas un
kultGras pasakumus un citas kulturalas aktivitates.

Stomatologiska apriipe — 3$aja sadala ir pieejami dati par stomatologiskas aprupes
profesionalu skaitu valsti un to ieguldito darbu cilveku gados. Tiek ietveri ari dati par
aprupéto vai izmekléto bérnu, senioru un invalidu skaitu, kuriem So pakalpojumu
apmaksa valsts, ka art par apripéto vai izmekléto pieauguso skaitu, kas pakalpojumu
apmaksa pasi. Tiek ietverta art informacija par kariesu pieredzéjuso zobu skaitu uz vienu
bérnu 12 un 18 gadu vecuma.

BoECD Working paper no. 5. Promoting performance: using indicators to enhance the effectiviness of
sub central spending. 2008. https://www.oecd.org/tax/federalism/40832141.pdf , 54.1pp.
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Nodarbinatiba pasvaldibu aktivitatés — Saja sadala ir pieejami dati par pasvaldibu
iestadés un apgabalu iestadés nodarbinato cilveku skaitu, ka ari darbinieku sadalijumu
pa darbibas sféeram, ka ari izmainas $ajos raditajos salidzinajuma ar ieprieksejiem
gadiem.

Ugunsgréku un negadijumu aizsardziba — 3aja sadala ir pieejami dati par to, cik lieli
ltdzekli un cik daudz laika tiek téréts gan ugunsgréku un citu negadijumu novérsanai, gan
profilakses pasakumiem.

lepazisanas programma imigrantiem — $aja sadala ir pieejama informacija par to, cik
daudzi no jaunajiem imigrantiem, kas ir pabeigusi vai izstajuSies no iepaziSanas
programmas ir atradusi darbu, macas, ir aktivos darba mekléjumos vai par vinu statusu
nav stkakas informacijas. Informacija ir pieeja péc vecuma un dzimuma struktiras, ka arn
salidzino$a perspektiva ar iepriek$éjiem gadiem.

KOSTRA - Pasvaldibas-Valsts-atskaitiSanas — Saja sadala ir pieejama informacija par to,
ka pa dazadam nozarém sadalas pasvaldibu budZetu izdevumi. Tiek sniegta ari
informacija par to, cik daudzas pasvaldibas un apgabali ir ievadijusas datus sistéma. (Uz
2016.gada 7.maiju tie bija 97% pasvaldibu un 100% apgabalu, kas ir sniegusi informaciju
no savu kontu izrakstiem).

Bérnudarzi — $aja sadala ir pieejama informacija par publisko bérnudarzu skaitu un to
izmainam salidzinajuma ar iepriek$séjo gadu un iepriek$éjiem pieciem gadiem.
Informacija tiek sniegta ari par bérnu skaitu bérnudarzos vecuma grupas 1-5, 1-2 un 3-5
gadi. Ir pieejama ari informacija par attiecigaja joma nodarbinato cilvéku skaitu un to,
cik % no viniem veic primaras funkcijas, un cik % no direktoriem vai izghtibas lideriem ir
pirmsskolas pedagoga izglitiba. Visbeidzot ir pieejama ari informacija par to bérnu skaita
izmainam bérnudarzos, kuri parstav lingvistisku vai kulturalu minoritati.
Lauksaimniecibas zemju vietéja administréSana — Saja sadala ir pieejami dati par to, cik
lielas lauksaimniecibas zemju platibas gada laika ir nodotas ne-lauksaimnieciskam
lietojumam, un cik lielas zemes platibas no tam tiek apsaimniekotas un cik vel ir
apsaimniekojamas. Ir pieejama informacija par to, cik lielas zemes platibas gada laika
pasvaldibas ir apstiprinajusas melioracijas pasakumiem. Ir pieejams ar1 datu
salidzinajums ar ieprieksejiem gadiem.

Vietéjo pasvaldibu un apgabalu veiktie vides aizsardzibas pasakumi — Saja sadala ir
pieejama informacija par to, cik daudzi pieteikumi atlauju sanemsanai un cik daudzas
jaunas atlaujas motorizétai kustibai pa nekultivetam teritorijam un Udensceliem
pasvaldibas ir izsnieguSas gada laika un cik daudzas Sadas atlaujas ir derigas no
iepriek$éja gada. Ir pieejams ari datu salidzindjums ar iepriek$éjiem gadiem. Saja sadala
ir pieejami dati par to, cik daudz naudas uz vienu iedzivotaju pasvaldibas téré uz atputas
zonam urbanas teritorijas, kultiras mantojuma aizsardzibai pasvaldibas un cik daudz
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naudas uz vienu iedzivotaju apgabali/grafistes téré kultlras mantojuma aizsardzibai
gada laika un salidzinajuma ar iepriekséjiem gadiem. Ir pieejama ari informacija par
energijas (elektroenergijas un siltumenergijas) patérina izmainam pasvaldibu €kas gada
laika. Visbeidzot ir pieejama ari informacija par to, cik daudzos vietéjas attistibas planos
ir ieklautas teritorijas, kuru aizsardziba tiks nodroSinata saskana ar Blvniecibas un
PlanoSanas aktu.

Vietéjo pasvaldibu konti — 3aja sadala ir pieejama informacija par situaciju
konsolidétajos municipalajos kontos: bruto izmaksam un pelnu, un bruto investiciju
izmaksam, ka arT neto pelnu. Ir pieejama ari informacija par pasvaldibu darbibas bruto
un neto rezultatiem ka % no visas darbibas bruto pelnas, bruto administracijas un
vadibas, bérnudarzu, pamatskolas un zemako vidusskolas klasu uzturésanas un veselibas
un apripes izdevumiem ka % no bruto izdevumiem; un izmainam pensiju saistibu
apjomos. Visi dati ir pieejami salidzinajuma ar ieprieksejiem gadiem.

Izmaksas vietéjas pasvaldibas — $aja sadala ir pieejama informacija par ddens apgades,
notektdenu un atkritumu apsaimniekoSanas un skurstenu tiriSanas un inspekcijas
izmainam dazados Norvégijas regionos, un So datu salidzinajums ar vidéjo valsti, un
izmainam salidzinajuma ar iepriek$éjiem gadiem.

Veselibas apriipes pakalpojumi vietéjas pasvaldibas — $aja sadala ir pieejami dati par
arstu un fizioterapeiti darbu cilvéku-gados pasvaldibu veselibas aprupes iestadeés. Ir
pieejami dati par bruto izmaksam veselibas apripei, preventivajiem pasakumiem,
diagnostikai, arstéSanai un rehabilitacijas pasakumiem pasvaldibas. Ir pieejami ari dati
par cilvéku-gadiem, kas iegulditi darba veselibas centros un skolas. Ir pieejama
informacija par izmekléto bérnu skaitu dazadas vecuma grupas un noslégto ligumu
skaitu starp pasvaldibam un gimenes arstiem, So arstu dzimuma un nacionalitates
strukturu. Dati ir pieejami vairaku gadu salidzinosa perspektiva.

Vietéjo pasvaldibu majoklu fonds — Saja sadala ir pieejama informacija par to, cik liels
pasvaldibam piederoSo majoklu skaits ticis pardots/aizpildits/pieskirts (disposed)
iepriek$éja gada, cik daudz majoklu uz 1000 iedzivotajiem pieder pasvaldibai un cik liela
dala no tiem ir pieméroti piekluSanai ar ratinkréslu, un cik lielas ir bruto un neto
izmaksas par 1 majokla uzturésanu; ka art So raditaju izmainas salidzinajuma ar
ieprieksejiem gadiem. Ir pieejama informacija par to, cik % no Siem majokliem ir pieskirti
bégliem, cilvékiem ar garigam saslimsanam vai atkaribam, vai kadam citam probléemam.
Dati ir pieejami vairaku gadu salidzinosa perspektiva.

Vietéjo pasvaldibu notekiidenu apsaimniekosana — Saja sadala ir pieejama informacija
par to, cik % iedzivotaju izmanto pasvaldibu notekidenu apsaimniekoSanas sistemu, par
So savienojumu blivumu (iedzivotaji/km), cik % no notekidenu apsaimnieko$anas
sistémas caurulvadiem ir atjaunoti 3 gadu griezuma, parplisanas gadijumiem
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notektdenu caurulvadu sistemas un apkalposanas likas uz 1km caurulvadu. Ir pieejami
dati par ienakumiem, kas guti no viena iedzivotaja maksajumiem par notekidenu
apsaimniekoSanu un notekldenu apsaimniekoSanas sistémas izmaksas uz vienu cilvéku.
Tiek sniegta arm informacija par notekddenu apsaimnieko$anas objektu atbilstibu
apsaimnieko$anas atlauju prasibam. Dati ir pieejami vairaku gadu salidzinosa
perspektiva.

Vietéjo pasvaldibu Gdensapgade - 3aja sadala ir pieejami dati par to, cik % no
iedzivotajiem izmanto pasvaldibu Gdensapgades sistéemu, vidéjiem Gdens patérina
raditajiem uz vienu majsaimniecibas iemitnieku litros/diena. Ir pieejami dati par to, cik %
no udensapgades sistémas caurulvadiem ir atjaunoti 3 gadu greizuma, cik liela
iedzivotaju dala sanem dzerSanai droSu udeni attieciba uz E.Coli baktériju; cik lielas ir
darbibas izmaksas uz vienu iedzivotaju, kas pieslégts pasvaldibas UGdensapgades
sistémai, un cik liela ir pakalpojuma cena uz vienu iedzivotaju. Ir pieejami dati par
dazadu industriju un majsaimniectbu tGdens patérina tendencém dazados Norvégijas
apgabalos/grafistés. Tiek sniegta ari informacija par Gdensapgades objektu gatavibu
dazadam arkartas situacijam un veiktajam saistitajam apmacibam. Dati ir pieejami
vairaku gadu salidzino3$a perspektiva.

Medicinas masu un kopsanas pakalpojumi — Saja sadala ir pieejami dati par to cilvéku
skaitu, kas izmanto palidzibas majas un/vai veselibas masu apripes un/vai citus majas
bazéetus pakalpojumus, ka art par iedzivotajiem, kuri atrodas apripes iestadés gan
ilgtermina, gan 1stermina. Ir pieejama informacija par gultu skaitu aprupes pansionatos
un iestadés un to, cik % no tam ir privatas gultas; ka ari to, cik % istabu/palatu ir
piemérotas vienam cilvékam un ietver tualetes/dusas telpu. Tiek sniegti ari dati par to,
cik daudzas arstu stundas sanem viens apripes pansionata iedzivotajs. Ir pieejama
informacija par aprupes personalu, kas strada ekvivalentu pilnas slodzes darbu un cik %
no nostradatajiem cilveku-gadiem ir cilvekiem ar veselibas vai socialas aprupes
specialista izglitibu. Ir pieejama informacija par to, cik daudz naudas pasvaldibas téere
aprupes pakalpojumu nodrosinasanai un koordinacijas reformai. Dati ir pieejami vairaku
gadu salidzinosa perspektiva.

Ipasuma parvaldiba, vietéja parvalde — $aja sadala ir pieejama informacija par to, cik
lielas platibas (m?) atrodas pasvaldibu un apgabalu/grafistu autoritadu parvaldiba un cik
daudz naudas vietéjas pasvaldibas un apgabalu/grafistu autoritates téré ipasuma
parvaldibai - uzkopS$ana un uzturéSana, siltum- un elektroenergija, investicijas,
administrativas un darbibas izmaksas. Dati ir pieejami vairaku gadu salidzinosa
perspektiva.

Tpasuma nodoklis — $aja sadala ir pieejama informacija par ipasuma nodokli pasvaldibas,
kur ir atskirigs 1paSuma nodoklis rlipnicam un fabrikam un apblves teritorijam, un
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pasvaldibam, kuras noteikts vienots TpaSuma nodoklis visai teritorijai. Ir pieejama
informacija par kopéjiem ienakumiem, kas gati no TpaSumu nodokla, ka art to, cik daudz
no Sis summas veido nodokli par komercialo 1paSumu, dzivojamajam ékam un brivdienu
Tpasumiem. Tiek noradits art tas, cik lielu dalu no bruto darbibas ienakumiem veido
Tpasuma nodoklis, un ka ir mainijusies visi minétie raditaji salidzinajuma ar ieprieksejiem
gadiem.

Skolénu skaits sakumskola un zemakajas vidusskolas klasés — Saja sadala ir pieejama
informacija par to, cik daudz skolénu macas pamatskolas un vidusskolas zemakajas
klasés, gan publiskajas, gan privatajas skolas, ka ari skolénu skaita izmainas
salidzinajuma ar ieprieks$ejiem gadiem. Ir pieejama art informacija par to, cik daudzi no
Siem skoléniem sanem 1paso izglitibu, un cik daudzi skoléni sanem vietéjas valodas
apmacibas, bilingvalo vai adaptéto izglitibu. Ir pieejama ari informacija par to, cik vidéji
izmaksa viens skoléns.

Sociala palidziba — Saja sadala ir pieejama informacija par to, cik daudzi cilvéki sanem
kadu socialo palidzibu un cik ilgi, un vinu dzimumu, vecumu un gimenes strukttru, ka art
to, cik daudziem no viniem Sis ir galvenais ienakumu avots. Tiek sniegta informacija par
to, cik daudz naudas tiek téréts socialas palidzibas maksajumiem un cik liels vidéji ir
viens ménesa maksajums. Ir pieejami dati art par dazadiem kvalifikacijas maksajumu
pasakumiem. Dati ir pieejami vairaku gadu salidzino$a perspektiva.

Pilsetu un apgabalu/grafistu planosana vietéjo pasvaldibu un apgabalu/grafistu
parvaldés — Saja sadala ir pieejami dati par to, cik liels skaits jauno eku, kas tiks bavétas
lauksaimniecibas, vides aizsardzibas un atputas zonas, ir sanémusas atvieglojumus. Ir
pieejama informacija par to, cik ilgs laiks nepiecieSams buvatlaujas apstradei un cik lielas
ir bruto izmaksas zemes izmantoSanas planoSanai pasvaldibas. Ir pieejami ari dati par to,
cik lielas ir bruto vietéjas un regionalas attistibas izmaksas uz vienu iedzivotaju. Ir
pieejama ari informacija par to, kadi ir galvenie iemesli iebildumiem attieciba uz
blvniecibas planiem. Dati ir pieejami vairaku gadu salidzino$a perspektiva.

Transports un komunikacijas vietéjo pasvaldibu un apgabalu/grafistu parvaldés — 3aja
sadala ir pieejami dati pa lauku un vietéjo celu uzturéSanas bruto izmaksam un
investicijam. Ir pieejami arl dati par transporta un komunikaciju kvalitati un pramju
marsrutiem péc darbibas laikiem un satiksmes intensitates. Dati ir pieejami vairaku gadu
salidzinos$a perspektiva.

Vecako vidusskolas klasu izglitiba — Saja sadala ir pieejama informacija par visparejo
skolenu skaitu vecakajas vidusskolas klasés ka ari profesionali-tehniskas izglitibas
iestadés, to sadalijumu péc macibu programmas, dzimuma, regiona un citiem
raditajiem. Dati ir pieejami vairaku gadu salidzinosa perspektiva.
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e Majsaimniecibu atkritumi — 3aja sadala ir pieejami dati par to, cik daudz tonnu
majsaimniecibas atkritumu gada laika ir savakts, cik daudz kilogramu uz vienu
iedzivotaju, ka art par to, cik daudz no Siem atkritumiem ir nosUtiti otrreizéjai parstradei,
sadedzinati vai nogadati izgaztuves, ka ari ar to, cik daudz derigi partikas produkti tiek
izmesti atkritumos. Ir pieejama informacija par to, cik lieli ienakumi tiek giti no viena
iedzivotaja maksajumiem par atkritumu apsaimnieko$anu. Dati ir pieejami vairaku gadu
salidzino$a perspektiva.

Viss iepriek$ minétais ir tikai salidzinosi iss ieskats taja kadi dati ir pieejami KOSTRA sistema.
Kopuma interesentiem atvérta forma ir pieejami vairaki simti dazadu datu vienibu, kas pieejami
vairaku gadu griezuma. Si sistéma kalpo gan nacionald limena autorititém ka kontroles,
atskaitiSanas un darbibas novértéSanas mehanisms, gan ka planosanas palidzibas riks vietéjam
pasvaldibam, laujot viegli parlikot dazadas darbibas tendences gan sava gan lidzigu pasvaldibu
naciondla limena etalonus un veicinat atbildigumu, ka ari macisanos no labds prakses”*°.
Papildus meérki ietver ,efektivu ricibpolitikas stratégiju identificésSanu, pakalpojumu kvalitates
un kapacitates uzlabosanu, ka ari atbilstibas naciondliem standartiem un reguléjumiem
uzraudzibu”?°. Dati un indikatori tiek regulari parskatiti un pielagoti, lai uzlabotu informacijas
derigumu. Sistéma iesniegtos datus audité gan sub-nacionalas revizijas iestades, gan Norvégijas
Statistikas parvalde.?!

Salidzinot Latvijas pasvaldibu attistibas programmas izmantos datus un Norvégijas pasvaldibu
uzskaites sistémas datus var identificét kopéjas un atskirigas tendences (skatit 5.pielikumu):

e Kopuma, tendences starp Latviju un Norvégiju ir |oti lidzigas. Abas valstis tiek uzskaitits
IIN ka galvenais pasvaldibas ienakumu avots.

e Kopéja Eiropas tendences norada, ka vidéja bruto darba samaksa ir sava zina universals
raditajs par attiecigas teritorijas pievilcibu.

e Attieciba uz socialo jomu, var konstatét, ka pieejamo indikatoru apjoms ir iespaidigs.
Sads indikatoru apjoms Jauj secinat, ka Latvija kopuma arf ir sakartota dazadu parvaldes
fmenu informacijas apmaina socialas politikas joma. Turklat, pieejamais indikatoru
apjoms lauj ar1 monitorét situacijas izmainas. Salidzinajuma ar Norvégijas KOSTRA
sistéma iek|autajiem datiem, Latvijas datu apjoms ir krietni lielaks, kas norada ari ir
krietni lielakam iespé&jam ricibpolitikas monitoringam.

19 https://www.oecd.org/tax/federalism/40832141.pdf , p. 54
2 Turpat
2 Turpat..
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Attieciba uz komercdarbibas raksturojumu pasvaldibas, jasaka, ka Norvégija pieturas pie
visnotal stingra nodalijuma, ka pasvaldibas un komercdarbiba ir nodalitas. Savukart,
pasvaldibu kapitalsabiedribu ekonomiskas un finansu veiksmes tiek 1paSi ripigi
uzraudzitas izmantojot citu atskaitiSanas un uzraudzibas sistému. Savukart, Latvijas
praksé pasvaldibas situacijas uzraudzibai lieto gan visnotal plasu raditaju apjomu, kas var
nianséti sniegt izmainas vietéja ekonomiska situacija. Diemzél, aktuals ir jautajums cik
liela méra izmainas vietéja ekonomiska situacija ir atkarigas no pasas pasvaldibas palém,
bet cik liela méra tas ir aréjo apstak|u ietekmeétas.

Attieciba uz migraciju, jasecina, ka Latvija un Norvégija ir atskirigas ricibpolitikas
izpratnes. Latvija pagaidam ar migraciju tiek saprasta pastavigo iedzivotaju skaita
izmainas noteiktos laika periodos noteikta teritorija, kamér Norvégija ar migraciju tiek
saprastas pasvaldibu aktivitates un pakalpojumu, kuru sanémeji ir patvéruma meklétaji,
bégli un personas ar alternativo statusu.

Attieciba uz celu stavokli Latvijas pasvaldibas arT ir izveidojusas apjomigas datu sistémas,
kuras vistiesaka veida lauj identificét pasvaldibu pules celu infrastruktiras sakartoSana.
Taja pat laika, Norvégijas pasvaldibu uzskaites sistéma galvenokart koncentréjas uz
svarigakajiem finansu radttajiem.

Analizéjot un salidzinot sabiedriska transporta pieejamibu raksturojosos raditajus ir
jasecina, ka Latvijas paSvaldibas izmanto raditaju klastu, kas Jauj izprast gan
pakalpojumu subjektivo pusi (iedzivotaju vértéjumu), gan ari objektivo pusi.

Attieciba uz raditajiem izglitibas joma, Latvijas pasvaldibas ir jauzteic par plaso raditaju
loku. Vienlaikus ir janorada, ka dala no pasvaldibu izmantojamiem raditajiem nav tiesi
saistiti ar pasSvaldibas veiktajam aktivitatém (pedagogu vidéjais vecums), bet Sim
raditajam var bt nozimé veidojot pasvaldibas stratégiju turpmakajam periodam, kad
var tik pienemts Iemums par atbalsta programmu izveidoSanu, lai piesaistitu gados
jaunakus pedagogus.

Savukart, tada raditaja ka - Eiropas un pasaules limena starptautiskas sporta sacensibas,
kuras piedalas pilsétas/novada parstavosie sportisti (gada) varétu bat noderiga
pasvaldibas atpazistamibas veicinasanai. Tacu ari Seit ir nepiecieSams analitisks darbs, lai
noteiktu vai [idzdalibai Sadas sacensibas ir bijis pasvaldibas lidzfinanséjums un cik liels
tas ir bijis.

Aplikojot komunalo pakalpojumus raksturojosos raditajus, var secinat, ka raditaju
pamatizvélé Latvijas un Norvégijas izvéles ir lidzigas. Tapat atkal jasecina, ka Latvijas
pasvaldibas izmanto loti plasu raditaju klastu, kas lauj nianséti monitoreét situaciju.
Kultdras un briva laika raditaju joma, Latvija un Norvégija ir lidzigas tendences. Turklat,
Latvijas valsts statistikas programma ari piedava lielu dalu centralizéti apkopotu raditaju
situacijas monitoringam.
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e Vesellbas aprupes pakalpojumu pieejamibas joma, Norvégija tiek uzskaititas tikai
pasvaldiba izmaksas sabiedribas veselibas pasakumiem. Tikmér, Latvija tiek izmantoti
raditaji, kuru sasniegSanu pasvaldibas nevar ietekmét vai pasvaldibu ietekmeé ir minimala
(pieméram, zidainu mirstibas raditajs). Saja ricibpolitikas joma, padvaldibam bitu svarigi
aplukot gan sabiedribas veselibas pasakumu skaitu, gan tam iztérétos lidzeklus, gan ari
ilgtermina socialas sekas, kas ir radusas pasakumu ietekmé. Vienlaikus, ir jaatzist, ka
sabiedribas veselibas jomu ietekmé |oti daudz aréju, no pasvaldibam neatkarigu faktoru.

44



A Y

norwa
gra ntsy [{KONSORTS

5. Vélamo rezultativo raditaju un datu piedavajums un analize

5.1.Velamo datu logiskais modelis
Pasvaldibas vadiSanai vélamie dati var tikt aplukoti ari no citas perspektivas — kads ir pasvaldiba
meérkis, ko ta velas sasniegt videja termina?

Sada konteksta pasvaldibu lomu var sadalit nosaciti divas dalas:

a) Pasvaldiba darbojas ka “neredzamais regulators”, kur$ iejaucas tikai tad, kad ir
konstatéta situacija, kas kaité pasvaldibas iedzivotaju interesem;

b) Pasvaldiba ir aktiva vietéjas attistibas veicinataja un aktivi darbojas, gan nodarbinatibas,
gan art uznémeéjdarbibas veicinasanai.

Taja pat laika, pasvaldibas vadiSana un jauninajumu ievieSana ir komplekss process. Pasreizéja
Latvijas praksé var noveérot, ka jauninajumi pasvaldibu vadisana tiek ieviesti vairakos veidos:

1) Veidojot pasvaldibu attistibas programmas vidéjam terminam, kas atspogulo
pasvaldibas redzéjumu. Visbiezak $adas programmas koncentréjas uz atsevisku nozaru
attistibu, kas tiek izvélétas dazadu apsvérumu de|.

2) Pasvaldibas teritorija tiek paredzéta telpa biznesa parku, industrialo zonu, tehnologisko
parku un biznesa inkubatoru attistibai.

3) Infrastruktlras attistiba, pienemot, ka attistita infrastruktlra ir priekSnosacijums
uznémeéjdarbibas attistibai.

Pasvaldibai izbuvéjot infrastruktiru tiek paredzéta iespéja iedzivotajiem un uznémumiem
pieslégties pie attiecigam komunikacijam. Savukart, celu tikla attistiSana un izblve kopa ar
infrastrukttru nodrosSina nepiecieSamos priekSnosacijumus uznéméjdarbibas attistibai. Otra
nozimigaka prieksSnoteikumu grupa, kas ietekmé iedzivotaju un uznémumu Iémumu par
palikéanu pasvaldibas teritorija ir pieejamie publiskie pakalpojumi (piem., sabiedriskais
transports, pirmsskolas izglitiba).

Vienlaikus, uznémeéjdarbibas veicinasana butiski ir abi faktori — infrastruktira un darba spéka
kvalitate un kvantitate. Ja kaut kadu iemeslu dél, privatais sektors nav gatavs ieguldit
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investicijas paSvaldiba teritorija, tad pasvaldibas iesaiste darba vietu radisana var mazinat
socialo spriedzi. Cita alternativa, ir socialas uznéméjdarbibas attistiba.

Tadejadi, iedzivotaju labklajibas celSana ir pasvaldibas virsuzdevums, kura sasniegSanas
monitorésanai un uzraudzibai pasvaldibai ir nepiecieSami regulari un salidzinami dati. Tiesa, gan
labklajiba, gan ari socialo grupu apmierinatiba var tik mérita divas dimensijas; objektivie dati
(piem., atalgojuma lielums) un subjektivie dati (piem., apmierinatiba ar pieejamajiem
pakalpojumiem).

Ziméjums 7. Pasvaldibu vadisanai nepieciesamo datu logiskais modelis

Publiskie pakalpojumi
un infrastruktdra

ledzivotaju labklajiba — Ricibpolitikas sekas

Uznéméjdarbiba [

Attieciba uz apmierinatibas meérijumiem, ir ieteicama publiskajam sektoram ieteikto kvalitates
vadibas modelu — CAF un EFQM pieeja, kur apmierinatibas raditaji tiek aplikoti divas dimensijas
— uztvere (vai apmierinatiba ar pakalpojumu) pret realu ricibu (lidzdaliba pasakuma vai
pakalpojuma izmanto3anas apjoms). Sada pieeja |auj filtrét datus un vadi$ana neizmanot tadu
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ar apmierinatibu saistitu informaciju, kas var but saistita ar respondenta emocijam,
priekSstatiem vai aizspriedumiem.

5.2. Indeksu pielietojums pasvaldibas darbibas analizei
Pasvaldibas vadiSanu var aplukot art no perspektivas — ko un ka pasvaldibai ir jadara un kadi
rezultati ir jasasniedz, lai iedzivotaji velétos dzivot attiecigas pasvaldibas teritorija?

Lidz ar to, pasSvaldibas vadisanas veiksmes un neveiksmes var mérit izmantojot ne tikai
vienkarsus datus, bet art veidot saliktus indeksus. Latvija ilgaku laiku tiek izmantots teritorijas
attistibas indekss, bet nemot véra Sim indeksam veltito kritiku, tas detalizétak netiks aprakstits
(diskusija par indeksu ir bijusi plasa un ta ir pieejama). Turklat, St indeksa analize nav $i pétijjuma
meérkis.

2015.gada LU peétnieku grupa izstradaja piecus savstarpéji saistitus indeksus, kas bija paredzéti
galvenokart regionalas attistibas mérisanai, mazak pasvaldibu darbibas méri$anai. Sie pieci
indeksi bija?%:

1) Nodarbinatibas barometrs;

2) Teritoriju socialas drosibas indekss;
3) Politiskas konkurences indekss;

4) Teritoriju ilgtspéjas indekss

5) Teritoriju cilvekkapitala un kopienu ricibspéjas indekss.

Nodarbinatibas barometrs koncentréjas uz vairak un mazak pieprasitajam profesijam, kas
nozimeé, ka to izmanto galvenokart regionu limeni. Lidziga probléma ir ari teritoriju socialas
drosibas indeksam, jo pastav savstarpéju salidzinamu datu trikums pasvaldibu limen. Politiskas
konkurences indekss raksturo politisko partiju parstavniecibu un cinu uz vélésanam. Lidz ar to,
viens no iespéjamajiem indeksiem, ko varétu izmantot pasvaldibas veiksmes mérisanai — bitu
teritoriju cilvékkapitala un kopienu ricibspéjas indekss (TCKI), kurS sevi ietver vienkarsus
raditajus svarigakajas pasvaldibas jomas. Respektivi, TCKI ietver sevi Sadus raditajus: iedzivotaji
un sabiedribas struktura, iedzivotaju lidzdaliba, teritorija kopigi pieejamie resursi, sociala

22 70bena A, ljabs I. (red.) Jaunas pieejas socidlds attistibas mériana: cilvéki, teritorijas, pasvaldibas. Latvijas
Universitate, 2015
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mijiedarbiba. Diemzel, atkal jasecina, ka Sis indekss sniedz norades par teritorijas attistibas
vektoru, kas atseviSkos gadijumos var bat svarigi, lai méritu teritorijas veiksmi.

2008. un 2009.gada divos savstarpéji saistitos pétijumos “Liepaja ka attistibas celvedis” un
“Daugavpils ka attistibas celvedis”?® tika izveidoti dzives kvalitates indeksi Rigas, Liepajas un

Daugavpils attistibas raksturos$anai.

Saturiski salidzinot indeksu saturisko piepildijumu var ievérot sekojosu ainu:

TCKI

Dzives kvalitates indekss??

MeéneSa vidéja bruto darba samaksa

sabiedriskaja sektora

Bezdarba limenis

Nodarbinato iedzivotaju Tpatsvars 15-74 gadu
vecumgrupa, %

Arstu skaits uz 10 000 iedzivotajiem

Macibas visparizglitojosas skolas iesaistijusos
jauniesu Tpatsvars 7-17 gadu vecumgrupa, %

Noziedzigo nodarijumu skaits uz 10 000
iedzivotajiem

MiruSo skaits no aréjiem naves céloniem uz
100 000 iedzivotajiem

Dzivojama platiba (m?) vid&ji uz cilvéku

ledzivotaju skaita izmainas

Summarais dzimstibas koeficients

Darbspéjas vecuma iedzivotaju 1patsvars

Lidz darbspéjas vecuma iedzivotaju Tpatsvars

ledzivotaju ar augstako izglitibu Tpatsvars

Véletaju aktivitate

NVO skaits uz 1000 iedzivotajiem

IzIidzinatie  nodoklu  ienémumi
iedzivotaju

uz

1

23 Reinholde I. (red.) “Daugavpils k3 attistibas celvedis”, Stratégiskas analizes komisija, Zinatne, 2007.
Reinholde I. (red.) “Liepaja ka attistibas celvedis”, Stratégiskas analizes komisija, Zinatne, 2008.
24 Turpat un Zobena A., ljabs 1. (red.) Jaunas pieejas socidlas attistibas mérisana: cilvéki, teritorijas, pasvaldibas.

Latvijas Universitate, 2015

48



A

norwa
gra ntsy EKONSORTS

Faktiski, abos indeksos ietvertie saturiskie raditaji nav savstarpéji salidzinami, jo uzsvars likts uz
atskirigam lietam teritorijas attistiba. Taja pat laika, gan Skandinavija, gan art anglo-saksu valstis
tiek veidots arT pasvaldibu reputacijas indekss, kura primarais mérkis ir piesaistit teritorijai
vairak iedzivotaju. Tas nozimég, ja ja pasvaldiba vélas, ta var izmantot kadu no indeksiem, lai
veidotu savu attistibas redzéjumu, nemot véra tas stratégiskas intereses un meérkus.

5.3. Pasvaldibas darbibas meérisana — datu modeléjums

Vienlaikus, pasvaldibu vadiSanai ir iespéjams izveidoto “idedlo datu modeli”, kur$ balstitos
vairakos principos:

a) Atspogulotu teorétiskas atzinas un vértibas;

b) Balstitos pasvaldibu vajadzibas, kas tiek ietvertas attistibas programmas un pasvaldibas
politiku merkos;

c) Buatu sahdzinosi viegli ieglistami dati un to iegti$anai nav juridisku ierobezojumu

Zemak sniegtie pasvaldibu vadiSanai nepiecieSamo datu modeléjumi ir veidoti, nemot véra
Latvijas pasvaldibu attistibas programmu pieredzi, Norvégijas KOSTRA sistema iek]autos datus,
ka ari juridiskos nosacijumus datu ieguvei. Sie ir paraugi, ka padvaldiba, balstoties uz tas
unikalitati, var veidot datu modeléjumu tas iekSéjas teritorijas attistibai pagastu un ciemu
Tmeni.

Pasvaldibas vadiSanai nepiecieSamie dati — modelis nr.1

Saja paraugmodeli ir likts uzsvars uz 5 jomam — pasvaldibas ienémumi, izglitiba, darbaspéks,
uznéméjdarbibas raksturojums un teritorijas attistiba. ST modela mérkis ir dazadu raditaju
kombinaciju, atkariba no pasvaldibas vajadzibam. Pielietojot praksé jebkuru no Sim raditaju
grupam, tas var papildinat ar papildus raditajiem, lai nodrosinatu nepiecieSamo detalizacijas
pakapi.

Datu veids Piezimes
Dabiskais pieaugums St datu grupa raksturo kopéjo
Migracijas saldo demografisko situaciju
Registréto bérnu skaits vecuma lidz 18 gadiem pasvaldibas teritorija. Attiecigi
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Datu veids

Piezimes

DzimusSo bérnu skaits
ledzivotaju skaits ciemu teritorijas

mainoties Siem datiem ir javeic
izmainas attieciba uz
pakalpojumiem.

Pasvaldibas pasu ienémumu kopapjoms gada
ledzivotaju ienakuma nodok|a ienémumi budzeta uz 1 iedzivotaju

ledzivotaju ienakuma nodok|a maksataju skaits péc darba némeéja
deklarétas dzivesvietas

Nekustama Tpasuma nodoklis no dzivojamam majam,
komercplatibas, valsts Tpasuma, aizsargajamam dabas teritorijam
un cita Tpasuma, % no bruto ienémumiem

Uznémumu skaits, kuriem pieskirtas nodoklu/nodevu atlaides
gada un to kopéjais apjoms

Videja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora, privata
sektora, valsts struktidras un pasvaldibu struktiras

Stindikatoru sadala |auj iegiit
informaciju par pasvaldibas
ienémumiem divas nozimigakajas
grupas — lIN un NIN. Turklat, NIN
nodokla sadalijums péc dazadiem
nekustama Tpasuma veidiem lauj
klasificét maksatajus, un attiecigi
saprast kuri ir lielakie maksataji,
bet kuri ng, un attiecigi sniegt
nodokJu atlaides uznémumiem
tajas jomas, kuras pasvaldiba
vélas veicinat.

Savukart, vidéjas darba samaksas
raditajs pasvaldibas teritorija var
sniegt norades par to, kuras ir
iespéjamas pievilcigakas darba
vietas.

Izglttojamo skaits Pll/visparizglitojosas iestadés

Pirmsskolas vecuma bérnu 1patsvars, kas apmeklé Pl (t.sk.
privatas PII)

Pirmskolas vecuma bérnu skaits, kuri registréjusies rinda uz PlI
Pedagogu vidéjais vecums pilsétas/novada visparéjas pamata un
vidéjas izgltibas iestadés

IntereSu un profesionalas ievirzes izglitibas programmu skaits
Interesu izglitibas programmas iesaistito skaits

Neformalas izglitibas aktivitatés iesaistijusos jauniesu skaits
Pasvaldibas izglitibas iestazu piedavato mazizglitibas programmu
skaits

Muzizglitibas jeb pieauguso izglitiba iesaistito personu skaits
Interesu izglitiba, tai skaita sporta programmas, iesaistito bérnu
skaits

Modernizéto bérnu rotalu un sporta laukumu skaits fiziskajam
aktivitatém

Nodrosinajums ar dabaszinibu programmu apguvei nepiecieSamo
aprikojumu un inventaru visparéjas pamatizglitibas un visparéjas
vidéjas izglitibas iestadés

Sie raditaji sniegtu informaciju
par pasvaldibas spéju tikt gala ar
saviem pienakumiem izglitibas
sféra. Turklat, Latvija pastav
uzskats, ka izglitibas iestadés
pasvaldiba darbojas ka
instruments, kas notur

iedzivotajus pasvaldibas teritorija.

Bezdarbnieku skaits

Bezdarba [Tmenis kopa ar
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Datu veids

Piezimes

Bezdarba [Tmenis

ledzivotaju skaits ar augstako izglitibu

Darbaspéjas vecuma iedzivotaju skaits un 1patsvars
Lidz darbaspéjas vecuma iedzivotaju skaits un Tpatsvars

iedzivotaju izglitibas limeni, dod
iespéju saprast darba tirgus
potencialu, kas var bt bitisks
faktors uznemejdarbibas
attistibai.

No jauna registréto uznémumu skaits (gada laika) un registréto
uznémumu skaits

Jauno uznémumu raditas darbavietas

Mikro, mazo un vidéjo uznémumu skaits

Ekonomiski aktivo uznémumu skaits

RaZosanas teritoriju nodrosinajums ar nepiecieSamo
infrastruktdru

Piesaistitas arvalstu investicijas

Arvalstu investicijas uznémumu pamatkapitala

Arvalstu tie3o investiciju apjoms

Stradajoso skaits ripnieciba

Uznémumu skaits rdpniecibas nozaré

Konkrétas (piem., radosSo industriju, energétikas) nozaru
uznémumu Tpatsvars ekonomiski aktivo uznémumu skaita
Istenoto privato un publisko partneribu projekti, visa perioda
Uzneméjdarbibas attistibai nozimigu rekonstruéto ielu/celu
platiba

Privato investiciju apjoms

Sie dati ir nozimigi, lai pasvaldiba
izvértétu uznémeéjdarbibas
attistibas tendences konkréta
teritorija. Attiecigi, negativu
tendencu gadijuma, pasvaldiba
var lemt par noteiktam
aktivitatém uznéméjdarbibas
stimulésanai.

Vidéja bruto darba samaksa

Ekonomiski aktivo tirgus sektora vienibu skaits

Jaunizveidoto uznémumu skaits

Likvidéto uznémumu skaits

Lauksaimniecibas kultliraugu séjumu platibas (%)

Registréto ganampulku skaits

Saimniecibu skaits, kas nodarbojas ar tradicionalu/netradicionalo
lauksaimniecibu

Saimniecibu skaits, kas nodarbojas ar ekologisko lauksaimniecibu
Tarisma marsrutu skaits

Labiekartoto turisma apskates objektu skaits

Savukart, Saja sadala ir iek|auti
ekonomiskas attistibas un
ekonomiskas drosibas raditaji.
Turklat, pieméram
lauksaimniecibu ka nozari
raksturojosos raditajus var aizstat
ar citas nozares raksturojoSiem
raditajiem.

Vides izglitibas un informativo pasakumu skaits

Labiekartoto vides objektu skaits

Rekonstruéto/labiekartoto kultirvésturiska mantojuma objektu
skaits

Izmantoto derigo izraktenu atradnu skaits
Rekonstruéto/jaunizveidoto sporta infrastruktdras objektu skaits

Saja sadala ieklautie raditaji
raksturo pasvaldibas attistibas
potencialu no vides
infrastruktlras perspektivas. Lidz
ar to, investicijam $aja joma batu
jasniedz ilgtermina pozitivs efekts
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Datu veids Piezimes

Rekonstruéto/jaunizveidoto kultdras infrastrukttras objektu uz ekonomisko attistibu.
skaits

Istenoto éku energoefektivitates paaugstinasanas projektu skaits
Rekonstruéto pasvaldibas autoce|u garums (km)

Rekonstruéto valsts autoceju garums (km)

Rekonstruéto ielu garums (km)

Rekonstruéto Gdensapgades tiklu garums (km)

Rekonstruéto kanalizacijas tiklu garums (km)

Izblvéto gajéju un velosipédistu celinu garums (km)
Labiekartotu/ no jauna izveidoto peldvietu skaits

Pasvaldibas vadiSanai nepiecieSamie dati — modelis Nr. 2 (balstits uz pasvaldibas funkciju
ienémumu un izmaksu efektivitates aprékinu??)

Sis paraugmodelis ir veidots, lai atspogulotu pasvaldibas darbibas efektivitati, ka ari tas var
sniegtu salidzino%o analizi starp pasvaldibam. Saja modeli uzsvars tiek likts uz pa$valdibas (t.sk.
pasvaldibas kapitalsabiedribu) ienakumu un izmaksu apjomu uz konkrétu pasvaldibu
raksturojo3o vienibu (pa$valdibas iedzivotajs, skoléns, km, m? un tml.).

Zemak sniegtajos shematiskajos attélos ir atspoguloti faktori, kas ietekmé pasvaldibas
ienakumu un izdevumu limeni, kas rezultata lauj veikt aprékinus un salidzinoSo analzi par
pasvaldibas ienakumu / izdevumu limeni.

% pétijuma mérkis bija piedavat statistikas raditajus, nevis analizét pasvaldibas budZetu ienémumus un izdevumus.
Attiecigi, Sis modelis ir ka piemérs, kada veida ar finansém saistitu datus var izmantot pasvaldibas vadisanai.
Vienlaikus, pasvaldibas ieks€jo attistibu nav iespéjams planot bez ienémumu un izdevumu analizes, tapéc otrs
pauagmodelis ir balstits uz pasvaldibas finansu perspektivu.
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Faktori, kas ietekmé pasvaldibas budieta izdevumus

Pasvaldibas strukthrvienibas, instithcias, iestades:

* [ParpomEls,

» Eias, teipes, teritorijs jurburdSanes ipmaicses, beindais nemonts).
* [Emengoresursi, materisl, imertss,

= iti

Piaszictitie Gdeakli: kreditu nosscijumi, [Rings nosacijumi
wtt.

DemoErafichs situScia un bendenoss: pensionar,
dawdzbErmu Fimenes, socsh neeksansatis edeieotE
[Erupas, migracia

Komersanti, bisdribas, kam piendkas Gdzekli no valsts
unfvai pasvaldibas budieta [

Pamathdzeihs tehniskais stawoklis: o=f, ielas, Sias,
komundls infrastruktira, wtt. I

Attistibas prosmmmas: infrastruktbras projekti, kultbas
pasakLmi, Citi. I

Urturésanas izdevumi

KartEjie izdevumi
| ataimojumes + VSADI,
preces un paicaipojumi]

Procentu izdevmi |

I Socislie pabalcti |

Subsidijes, dotacijes

Hapitalie izdevumi

Kapitilais remonts

meesticias attistibai

Vélamie aprékinamie raditaji ir sniegti sekojosa tabula:

Radrtaji

Piezimes

lenakumus raksturojosie raditaji:
- Kopéjie ienakumi uz vienu iedzivotaju;
- Kopéjie ienakumi uz vienu km2;
- lIEN ienakumi uz vienu iedzivotaju;
- lIEN ienakumi uz vienu stradajoso;
- NIN uz vienu pasvaldibas km?;
- Pasvaldibas maksas pakalpojumu apjoms uz vienu
iedzivotaju;
- Ar NIN apliekamas teritorijas un éku, blvju Tpatsvars (%)
- U

Neglto ienémumu raksturojoSie raditaju:
- Teritorijas un €ku, bavju Tpatsvars (%), par kuru netiek

St datu grupa raksturo
pasvaldibas ienakumu limeni, ka
ari to bazi no kuras tiek vai netiek
gati ienakumi.

Vienlaikus, lai Sos datus iegitu un
attiecigi publicéti, ir nepiecieSams
izstradat vadlinijas datu
aprékinasanai, lai datu ieguvé tiks
izmantots vienots
metodologiskais ietvars. Turklat
ne vienmeér neiegutie ienémumi ir
ar “-“ zZimi, jo pieméram
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Raditaji

Piezimes

maksats NIN pret nekustama ipasuma apjomu par kuru
tiek maksats NIN

- Pasvaldibas nelikvido aktivu Tpatsvars (%)

- Likumigas nodok|u atlaides iedzivotajiem,
uznémumiem un valsts iestadém, kuras attiecinamas
uz valsts funkcijam

- U

atvieglojumi uznémejiem dod
iespéju saglabat darba vietas, u.c.

Izdevumu raksturojosie raditaji:

- Kopéjie izdevumi uz vienu iedzivotaju;

- Parvaldes, vadibas un administracijas izdevumi uz vienu
iedzivotaju

- Socialo pakalpojumu izmaksas uz vienu iedzivotaju, uz
vienu pakalpojuma sanéméju;

- Veselibas apripes pakalpojumu izmaksas uz vienu
iedzivotaju uz vienu pakalpojuma sanéméju;

- lzgltibas pakalpojumu izmaksas uz vienu iedzivotaju, uz
vienu pakalpojuma sanéméju;

- Pasvaldibas kapitalsabiedribu (sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€&ju) izdevumi uz vienu iedzivotaju, uz vienu
pakalpojuma sanémeéju;

- Infrastruktdras uzturéSanas izmaksas uz vienu
iedzivotaju;

- U

Saja sadala ir ietverti radrtaji, kas
raksturo pasvaldibas izmaksu
[Tmeni gan kopuma, gan pa
funkcijam.

Vienlaikus, lai $os datus iegltu un
attiecigi publicéti, ir nepiecieSams
izstradat vadlinijas datu
aprékinasanai, lai datu ieguvé tiks
izmantots vienots
metodologiskais ietvars.

Attistibu un attistibas perspektivas raksturojosie raditaji:

- Kapitalieguldijumu apjoms (pa jomam) uz vienu
iedzivotaju;

- Sanemto aizdevumu apjoms uz vienu iedzivotaju, uz
vienu stradajoso;

- Sanemto grantu apjoms uz vienu iedzivotaju, uz vienu
stradajoso;

- Sanemtais/iemaksatais PFIF maksajums uz vienu
iedzivotaju, uz vienu stradajoso;

- Kopéjais pasvaldibas aiznémumu apjoms uz vienu
iedzivotaju, uz vienu stradajoso;

- Tekosa gada aiznémumu un % maksajums uz vienu
iedzivotaju, uz vienu stradajoso;

- U

Saja sadala tiek raksturota
pasvaldibas administrativa
kapacitate investiciju projektu
realizacija, investiciju un
finanséjuma piesaist€, ka ari
kopéjais uznemto saistibu slogs
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ienémumu un izdevumu raksturojosos datus var izmantot, lai salidzinatu un analizéti attistibas
tendences pasvalibas iekSiené starp pagastiem un ciemiem.

5.4.Vietéjas pasvaldibas ietvaros izmantojamie dati vietéjas pasvaldibas vadisanai

(ieksejie dati)
leprieks tika apskatiti pasvaldibam pieejamie un nepiecieSamie dati, kurus iespéjams salidzinat
ar citam lidzigam pasvaldibam — republikas pilsétas, pilsétas, novadi. Saja sadala ir analizétas
iespéjas pasvaldibam ieglt tam nepiecieSamos datus savas teritorijas iekS€jo procesu
izvértésanai.

Apkopojot un izvértéjot Norvégijas pieredzi un pasvaldibam nepiecieSamo informaciju vietéjas
attistibas vertésanai tika noteikti 27 galvenie nepiecieSamie dati, kuru kombinacijas nozimigas
vietéjas attistibas izvértésanai.

Nepieciesamie dati Pasvaldiba | Novadu
kopuma pilsétas

Novadu
pagasti

Nr.p.k.

1. ledzivotaju skaits kopa

2. Bérnu skaits 0 [idz 3 gadi

3. Bérnu skaits 4 I1dz 6 gadi

4. Bérnu skaits 7 lidz 15 gadi

5. Jauniesu skaits 16 Iidz 25 gadi

6. ledzivotaju skaits lidz darbspéjas
vecumam

7. ledzivotaju skaits darbspéjas
vecuma

8. ledzivotaju skaits virs darbspéjas
vecuma

9. Izglitojamo skaits PlI

10. | Pirmskolas vecuma bérnu skaits,
kuri registréjusies rinda uz Pl

11. | Izghtojamo skaits vispar€jas
pamata izglitibas iestadés

12. | Izglhtojamo skaits visparé€jas
vidéjas izglitibas iestades

13. | Bezdarba limenis
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14. | Bezdarbnieku skaits pa vecuma
grupam

15. | ledzivotaju ienakuma nodokla
ienémumi uz 1 iedzivotaju

16. | iedzivotaju darba némeéju skaits
pie citu administrativo teritoriju
darba  devéjiem (pa Sim
teritorijam)

17. | Nekustama 1pasuma nodoklis no
dzivojamam majam EUR

18. | Nekustama 1pasuma nodoklis %
no bruto ienémumiem

19. | Blvatlauju skaits gada, kuras
izdarita atzime par blvdarbu
uzsaksanas nosacijumu izpildi

20. | Asfaltéto ceju/ ielu garums % no
visam ielam/ celiem

21. | Majsaimniecibu, kuras
noslégusas ligumu ar atkritumu
apsaimniekotaju Tpatsvars

22. | Centralizétai uUdensapgadei un
kanalizacijai pievienoto
majsaimniecibu Tpatsvars

23. | Nekustamo Tpasumu skaits

24. | Elektroenergijas patérins
ciema/apkaimeg, iel3;

25. | Registréto auto skaits

26. | Centralizétas siltumenergijas
tarifs

27. | Sabiedriska transporta

pieejamiba  (gradacija  reisu
skaitam)

Jebkuras administrativas teritorijas pamatu pamats ir tas iedzivotaji. Tadé| iedzivotaju skaits un
izvietojums administrativaja teritorija ir viens no nozimigakajiem raditajiem teritorijas attistibai.
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Pasvaldibas attistibas planoSanai un Iemumu pienemsanai nepiecieSams izvértét datus par
pasvaldiba deklarétiem iedzivotajiem un So datu kombinacijas:

pasvaldiba deklaréto iedzivotaju izvietojums (ciemos/apkaimes; ielas), t.sk. pa vecuma
grupam. Tas palidzétu planot nepiecieSsamos pakalpojumus (socialie pakalpojumi,
skolénu autobusu marsruti, bérnudarzu izbuves vietas, intereSu izglitibas piedavajumi,
rotaju laukumi bérniem, sporta laukumi, u.c.);

pasvaldiba deklaréto iedzivotaju — bezdarbnieku izvietojums (ciemos/apkaimeés; ielas),
t.sk. pa vecuma grupam. Tas palidzétu planot nepiecieSamos socialos pakalpojumus un
nodarbinatibas veicinasanas pakalpojums;

apdzivojuma koeficients — izmantojot ciemos/apkaimeés esoso nekustamo TpaSumu datus
un deklaréto iedzivotaju datus tiek ieglts 1paSumu apdzivojuma koeficients (proporcija),
kuru var analizét ciemu/apkaimju un ielu limenr;

izmantojot 1pasumu apdzivojuma koeficientu ciemi/apkaimes un ielas tiek sarindotas
seciba no augstakas uz zemako, izveidojot rangu, kas pie ierobezota finanséjuma palidz
prioritizét investiciju teritorijas.

Ar merki identificét prioritaras teritorijas pasvaldiba kur attistama infrastruktira, t.sk. ielu
segums, ielu apgaismojums, u.c., (ipasi bijuso vasarnicu teritorijas, kuras tagad partop par
ziemas vai pastavigas dzives vietam, vai teritorijas, kuras strauji samazinajies iedzivotaju skaits)
ka raditajs var tikt izmantots:

administrativaja teritorija esoSo 1pasumu elektroenergijas koeficients- elektroenergijas
patérins pret nekustamo Tpasumu skaitu ciema/apkaime, iela; vai ari elektroenergijas
patérins pret nekustama ipasuma kadastralo vértibu.

administrativaja teritorija esoSo automobilu koeficients- registréto auto skaits pret
nekustamo Tpasumu skaitu ciema/apkaime, iela.

Ar meérki apzinat administrativai teritorijai nozimigos darba devéjus un sekmét nodarbinatibu,

nepiecieSami dati:

no kuram administrativajam teritorijam pasvaldibas budZeta ienak iedzivotaju
ienakuma nodoklis un iedzivotaju darba némeéju skaits pie citu administrativo teritoriju
darba devejiem (pa Sim teritorijam);

nepiecieSami dati par darba vietu skaitu uznémumos un to filialés, kas darbojas Saja
teritorija.
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Tas dod iespéju izvértét nepiecieSamos veicamos uzlabojumus - sabiedriskais transports
(virzieni, marsrutu laiki), cela/ielu stavoklis, velocelins, u.c.

Ar merki apzinat ar komunalo saimniecibu un vide aizsardzibu saistitas problémas un
nepiecieSamos risinajumus, pasvaldibam analizéjami sekojosi dati:

e atkritumu apsaimniekoSanu noslégto ligumu skaits pret visu Tpasumu skaitu ciema/
apkaimeé un iela;
e pieslégumu skaits centralizétai kanalizacijas sistémai pret visu pasumu skaitu ciema/
apkaimeé un iela.
Augstak minétos datus parskatamibas nollka ir ieteicams sagatavot art kartografiska formats,
kas |lauj apvienot dazadu datu slanus, tadejadi dodot iesp€ju analizét to savstarpéjo korelaciju.

Sadi apkopoti un ari iedzivotajiem uzskatimi redzami dati nodro$inatu ari domes |émumu
caurspidigumu. Pieméram, publicéjot karti, kura attélots apdzivojuma koeficients, Tpasumu
elektroenergijas koeficients un automobilu koeficients iedzivotajiem bitu uzskatami pamatots
[emums par to, kapéc ir nolemts asfaltét vai apgaismot noteiktas ielas, kamér citam tas vél
nevar tikt nodroSinats.

Vienlaikus, ari Sobrid pasvaldibu riciba ir pietiekami daudz datu, kas sadalit resursus un
programmas pa pasvaldibas teritorijam (Iidz pasvaldibu ciemu l[imenim). Sadas datu kopas ir:

a) iedzivotaju skaits kopa un dazadas vecuma grupas

ledzivotaju skaits kopa Izmantojot datus par iepriekS€jiem 5 gadiem un
Bérnu skaits 0 lidz 3 gadi veicot ekstrapolaciju, pasvaldiba var modelét
Bérnu skaits 4 lidz 6 gadi batiskas izmainas savas attistibas programmas,
Bérnu skaits 7 Iidz 15 gadi kas skar Sadus pasvaldibas darbibai nozimigus
Jauniesu skaits 16 Iidz 25 gadi jautajumus:
ledzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam a) skolu tikls un noslodze;
ledzivotaju skaits darbspéjas vecuma b) socialo  pakalpojumu un  socialas
ledzivotaju skaits virs darbspéjas vecuma palidzibas infrastruktiras  un  tas
Bezdarbnieku skaits pa vecuma grupam noslodze;

c) pasvaldibu ienémumi no IIN.

b) pasvaldibu infrastruktiru raksturojosas datu kopas lidz pasvaldibu ciemu limenim:

Blvatlauju skaits gada, kuras izdarita atzime | Izmantojot datus par iepriekséjiem 5 gadiem un
par buvdarbu uzsakSanas nosacijumu izpildi | veicot ekstrapolaciju, pasvaldiba var modelét
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Asfaltéto celu/ ielu garums % no visam
ielam/ celiem

Majsaimniecibu, kuras noslégusas ligumu ar
atkritumu apsaimniekotaju ipatsvars

Centralizétai udensapgadei un kanalizacijai
pievienoto majsaimniecibu ipatsvars

Nekustamo TpaSumu skaits

Elektroenergijas patérind ciema/apkaime,
iel3;

Registréto auto skaits

Centralizétas siltumenergijas tarifs

Sabiedriska transporta pieejamiba
(gradacija reisu skaitam)

bitiskas izmainas savas attistibas programmas,
kas skar sadus pasvaldibas darbibai nozimigus
jautajumus:
a) investicijas celu tikla uzlabosang;
b) investicijas komunalaja saimnieciba;
c) korelaciju starp komunalo pakalpojumu
tarifiem un socialas palidzibas apjomiem.

Neapsaubami, Sadu prognozu veidoSanai ir nepiecieSama analitiska kapacitate. Tacu, taja pat
laika, dalu no prognozes apjoma var veikt attistibas programmu izvértésanas laika.
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Secinajumi un leteikumi

Lidz Sim veikto pétijjumu un izstradato priekslikumu apskats lauj izdarit nozimigu secinajumu —
attieciba uz pétijuma tému ir bijusi sagatavoti virkne kvalitativu priekslikumu, tacu to realizacija
nav Istenojusies nepienemtu lemumu dé|] dazados politiskos un administrativos limenos. Esosa
datu vaksanas un apkopoSanas prakse ir veidojusies ilgaka laika perioda. Turklat, dazado
publiskas parvaldes sistémas, iestazu ricibpolitiku reformu gaita statistikas datu vakSanas un
apkoposanas pécteciba nav bijusi svariga, ka rezultata ir veidojusies sadrumstalota datu
vakSanas prakse vai ari datu vakSanas praksi ir ietekméjusas reformu gaitd neizvértétas
aktivitates.

ST pétijuma ietvaros veikta izpéte un analize |auj izdarit secinajumus, kas liela méra pamato
lidzSin€jos priekslikumus vai arT konstatétas nepilnibas datu iegtSana un apkoposana, ka ari
sniegt priekslikumus optimalam datu ieguves veidam un apjomam, kas rezultata var dot
praktisku pozitivu pienesumu pasvaldibas ikdienas funkciju un attistibas planos$ana.

Analizéjot gan Latvijas pasvaldibu attistibas programmas ieklautos datus, gan ari juridiskos
nosacijumus datu iegtsanai, gan citu valstu pieredzi var novérot tendences, kas ir atbilstoSas
pasaules praksei.

Visparigie secinajumi par pasvaldibas vadisanai nepiecieSamajiem raditajiem Latvija:

[1] Jau daudzu gadu garuma (vismaz no 2007.gada) tiek risinats jautajums par pasvaldibam
nepiecieSamo statistikas raditaju sarakstu izveidi un So raditaju nodrosSinasanu. 2011.gada
darba grupa secinaja, ka ir nepiecieSams izskatit jautajumu par papildus finanséjuma
nodrosinasanu pasvaldibam nepiecieSamo papildus statistisko raditaju ieglsanai un ta
ieklausanu par datu sagatavosanu atbildigas instittcijas budZeta, nodroSinot to ari turpmakajos
gados. Papildus Sim, darba grupa ieteica, ka VARAM, konsultéjoties ar pasvaldibam un Latvijas
Pasvaldibu savienibu, izveido pasvaldibam nepiecieSamo statistisko raditaju sarakstu, apzinot,
kuri dati vajadzigi pa novadiem un republikas pilsetam, noradot periodiskumu, nepiecieSamas

laika rindas, datu avotu26.”

[2] Pasvaldibu riciba ari Sobrid pasvaldibu riciba ir pietiekami daudz datu, kas sadalit resursus
un programmas pa pasvaldibas teritorijam. Attiecigi ir nepiecieSams attistit pasvaldibas

% |nformativais zinojums "Par pa$valdibu intereséjosiem raditajiem, to iegi$anas iesp&jam un nepiecie$éamo
finanséjumu" http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40219151
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specialistu kapacitati esoSos datus analizét, ekstrapolét un veidot datos balstitas prognozes.
Lai atvieglo prognoZu veidoSanas procesu var izmantot bezmaksas programmproduktus: ARIS
express, Zaitun Time series, Forecast Pro.

[3] Norvégijas KOSTRA sistéma kalpo gan nacionala [imena autoritatém ka kontroles, atskaitisanas un
darbibas novértésanas mehanisms, gan ka planosanas palidzibas riks vietéjam pasvaldibam, |aujot viegli
parlikot dazadas darbibas tendences gan sava gan lidzigu pasvaldibu teritorijas. Tadéjadi, ir iespéjams
veidot Projekta Salidzinamo datu bazi nemot véra gan Latvijas praksi, gan Norvégijas pieredzi.
Tuklat, tendences starp Latviju un Norvégiju ir |oti [idzigas. Abas valstis tiek uzskaitits [IN ka
galvenais pasvaldibas ienakumu avots, ka arT Eiropas tendences norada, ka vidéja bruto darba
samaksa ir sava zind universals raditdjs par attiecigas teritorijas pievilcibu. Saja dati bazé
ieklaujamie dati (detalizéti datus var aplukot un izvéléties 5.pielikuma) bitu Sadas kategorijas:

e Pasvaldibas ienémumu un izdevumi pa galvenajam kategorijam;
e ledzivotaju skaita dinamiku un demografiju raksturojosie raditaji;
e Bruto darba samaksa;

e Socialo jomu raksturojosie raditaji;

e Izglitibas jomu raksturojoSie raditaji

e Sabiedrisko transportu raksturojosie raditaji;

e Komunalo saimniecibu raksturojoSie raditaji.

Batiskakie nosacijumi pasvaldibu vadiSanai nepiecieSamo raditaju sistéemu veidosanai ir:

[1] Datu un raditaju sistémas izveides merkis ir vissvarigakais faktors, jo tas nosaka datu
sistéma ieklauto informaciju. Visbiezak, valstis izveélas datus, lai vieglak varétu pienemt
[eEmumus un, lai novertétu pienemto Iémumu efektivitati. Tadél, nav iespéjams izveidot
unificétu optimalu vai ideadlu datu sistému, jo katra datu sistéma tiek veidota unikala?’.

[2] Pasaules praksé indikatoru un datu sistémas tiek veidotas, lai samazinatu informacijas
asimetriju starp dazadiem parvaldes limeniem. Parvaldes [imenu sadarbiba tiek uzskatita par
absolltu nepiecieSamibu datu sistémas izveides procesa, lai nodrosinatu to, ka ieglistamie dati
ir maksimali izmantojumi ricibpolitiku izstrade un uzlabosana.

27 OECD Working paper no. 5. Promoting performance: using indicators to enhance the effectiviness of sub central
spending. 2008. https://www.oecd.org/tax/federalism/40832141.pdf
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[3] Datu un raditaju sistémas nav statiskas. GluzZi pretéji, tas mainas [idz ar pasvaldibas
prioritaSu mainu. Attistibas planoSanas dokumenta TstenoSanas novértésanai pasvaldibas
nosaka sasnieguma raditajus, kas sastav no bazes raditaja un planota sasnieguma raditaja
vidusposma un gala izvertéjumam.

[4] Datu sistému veidoSana tiek ievérots “mazaka administrativa sloga” princips. Tas nozimée,
ka parvaldes limenu sadarbiba notiek pa tieSo un nemot véra datu un raditaju sistemas meérkus,
katrs subjekts, kuram nepiecieSami dati, pa tieSo vérsas pie datu turétaja.

Attieciba uz datu trikumu, pétijuma gaita tika secinats, ka:

[1] Datu trukums par uznéméjdarbibu ir gan lielam, gan mazam pasvaldibam un tas ir valsts
[Tmeni risinams jautajums par kartibu, kada batu veidojama statistikas datu baze planoSanas
procesiem visos limenos. lespéjams, $aja joma pasSvaldibas nepiecieSams izmantot
nodarbinatibu raksturojoSos datus, bet uznémumus raksturojoSos datus atstat regionalam un
nacionalam [imenim.

[2] Jau 2015.gada tika konstatéts, ka ikgadéja Valsts statistiskas informacijas programma nav
ieklauti tadi pasvaldibam batiski raditaji pasvaldibu limeni ka IKP un PV. Sie raditaji
nepiecieSami pasvaldibu atbildiba esoSo jomu vispusigai izvértésanai, ka ari pilsétu un blakus
esoso teritoriju attistibas planoSanai un 1stenosanai.

[3] “Valsts statistikas programma 2016.gadam” izceltie pa administrativajam teritorijam
apkopojamie dati liecina arT par neviendabigu statistikas apkopoSanu dazadas politiku jomas,
kas ir izskaidrojums ar vajajam starpnozaru koordinacijas saitém un praksi.

[4] Paslaik attistibas programmas izmantotie raditaji lauj izvertet savas teritorijas attistibu, bet
nelauj salidzinat lidzigas pasvaldibas sava starpa, jo visbiezak pasvaldibas datus apkopo, nemot
Vera savas vajadzibas, iespéjas un pieejamos resursus.

Attieciba uz juridiskajiem nosacijumiem datu iegtiSanai tika secinats, ka

[1] Pasvaldibai sadarbiba ar oficialas statistikas nodroSinasana iesaistitajam iestadém, ir
iespéjas pasutit tai nepiecieSamu statistiku. Tacu janem véra gan tas, ka iestade sadarbibu var
atteikt (ja pasGtijuma apjoms apdraud iestades funkciju pienacigu izpildi), gan tas, ka Sada
pasitijuma gadijuma var rasties papildus izmaksas, kuras sedz pasvaldiba.
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[2] lzmainas fizisko personu datu apstrades reguléjuma ir gaidamas saistiba ar Eiropas
Parlamenta un Padomes regulas par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un sadu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula) spéka stasanos. Tomér
attieciba uz datu apstradi statistikas vajadzibam regula ietvertas normas neparedz butiskas
atskirtbas no Fizisko personu datu aizsardzibas likuma.

[3] Sobrid nav juridisku 3kérslu iegiit datus, kuri raksturo administrativas teritorijas
(republikas pilsétas un novadus), un sada aspekta tie tiek ari vakti. Tapat, Sobrid nav juridisku
skerslu ieglt datus, kuri raksturo novadu pagastus un novadu pilsétas, tacu sadu datu ieguves
lietderiba ir javerté, jo novadu pagasti un novadu pilsétu ka pasvaldibas administrativas
teritorijas iekSéja dalljjuma nozime ir neliela. To nozime ir teritorijas iek$éjas attistibas
veértéjumam. Turklat, datu griezums, nepiecieSamiba ir atkariga no pasvaldibas vadibas
stratégiskajiem meérkiem, attistibas programmas un pasvaldibu politiku politiskajiem
uzstadijumiem. Jamin, ka Sobrid nav juridisku skérslu iegut datus, kuri raksturo ciemus, tacu
sadu datu ieguves lietderiba un nepiecieSamiba ir javérté atbilstosi pasvaldibas vadibas
stratégiskajiem meérkiem, attistibas programmas un pasvaldibu politiku politiskajiem
uzstadijumiem, jo datu, kurus iespéjams attiecinat uz ciemiem ka apdzivotam vietam, nav
daudz. Pastav iespé€ja teritoriju sadalit balstoties uz teritorijas planojumos noteiktam robezam.
Tacu ari Seit ir probléma ar to, ka pastav batiskas atsSkirtbas starp adresu registru un pasvaldibu
teritorijas planojuma noteiktajiem ciemiem un to robezam. Teritoriju iekS€jo datu vaksanu
apgrutina art |oti atSkirigais administrativo teritoriju lielums — pieméram, viena gadijuma
pagasts ir novada dala, cita ir viss novads.

[4] Pétljuma gaita tika konstatéts, ka nav Sobrid nav juridisku Skérslu iegit datu ieguvei kuri
raksturo administrativas teritorijas un kuri raksturo ciemus, tacu lémumu par sadu datu
ieguvi ir japienem pasai pasvaldibai nemot véra esoSo normativo ietvaru. Nozimigi batu valsts
fmen1 piedavat pasvaldibam platformu So datu ievadiSanai un uzkrasanai. Priekslikumi par
pasvaldibam nepiecieSamo datu sarakstu ir sagatavoti vairakkart, bet nav bijis valdibas lemums
to istenot. Ministrijas (VARAM un EM) ir savus piedavajumus izteikusas, tomér politika atbalsta
trdkums nav |avis tos Tstenot.

[5] Savukart, datus par iedzivotajus nodarbinoSiem uznémumiem ir iespéjams apstradat tiktal,
ciktal tie nesatur komercnoslépumu vai fiziskas personas datus. Tas nozimé, kas pasvaldibai ir
rapigi jaizverté vajadziba péc Sadiem datiem un So datu talaka lietderiga izmantosana.
Vienlaikus, esos$a situacija liecina, ka ar uznémeéjdarbibu saistitie dati ir pieejami CSP,
Uznémuma registra un VID informacijas sistémas. Attiecigi, $adi datu ieguve ir vai nu bezmaksas
(piem., no CSP), vai par samaksu (piem., no Uznémuma registra), bet 3adu datu ieguveé ir
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jaievéro samériba starp personas datu un komercnoslépuma izpauSanu un pasvaldibas
interesém ieglt informaciju planosanas vajadzibam.

Visbeidzot, informacijas apjoms, kas tiek izmantots ricibpolitiku uzraudzibai manami atskiras
Latvija un Norvégija. Savukart, Latvijas pieredze rada, ka pasvaldibas veidojot attistibas
programmas ir izveidojusas visnotal plasas un unikalas datu sistémas. Minétas datu sistémas
aptver lielaku apjomu datu neka tas ir paredzets Valsts statistiskas programma. Tadejadi,
pasvaldibu riciba ir uzkrats liels datu apjoms, kas ir izmantojams ricibpolitiku uzraudziba un
pasvaldibas veiksmju un neveiksmju mérisana.

Latvijas probléma ir nevis statistikas vakSana un apkopoSana, bet gan savstarpégji
nesalidzinamas statistikas vienibas. Tas redzams, ka atseviSkas republikas nozimes pilsétas,
kuras ir Tpasa kategorija statistikas datu vakSana, nav ekonomiski nozimigakas ka atseviski
novadi, 1pasi Rigas tuvuma, bet statistika to neatspogulo. Ari regionalas attistibas centri ne
vienmer ir ekonomiski paspietiekami. Statistikas dati Rigas aglomeracija, kur pieaug iedzivotaju
skaits un attistas uznémeéjdarbiba bitu apkopojami atseviska regionala griezuma — Rigas
aglomeracija. Ari novadi, kas aptver 10 un vairak pagastus vai tikai vienu pagastu nav
savstarpéji salidzinami, tadél art statistikas dati par uznéméjdarbibu atbilstosi Statistikas
likumam nav iegustami mazajos novados.

Ricibpolitikas ieteikumi pasvaldibu vadiSanai nepiecieSamo raditaju izveidei un atlasei:

[1] Nemot véra faktu, jau vismaz desmit gadus tiek diskutéts par pasvaldibam nepiecieSamo
statistikas raditaju saraksta izveidi, iesakam VARAM, konsultéjoties ar pasvaldibam un Latvijas
Pasvaldibu savienibu, izveidot pasvaldibam nepiecieSamo statistisko raditaju sarakstu,
apzinot, kuri dati vajadzigi pa novadiem un republikas pilsétam, noradot periodiskumu,
nepiecieSamas laika rindas, datu avotu. Turklat, jau Sobrid pasvaldibu attistibas programmas
izmantotie raditaji Jauj izvertét savas teritorijas attistibu, bet nelauj salidzinat lidzigas
pasvaldibas sava starpa, jo visbiezak pasvaldibas datus apkopo, nemot véra savas vajadzibas,
iespéjas un pieejamos resursus.

[2] LPS aicinat par informaciju sistému uzturesanu atbildigas ministrijas vienoties, un vienuviet
apkopot informaciju par visas valsts IS uzkratajiem datiem, kas attiecas uz pasvaldibam, lai
novérstu datu uzkrasanas dublésanos.
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[3] Dazadu jomus raditajus nepiecieSams analizét konteksta ar finansem, kas iztérétas Sis
jomas vajadzibam. Respektivi, jebkuri pasvaldibas izvelétie raditaji ir jaanalizé ar izmaksam un
ieguvumiem, ta nosakot Sos aktivitasu kopéjo lietderibu. Pieméram, iedzivotaju vértéjumu par
sabiedriska transporta pieejamibu ir ieteicams analizét konteksta ar pasSvaldibas izmaksam
sabiedriska transporta uzturéSanai un parvadato pasazieru skaitu, lai noteiktu sabiedriska
transporta izmaksu lietderibu ilgaka laika perioda.

[4] Nemot véra sarezgito datu iegliSanu par uznémeéjdarbibu pasvaldibas teritorija (uznémums ir
registréts viena pasvaldiba, bet darbojas cita/s pasvaldibu teritorija/s; uznémumu ar lidz 50
nodarbinatajiem dati ir ierobezoti, bet tadu uznémumu ir lielakais vairums, u.c) un sadi dati,
kas sniedz nepilnigu, tadejadi iespéjams pat maldinoSu informaciju par uznémeéjdarbibu
pasvaldibas, tad tos ieteicams vispar nevakt (ta ietaupot CSP finanséjumu). Pasvaldibu limen1
tie aizstajami ar netieSiem datiem no VID - IIN ar atsauci no kuram teritorijam tiek maksats un
par kadu nodarbinato skaitu (ieveérojot Statistikas likumu - ar mazu nodarbinato skaitu
apziméjot “citas teritorijas”) . Tas paradis realas darba vietas pasvaldibas teritorija. Savukart,
dati par samaksato IIN un realajam darba vietam lauj veidot secinajumus par labklajibas
attistibas tendencém.

[5] Pasvaldibas vadiSanai nepiecieSamie dati ir ietverti modeli nr.1 un modeli nr.2 (skatit 5.3.
nodala $aja pétijuma). Aicinam pasvaldibas izveléties modeli un ik gadu pasai ievadit (tiesi tapat
ka tas paslaik notiek ar attistibas planoSanas dokumentiem) Sos datus sava RAIM vai TAPIS,
veidojot savu profilu, kas bis publiski pieejams un gadu gaita paradis tendences. Izvéle par labu
datu ievades platformai ir japienem diskusijas ar pasam pasvaldibam.

[6] Lai nodrosinatu, ka pasvaldibu oficialas statistikas nodrosinasana iesaistitajam iestadém
pasutito statistikas datu vienveidibu, ir iespéjams, ka Sadas statistikas iegiiSana ieinteresétas
pasvaldibas sniedz kopéju iesniegumu attiecigajai statistikas iestadei vai $o pasSvaldibu
pilnvarojuma $adu sadarbibu ar statistikas iestadi inicié Latvijas Pasvaldibu savieniba. Sadas
statistikas iegliSana ar attiecigo statistikas iestadi ir iespéjams noslégt ar1 sadarbibas ligumu.
Konceptuali pielaujams risinajums ir ari izstradatie grozijumi likuma “Par pasvaldibam”, kuri
paredz centralizétu datu ieguvi un apstradi no atseviskam valsts parvaldes iestadém.

[7] Vienlaikus, lai iegltu papildus informaciju par pasvaldibu iek$éjo vadiSanu un pasvaldibu
praksi finanSu resursu sadalé starp dazadam iekSéjam teritorijam, iesakam apsvert veikt
pasvaldibu aptauju ar mérki to noskaidrot.
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