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SAISTIBU ATRUNA

Sis dokuments — “Pas$valdibas socialas uznéméjdarbibas iesp&jas un privatas socialds uznémejdarbibas
izmantoSanas iespéjas pasvaldibas mérkiem” - ir sagatavots saskana ar Latvijas Pasvaldibu savienibas doto darba
uzdevumu, proti, 2016.gada 24.februari noslégto pakalpojuma ligumu Nr. 05-14/6/NF| “Par iepirkuma “Pé&tniecibas,
izstrades un konsultaciju pakalpojumi zinatnisko pétijumu izstradei projekta “Lietpratiga parvaldiba un Latvijas
pasvaldibu veiktspgjas uzlaboSana™, identifikacijas Nr. LPS/2015/30/NFI.

Pétijumu laika posma no 2016.gada marta Iidz 2016.gada augustam SIA “Dynamic University” vadiba izstradaja
pétnieki:

= pétnieks pasvaldibu organizacija: Ainars Brencis (Dr.sc.administr.);

= pétniece likumdosanas/publiska sektora ekonomikas jautajumos: Inga Sina (Dr.oec.).

Pétljuma izstradi koordingja un uzraudzija SIA “Dynamic University” projektu vaditdja: Sigita Kirse (magistra grads
sabiedribas vadiba) un valdes locekle Lina Dzene (magistra grads vadibas zinatnés).

Informacijas apkopojums, situacijas izvértéjums un secindjumi, kas minéti $aja dokumenta, ir balstiti uz
dokumentaciju un sekundaro datu izpéti, kad art intervijas iegito informaciju. Par minéto dokumentu datu,
informacijas un pazinojumu precizitati, pilntbu un atbilstibu dokumentu originaliem, ir atbildigi attiecigas
informacijas sniedzéji, un SIA ,Dynamic University” nesniedz garantijas vai saistibas $aja sakara. SIA ,Dynamic
University” neatbild par sekam, kas izriet no 8T dokumenta vai kadas ta dalas izmantoSanas.

Pasutitajs: Latvijas Pasvaldibu savieniba.
Izpilditajs: Dynamic University, SIA.
Pamatojums: 2016.gada 24.februari noslégtais pakalpojuma Iigums Nr. 05-14/6/NFI.

Izstrades periods: 2016.gada marts — 2016.gada augusts.
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IZMAINU VESTURE

IZMAINU
RAKSTUROJUMS

DATUMS | VERSIJA PAMATOJUMS

1 2 3 4 5

Nodevuma versija, kura

galgja projekta - redakcia Nodevuma redakcija dokumenta

1. elektroniski nosatita | 29.08.2016 | 0,9 . . .

- . gala versijas saskano$anai.
Pasdtitajam  savstarpéjai ’
saskanos$anai.

Nodevuma versija, kura Gala nodevum, kas precizéts péc
2 gala_ _r_e.dakcua |esr1|egta 04.10.2016. | 1,0 Pas.utltri\j'a i komentarlenj .un,

Pasititajam saskana ar atbilstoSi l\guma nosacijumiem,

sanemtajiem komentariem. iesniegts Pasatitajam.
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SAISINAJUMI

SAISINAJUMS ATSIFREJUMS, SKAIDROJUMS

AS Akciju sabiedriba

BO Bezpelnas organizacija

ES Eiropas Savieniba

EK Eiropas Komisija

FM FinanSu ministrija

LDzK Livanu dzivoklu komunala saimnieciba
LPS Latvijas Pa$valdibu savieniba

LR Latvijas Republika

LSA Latvijas SamarieSu apvieniba

NVA Nodarbinatibas valsts agentira

NVO Nevalstiskas organizacijas

PSRS Padomju Socialistisko Republiku Savieniba
SIA Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

SIVA Socialas integracijas valsts agenttra
SLO Sabiedriska labuma organizacija

SuU Socialais uznémums

VID Valsts ienémumu dienests

VSAA Valsts socialas apdro$inasanas agentdra
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1. KOPSAVILKUMS

Pétijuma meérkis ir izstradat lietiS8ko zinatnisko pétijumu par pasvaldibu un privatas socialas uznéméjdarbibas
izmantoSanas iespé&jam pasvaldibas mérku tuvinasanai.

Pétijuma uzdevumi:

1. Raksturot socialds uznéméjdarbibas pieredzi citu valstu pasvaldibas.
2. Raksturot sabiedriskd labuma organizaciju, komercsabiedribu un agentlru pieredzi Latvija socialas
uznéméjdarbibas joma.
3. lzvertét socialas uznemejdarbibas iespéjas, lai risinatu:
a. sociali atbalstamo iesaistiS8anas problémas;

b. sociali atstumto ieklauSanas problémas;
c. pasvaldibas socialo funkciju delegésSanas problémas;
d. cilvékresursu attistibas problémas;

e. teritorijas labiekartoSanas problémas.
4. Pamatot iespéjas paSvaldibam paSam iesaistities uznéméjdarbiba (komercdarbiba), kuras misijai ir
socials, nevis pelnas raksturs, pamatojoties uz vietéja tirgus nepilntbam $adas jomas:
a. sociali atbalstamo iesaistiS8anas problémas;
sociali atstumto ieklauSanas problémas;
pasvaldibas socialo funkciju delegésSanas problémas;
cilvékresursu attistibas problemas;
teritorijas labiekartoSanas problémas.

®eooT

Pétijuma izmantota metodika:

1. Sekundaro datu analize;

2. Kvantitativa datu ieguves metode paSvaldibu anketéSanas veida;

3. Kvalitativa metode klatiené apmeki€jot pasvaldibas, padvaldibu un privatas organizacijas un
semistrukturéta veida intervéjot to vaditgjus;

4. Datu analizei izmantota regresijas, klasteru analize, dispersijas analize;

5. Peétijuma gaitas planoSanai parejai no vispariga uz atsevisko pielietota deduktiva metode.

Pétijjuma novitate:

1. Izvértéta pasvaldibu iestazu, agentiru, NVO un komersantu, t.sk. arzemju, pieredze socialas
uznémeéjdarbibas joma, noskaidrotas to priekSrocibas un trikumi, kas lava attistit dazadus scenariju
pieminéto subjektu iesaistei socialas uznéméjdarbibas attistibai Latvija.

2. lzanalizétas iespé&jas, galvenas pretrunas un SkérS|i pasvaldibu iesaistei socialaja uznémeéjdarbiba,
jautadjumu virzot no diviem saktu punktiem: pasvaldibam pasam iesaistities socialaja uznémeéjdarbiba vai
izmantot privata sektora kapacitati.

3. Sniegti priekSlikumi socialas uznéméjdarbibas izpratnes veidoSana, politikas attistiba, privato un
pasvaldibas socialo uznému veidosana vai transformacija.

Pétijuma laika periods: pétijums tika veikts no 2016.gada marta [tldz augustam.
Galveno pétijuma izmantoto jédzienu definicijas:

= Sociadla uznémejdarbiba ir ,process, kura uznémeéjs razo preces un/vai piedava pakalpojumus ar merki
risinat socialas problémas nevis nodroSinat uznémuma ipasniekus ar pelnu” (Yunus, 2007).

= Socialais uznémums ir “uznémums, kura galvenais mérkis ir socialas ietekmes radiSana, nevis pelnas
nodro$inasana Tpasniekiem un iesaistitajam pusém. Tas darbojas tirgQd, raZojot preces un sniedzot
pakalpojumus saimnieciska veida, ka art izmanto pelnu socialo mérku sasniegSanai, un tam raksturiga
atbildiba pret vidi” (Labklajibas ministrija).

SECINAJUMI:

1. Socialas uznéméjdarbibas izpratnes problému dél, to asociéjot ar socialajiem pakalpojumiem, jaunu
socialo uznémumu veido$ands smaguma centrs paSvaldibas varétu tikt saistits ar socialo dienestu
klientiem un vinu nodarbinasanu. Atbildiba par projektu Tsteno8anu tiks prasita no dienestu vaditajiem,
kas Sobrid, pamatojoties uz ierobezoto spé&ju nodroSinat organizacijas primaras funkcijas, iespéjas
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uznemties socialas uznéméjdarbibas iniciativas pagaidam nesaredz. Lidzigi tiks projicéts topoSais
socialas uzneéméjdarbibas likums, kur centralais jautajums bus sociali atbalstamie un vinu nodarbinasana.

Secinajumi par agentiiru, iestazu, NVO un kapitalsabiedribu pieredzi socialaja uznéméjdarbiba:

2.

Galvenais socialas uznémeéjdarbibas prototips Latvija ir NVO, jo masdiends vardu salikuma
“bezpelnas organizacija” vieta tiek lietots vards “biedriba”. NVO I[idzdaliba uznéméjdarbiba Iidz Sim
praksé pietiekami veiksmigi ir risindjusi socialas uznéméjdarbibas problémas un mazinajusi politiku
interesi par l1dzigu iespéju pieskirSanu uznémumiem. Praksé problému nav bijis daudz, drizak pretrunas,
kad ar uznémeéjdarbibu nodarbojas tam nepiemérots subjekts, seviski tad, kad ST prakse nonak pretruna
ar ES valdoSo izpratni par socidlo uznéméjdarbibu. Tapéc 81 briza socialas uznéméjdarbibas
likumprojekta notiek centieni So pretrunu mazinat, socialaja uznémejdarbiba iesaistot uznémumus, jo
NVO socialas uznéméjdarbibas niSa aprobezojas ar socialo pakalpojumu sektoru, proti, pat ja socialaja
uznémejdarbiba Latvijda nekas nemainas, NVO nespés dublét, pieméram, paSvaldibas komunalos
pakalpojumus. Lielaka kltda, ko Sai sakara varétu pielaut politiki ir situacija, kad socialas uznémeéjdarbibas
likums tiks vérsts uz darbibas sféru (socialie pakalpojumi), kur patlaban darbojas NVO. Ja ta notiks, no
likuma nebis daudz ieguvumu, jo Seit sistéma, lai art ar daudzam pretrunam, darbojas.

Pasvaldibu iestazu un agentlru kopigs Skérslis socialaja uznéméjdarbiba ir funkciju centralizéta
vadiba, kas skar Iemumu pienemsanu, finanséjumu, gramatvedibu, TfpaSuma uzturéSanu un nopelnito
lidzeklu izlietoSanu. lestadém galvenais Skérslis uznémejdarbiba ir ierobezojumi sarazotas produkcijas
vai pakalpojumu pardoSana. Tapéc iestazu izaicindjums ir: ka sociala uznéméjdarbiba var palidzét to
darbibas efektivitates un pakalpojuma uzlabo$ana.

Attieciba uz produkta pardo$anu agentdras ierobezojumu ir mazak. Galvenais $kérslis ir tas, cik intensivi
agentdra izmanto iespéjas, veicot uznémeéjdarbibu, sniegt maksas pakalpojumus — kads ekonomiskais
pamats no ta veidojas. Tas lielakoties ir nenozimigs. Centralizacijas faktors nemotivé attistit jaunu
produktu, bet dzili sociala darbibas ievirze (seviSki socialajos dienestos) mazina to cilvéku loku, kas
socialo pakalpojumu batu gatavi sanemt par maksu.

Kapitalsabiedribu pieredze socidlaja uznémeéjdarbiba raksturojama ar privatajam un paSvaldibu
komercsabiedribam. Privatos komersantus socialaja uznéméjdarbiba var sadalit divas kategorijas: a)
komersanti, kas sevi deklaré par socialajiem uznémejiem, veic socialo uznéméjdarbibu un, marketinga
izpausmé, patapinati no uznémeéjdarbibas gast labumu. Vinu darbiba ir daudz pétita, tapéc mazak
aktuala; b) komersanti, kas veic sociadlu vai hibrida uznémeéjdarbibu to neapzinoties. Vinu darbiba nav
pétita, tapéc aktuala.

Pasvaldibu kapitalsabiedribam socialaja uznémeéjdarbiba SkérSlu ir maz, galvenokart tas ir
pretrunas. Pirmkart, paSvaldibas organizacija, kam a priori jabat bezpelnas, spiesta darboties komersanta
statusa, kura darbibas mérkis péc nokluséjuma ir pelna. Otrkart, uznémums, kam pelnas labad, péc
bltibas jabat progresivam un uz inovacijam tendétam, praksé sniedz viduvéju rezultatu, nereti sava
darbiba izmantojot agenttru vai iestaZzu organizacijas principus. Pasvaldibu kapitalsabiedribu misija nav
progress, bet pakalpojuma stabilitite — galvenais ir nodrosinat darbibu, tas efektivitate un kvalitate ir
sekundars jautdjums. Organizacijam ir griti radtt kaut ko jaunu un nebijusu.

Secinajumu par pasvaldibu iesaisti socialaja uznéméjdarbiba:

1.

Pasvaldibas Latvija (59%) vairak butu gatavas atbalstit privato socialo uznémumu attistibu, nevis
tos dibinat pasSas (41%). Tapéc padvaldibu iekSiené ir lielaka varbdtiba esoSo organizaciju
transformacijai, nevis jaunu socialo uznémumu dibinasanai:

a) Pasvaldibas kapitalsabiedribu joma transformaciju traucés nevis objektivie, bet subjektivi
par “fundamentalajiem sektoriem”, kas to vadibai, asoci€joties ar socialajiem pakalpojumiem, bitu
grati apvienojami ar terminu “sociald uznéméjdarbiba”. Tapéc transformacijai vispirms tiks
paklauti pakalpojumi, kas atrodas pa vidu starp paSvaldibu kapitalsabiedribu un iestazu
piedavatajiem;

b) Pasvaldibas iestdZzu un agentlru sektord socidlas uznéméjdarbibas loma ir saistdma ar: a)
transformaciju, kas mazinot centralizacijas faktora ietekmi lautu palielinat paSu ienémumus un
mazinatu to vajadzibu péc pasSvaldibas finansé&juma. Pirms tam batu jameéra, cik lielu lidzfinans&jumu,
darbojoties ka socialais uznémums, 8ada organizacija no paSvaldibas prasis; b) iestades
netransformésanu, bet jauna sociala uznémuma dibinaSanu, kas parnem tas iestades funkcijas,
kuras ir tirgus iespé&jas un pielietojamas uznéméjdarbibas metodes. Veidojas tandéms, kur iestade
pilda paSvaldibas funkcijas, bet uznémums tai palidz optimalak izmantot savus resursus.
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Socialas uznémeéjdarbibas ievieSanas sakuma posma jaunu pasvaldibas socialo uznémumu dibinaSanas
niSa var tikt raksturota ar terminu “starpdisciplina”, vieta kur saduras stratégiskas nozares un pasvaldibu
funkcijas, kuras labi Tsteno pa$valdibu iestddém Iidzigds organizacijas un NVO. Tapéc socialo
uznémumu nisai Latvija jasakas tur, kur izsmeltas administrativas metodes un jabeidzas tur, kur
sakas komercialais izdevigums, So niSu atstajot hibrida uznémumiem un komersantiem.

Ar savu materiadlo un administrativo resursu pasvaldiba ir spéciga uznéméjdarbibas uzsaksana, bet ir
vaja jaunu uznémeéjdarbibas ideju radiSanai un vadiSanai, jo galvenais socialo uznémumu dibinaSanas
motivs pasvaldiba izrietés no pasvaldibas politikas Tsteno$anas, kur radoSums un efektivitate nav
noteico8a. Pasvaldiba socialo uznémumu dibinas tikai tad, ja konstatés, ka probléma ir hroniska un tiks
nolems, ka privata sociala uznémuma darbiba pasvaldibai rada vairak problému, neka labuma, ka art
secinas, ka patérétajam stabilitate ir svarigaka par efektivitati.

Privata sektora uznémums veidojas no uznéméja intereses un vina ambicijam un ir spécigs jaunu
uznéméjdarbibas ideju radiSana, tapéc bdatu nepiecieSams radit veidu tam, ka socialas
uznémejdarbibas attistibai abas puses spétu mazinat savas vajas pozicijas apvienot ar otras stiprajam.
Apvienojot spékus vienota meérka sasniegSanai, butu iespéjams izveidot idealo socialo
uznémumu.

Secinajumi par pasvaldibas funkciju delegésanu privatajam sektoram:

1.

Ar funkciju delegé$anas problémam izpauzas $1 pétijuma galvena pretruna. Pasvaldibas jaunus socialos
uznémumus dibinatu ne labprat, tai pat laika, savas funkcijas privatajam sektoram delegé ari ne
labprat. Tas ir netieSs pieradijums tam, ka socialas uznémeéjdarbibas joma Latvija faktiski notiek, tomér
ta ir pretruniga no ka veidojas negativas sekas.

Delegésanas pretrunu mazinaSana bis viens no lielakajiem izaicindjumiem socialas uznéméjdarbibas
attistiba, jo paSvaldibas uzbdvéjuSas aizsardzibas mehanismu, kam privatais sektors, pasSvaldibas
funkciju izpildes asistéSanai, tiek cauri lielakoties tikai ar iepirkumu konkursiem, retak pasvaldibas atbalsta
mehanismiem un sadarbibas llgumiem. Funkciju delegésana briviba valda tikai pasvaldibas ieksiené, kas
mazina iespéju apvienot pasvaldibas darbibas stabilitati ar privata sektora efektivitati.

UzticéSanas problemu dél privata sektora iesaiste ir vaja komunalo pakalpojumu joma, kur darbojas
pasvaldibu kapitalsabiedribas. Socialo pakalpojumu sektora situacija ir labaka. Tur ar iepirkuma vai
sadarbibas ligumiem, socialaja uznéméjdarbiba ltdzdarbojas NVO.

Pagaidam nav pamata uzskatit, ka delegéSanas prakse attieciba uz socialajiem uzpémumiem
nakotné uzlabosies. Situacijas uzlabo$anai, delegésanas jautdjumam jabat Tpasi atrunatam socialas
uznémeéjdarbibas likuma.

Secinajumi socialas uzpéméjdarbibas izmantoSanu sociali atbalstamo un sociali atstumto iesaistei,
cilvékresursu attistibai un teritorijas labiekartosanai:

1.

Sociali atbalstamo iesaistes problema pasvaldibas ir aktualaka (uzskata 49% paSvaldibu), kam
sekoja cilvékresursu attistibas problémas (29%), Tpasi regionos. Teritorijas labiekartoSanas problémas ir
mazak aktuadlas (11%). Vairak neka 80% pasvaldibu noradijusas, ka pieminéto problému risinaSanai ir
nepilnigs resursu apjoms. Tas nozimé, ka socidlo un publisko pakalpojumu joma ir vieta papildu
pakalpojumu piegadatajiem — privata sektora dibinatajiem socialajiem uznémumiem.

Pamata uznémeéjdarbibas metode sociali atbalstamo iesaistei un sociali atstumto ieklauSanai Latvija ir
vinu nodarbindSana, kur labakie pieméri saistas ar NVO — tur cilvékus nodarbina, pardod vinu sarazoto
produkciju un atalgo, organizacijas darbibu maksimali tuvinot realai dzivei. Pasvaldibu iestadés iesp&jams
rikoties I1dzigi, tomeér eksistéjoSo pretrunu dé|, individs turp dodas, lai lietderigi pavaditu laiku, nevis
stradatu. Tapéc jaunu socialo uznémumu iesaiste pasSvaldibas butu saistama ar socialo dienestu
un to strukturvienibu pakalpojuma pilnveidoSanu. Pieméram, socialais dienests, kur sociali
atbalstamie razo produkciju un socialais uznémums, kas nodarbojas ar tas noieta veicina$anu.

Sociali atbalstamo iesaistei un sociali atstumto ieklauSanai, pasvaldibas arT nakotné galvenas ceribas
saista ar NVO. Nakotné vairak sagaidama, nevis NVO transformacija par socialajiem uznémumiem,
bet gan to dibinaSana sasaisté ar NVO. Sociali atbalstamo iesaistei pasSvaldibam ir maza vélme dibinat
savus uznémumus, drizak tas gatavas atbalstit privato sektoru vai reorganizét savas iestades.

Ar cilvékresursu attistibai paSvaldibas socialos uznémumus dibinatu nelabprat, bet labak atbalstitu
privato sektoru. Socialas uznéméjdarbibas iespéjas saistamas ar izglitibas sektoru, kur tandéma —
pasvaldibas iestade un privatais socialais uznemums —, butu sagaidama pasvaldibas pakalpojuma

LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA | PASVALDIBU SOCIALAS UZNEMEJDARBIBAS IESPEJAS 12



diversificéSana un optimalaka iestazu resursa izmantosana. Otrs potencialas attistibas segments
cilvekresursu attistibas joma, ir uznémeéjdarbibas atbalsts un cilvéku reemigracijas veicina$ana, vieta, kur
saduras pa$valdibas un vietéjo komersantu intereses. Patlaban izplatitaka prakse ir stud&joSo un jaunu
uznémumu dibinaSanas lidzfinansé8ana, ka arT atbalsts prioritaro profesiju piesaistei.

5. Teritorijas labiekartoSana ietilpst pasvaldibas t.s. “fundamentalo pakalpojumu” sektora, kur negativas
prakses dél, pravajam sektoram neuzticas. Pétijums atkldja, ka drizak notiks esoSo kapitalsabiedribu
transformacija (pretrunu mazinaSana) vai atseviSku paSvaldibas socialo uznémumu dibina$ana, nevis
delegésana privatajam sektoram.

PRIEKSLIKUMI

Priekslikumi likumdevéjam un socialas uznéméjdarbibas politiku ietekméjoSajiem subjektiem:

1.

Izpratnes palielinaSanai un stereotipu mazinasanai, ieteicams ieintereséto pusu virziena vérsts socialas
uznéméjdarbibas termina skaidrojums, kur akcentéetas termina sabiedriskas, nevis tikai socialo
pakalpojumu dimensijas.

Pirms socialas uznémeéjdarbibas likuma pienem3anas nepiecieSams izvértét to, ka veélak darbosies
NVO un jaundibinatie socialie uznémumi. Tas ir vajadzigs, lai izvairitos no situacijas, kad pieminétas
organizacijas savstarpéji konkuré socialo pakalpojumu sektora, ko patlaban aizpilda NVO, bet niSas, kur
visvairak nepiecieSams tiesiska reguléjuma atbalsts, paliek neskartas.

No socialaja uzneméjdarbiba darbojoSos subjektu loka, ieteicams lielakas pules veltit to
komersantu identificéSanai, kas sev neapzinoties, neizdeviga juridiskaja statusa, veic socialo vai
hibrida uznémejdarbibu. Ta ka par Siem subjektiem Latvija ir maz zinams, nepiecieSama to pieredzes
dzilaka izzinaSana, kas kalpotu par pamatu pilnvértigaka likuma sagatavoSanai. Pavediens uz $adu
organizaciju apzinasanu ir to iepriek8&ja darbiba bezpelnas organizacijas (BO) statusa, paSvaldibu
kapitala dalas, vai cita veida aktiva saikne ar pagvaldibam. ST darba rezultati laus paplasinat socialas
uznéméjdarbibas dimensijas, izprast un akcentét hibrida uznémumu vajadzibas un lomu, ka arf mazinat
socialo pakalpojumu dominanti socialas uznéméjdarbibas attistibai Latvija.

Topo$aja socialas uzpéméjdarbibas likuma, sadala kas skar funkciju delegéSanas problému,
nepiecieS8ams iestradat mehanismu, ka pasvaldiba un privata sektora uznémums spétu mazinat
savas vajas pozicijas un apvienot ar otras stiprajam, jo ar savu materidlo un administrativo resursu
pasvaldiba ir spéciga uznémeéjdarbibas uzsakSana, bet ir vaja jaunu uznémeéjdarbibas ideju radiSanai un
vadiSanai. Tas lautu mazinat pasvaldibas funkciju delegéSanas problému un mazinat 8T pétijuma galveno
pretrunu, ka paSvaldibas jaunus socialos uznémumus dibinatu ne labprat, tai pat laika, savas funkcijas
privatajam sektoram deledétu ari ne labprat.

Izstradajot socialas uznéméjdarbibas likuma projektu, nemot véra socialaja uznéméjdarbiba iesaistito
subjektu dazadibu, izvertét iespéjas pieskirt nevis sociala uznémuma, bet gan socialas
uznéméjdarbibas veicéja statusu, neatkarigi no ta, vai organizacija ir NVO, SIA, pasvaldibas
iestade vai agentdra. Pasreizéjais likumprojekts atbalsta tiro socidlo uznémumu, bet diskriminé tas
organizacijas uz kuru pleciem patlaban balstas lielakais socialds uznéméjdarbibas slogs.

Izstradajot socialas uznéméjdarbibas likuma projektu, atbalstu socialajiem uznémumiem veidot
vadoties no to veida un organizaciju veicamas socialas misijas, jo socialds misijas dzilums mazina
uznémuma spéju konkurét un palielina ta vajadzibu péc atbalsta. Piemé&ram, atseviski nosacijumi NVO,
atseviSki nosacijumi tirajiem socialajiem uznémumiem un atseviSki nosacijumi hibrida uznémumiem utt.

Priekslikumi pasvaldibam:

1.

PaSvaldibu vadibai ieteicams uz socialo uznéméjdarbibas iespéjam raudzities plasaka -
sabiedriska méroga, nevis tikai socialo pakalpojumu konteksta. Tas |aus izvértét dazado subjektu,
padvaldibas un privato, lomu socidlaja uznéméjdarbiba un vinu atbalsta iespéjas. Ipasi ieteicams izvértét
konkrétas pasvaldibas hibridas uznémeéjdarbibas praksi un iespéjas, jo Sis jautdjums Latvija ir maz pétits.

Ar mérki izmantojot socialo uznéméjdarbibu uzlabot iestazu efektivitati, ieteicama to darbibas izvértéSana.
Pirmkart, janoskir tas iestades, kas, mazinoties centralizacijas faktoram spétu palielinat paSu ienémumus.
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Tas butu iesp&jams transformét par socialajiem uznémumiem. Otrkart, jaidentificé tas iestades, kuras
jaundibinats socialais uznémums parnemtu tas funkcijas, kuras ir tirgus iesp&jas un pielietojamas
uznémeéjdarbibas metodes. Pieméram, skola, kur iestade piedava izglitibu par brivu, un socials
uznémums, kur cilvékiem tiek piedavats macities par maksu. Pieméram, socialais dienests, kur sociali
atbalstamie razo produkciju un socialais uznémums, kas nodarbojas ar tas noietu.

3. Ignorgjot stereotipu, ka sociala uznémeéjdarbiba nozimé socialo pakalpojumu sniegSanu, pa$valdibu
vadibai ieteicams nakotné nevilcinaties ar kapitalsabiedribu transformaciju par socialajiem
uznémumiem, jo 8kérs|u tam maz. Lai arT par uznémuma efektivitates palielina$anos runat batu paragri,
tas lautu likvidét pretrunas, kas skar paSreizéjo kapitalsabiedribu darbibu — komersants, kura reala
darbiba no komercdarbibas ir tala.

4. Nakotné padvaldibam dibinot socialos uznémumus, tos ieteicams izmantot ne tikai ka politikas
Istenosanas instrumentu, bet veidu ka pasvaldiba virzit novitati esoSo problému risinasana. To
veicinatu privata sektora socialo uznémumu aktivaka iesaiste, atbalstot tos individus, kas jau Sobrid,
personiga aicinajuma virziti, paraléli komercdarbibai, veic socidlo misiju. Sadu uznéméju stimulésana
pasvaldibam ieteicams neaprobezoties ar iepirkuma lflgumiem, bet izmantot pilnvértigdkas pasvaldibu
funkciju delegéSanas formas.
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2. |IEVADS

Sakoties 21.gadsimta otrajai dekadei, socialas uznéméjdarbibas jédziens Latvija kluvis arvien aktualaks. To
veicindjusi citu valstu prakse, Eiropas Savienibas (ES) iniciativas un valstl eso$as problémas, kuram publiskais un
privatais sektors nespéj dot labu risindjumu. Latvija notiku8as ar socialo uznéméjdarbibu saistitas diskusijas, veikti
lietiSkas dabas un zinatniski pétijumi, kuros sniegti priekslikumi socialas uzneémeéjdarbibas attistibai. Zinatniskais
un lietiSkais materials par socialo uznémejdarbibu, salidzinot to ar citam nozarém, pieméram, teritoridlo
marketingu, ir saméra liels un |auj iegat labu priekStatu par esoSo situaciju. Nozimigakie darbi ir LeSinskas et.al.
(2012) péetijums “Latvija cela uz socialo uznéméjdarbibu”. Eiropas sociala fonda lidzfinanséts Pika (2012) pétijums
"Socialas uznémeéjdarbibas iesp&jas Latvija” ar mérki no socialds ekonomikas viedokla veikt likumu monitoringu
un izstradat priekSlikumus likumdoSanas uzlaboSanai. No akadémiskajiem darbiem zimigs ir Dobeles (2013)
promocijas darbs “Socialas uznémeéjdarbibas iespéjas Latvija”. Izmantojot darba rezultatus, pieminéta autore
publicéjusi macibu gramatu un vairakas zinatniskas publikacijas. Ar Ziemelu Ministru padomes finansialu atbalstu
2014.gada nogalé izstradats zinojums - “Socialas uznéméjdarbibas pamatnostadnes, labas prakses apkopojums

un ieteikumi Latvijas pasvaldibam” (Lukjanska & Cirule, 2014).

Paraléli 2014.gada ar Eiropas Ekonomikas zonas finanSu instrumenta un Latvijas valsts finansialu atbalstu
LeSinska (2014) veikusi pétijumu “Socidlie uznémumi — nevalstiskajas organizacijas Latvija”, kur akcentéta
nevalstisko organizaciju (NVO) loma socialaja uznéméjdarbiba. Tapat 2014. gada publicéta Eiropas Komisijas (EK)
atskaite (apskats) par socialo uznéméjdarbibu Latvija “A map of social enterprises and their eco-systems in Europe,
Country Report” (European Comission, 2014). Visi pieminétie darbi tikusi izstradati izmantojot dazadu arégjo finansu
instrumentu atbalstu, kas pasvitro arpus Latvijas esoSu spéku ieinteresétibu socialas uzneémeéjdarbibas attistibai
Latvija. Tas liecina par to, ka sociala uznémeéjdarbiba Latvija ir drizék aréju speku virzita, nevis attistijusies valsts
iekSiene, tapéc Sai konteksta diskusija notiek nevis par socialas uznemeéjdarbibas attistibas, bet gan adaptéSanas
iesp&jam un problémam. Iznémums ir organizacijas, kam pieskirts sabiedriskd labuma organizacijas (SLO)
statuss, kas raksturojami ka Latvijas versija tam, ko pasaulé saprot ar vardu sociadlais uznémums. Socialas
uznémeéjdarbibas popularitate Latvija saistama ar to, ka salidzinajuma ar citam ES valstim, Latvija pagaidam nav
socialas uznéméjdarbibas tiesiskad reguléjuma, veidojot pretrunu ar ES 2011. gada apstiprinato socialas
uznémeéjdarbibas iniciativu , kas uzliek dalibvalstim pienakumu izstradat normativo regul&jumu, un finansu atbalsta
instrumentus socialas uznémeéjdarbibas joma sava valsti (Eiropas komisija, 2011).

1.attéls raksturo virzienus, kuros bijusi projicéti Latvija 1stenotie pétijumi. Tie vispirms bijusi visaptveros$i un vélak
tikusi fokuséti konkréta virziena, skarot NVO, pasvaldibas un likumdo$anu. Pieminéto pétijumu kopums liecina, ka
socialas uznemejdarbibas jédziens Latvija pedejo piecu gadu laika ir bijis populars, jo lidz 2010. gadam par socialo
uznémeéjdarbibu diskutéts saméra maz.
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1.attéls: Zinatniski pétnieciskais pamats un pétijumu virzieni par socialo uznémejdarbibu.
(Avots: Autoru izstradats)
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1 (TekoZais pefijums)

Pieminétas aktivitates ir vérstas uz to, lai atrisinatu paSreiz aktualako problému, kas ir tiesiskais reguléjums —
Latvija ir daudzas socialajiem uznémumiem lidzigas organizacijas, bet tas valsti nav atzitas, ka iznadkuma jau ta
plaso socialas uznéméjdarbibas jédzienu var traktét dazadi, ja vien tas nenonak pretruna ar ta galvenajam
pazimém.

Lai apvienotu un atbalstitu uznémeéjus un citus subjektus, kuri uzskata sevi par socialajiem uznémejiem, 2015.gada
nogalé tika dibinata “Latvijas socialas uznéméjdarbibas asociacija” (Latvijas socialas uzneémeéjdarbibas asociacija,
n.a.). Spiedienu uz valdibu pastiprindja dazadu formatu sabiedriskas diskusijas. Pieméram, kop$ 2009. gada
Latvija notiek socialas uznémeéjdarbibas forums par aktualako Baltijas regiona (Fonds atvértai sabiedribai, 2015).
2015.gada 23. septembrT seminars jaunieSiem “Sociala uznémeéjdarbiba Latvija: Tavs izaicindjums nakotnei?
(Eiropas Savienibas maja Riga, 2015)” 2015.gada 27. februarT diskusija Kraslava ,Sociala uznémeéjdarbiba Latgalé
— iespéjas un izaicinajumi” (Latgales planoSanas redions, 2012). ArT Latvijas augstskolas iesaistijusas socialas
uznémeéjdarbibas virziSana. Pieméram, Latvijas Lauksaimniecibas universitate Vadibas studiju programma ir
ieklavusi studiju kursu “Sociala uzneméjdarbiba”. Lidzigi rikojusies arT Banku augstskola un Stokholmas
Ekonomikas augstskola, savukart, Latvijas Kristigd akadémija ir izstradajusi socialas uznemeéjdarbibas vadibas
profesionala magistra studiju programmu.
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2.1. Socialas uznémeéjdarbibas jédziens

Ta ka socialas uznémeéjdarbibas jeédziens ir plass un skar dazadu valstu atSkirigas politikas, zinatniskaja literatara
nav visparatzitas socialas uznemeéjdarbibas definicijas (Dobele, 2013). Tas vai nu ir parak plaSas (pieméram,
raksturo ES kopéjo politiku) vai parak Sauras (raksturo atsevisku valstu situaciju). Tapéc socialas uznéméjdarbibas
definéSanai pienemts izmantot universalas socialas uznémeéjdarbibas pazimes (objektivais) vai attiecigas valsts
tiesisko reguléjumu (subjektivais).

Raksturojot socialo uznéméjdarbibu, var nodalit tris elementus: socialais uznémeéjs (subjekts), sociala
uznémeéjdarbiba (process), sociadlais uznémums (objekts). Par pédgjo literatura diskutéts plasak. leprieks
pieminétos elementus defingjot plaSaka konteksta, socialais uznéméjs ir sociali noskanota persona, kas veicot
uznémeéjdarbibu, risina sociali ekonomiskas problémas un rada pozitivas parmainas sabiedriba (Dobele, 2013).
Socialas uznéméjdarbibas ka procesa raksturo$anai, bieZi tiek izmantota Junnusa (Yunus, 2007) definicija:
,process, kura uznéméjs razo preces un/vai piedava pakalpojumus ar meérki risinat socialas problémas nevis
nodroSinat uznémuma Tpasniekus ar pelnu”. Pikis (2012) apgalvoja, ka “sociala uznéméjdarbiba ir viens no
veidiem, ka sadaltt socialo atbildibu ar privato sektoru”, ka socialais uznémums aizpilda niSu starp sabiedrisko un
privato sektoru. Socialo uznémumu Labklajibas ministrija (LM) definé ka: “uznémumu, kura galvenais mérkis ir
socialas ietekmes radiSana, nevis pelnas nodroSinasana 1pasSniekiem un iesaistitajam pusém. Tas darbojas tirga,
razojot preces un sniedzot pakalpojumus saimnieciska veida, ka arT izmanto pelnu socialo mérku sasniegSanai, un
tam raksturiga atbildiba pret vidi” (Labklajibas ministrijas, n.a.).

Latvijas apstakliem piemérota sociala uznémuma definicijas gala versija pagaidam nav izstradata, tomér ir skaidrs
(LM koncepcija, 2014), ka ta tiks sasaistita un izrietés no 2013. gada 11. decembra ES Regulas par ES
Nodarbinatibas un socialas inovacijas programmu , kura 2.1 sadala nosaka, ka socialais uznémums ir tads: a) kura
galvenais mérkis saskana ar nolikumu, statdtiem vai citu juridisku dokumentu, ar ko uznémums ir izveidots, ir
izmérama, pozitiva sociala ietekme, nevis pelnas nodrosinasana Tpasniekiem, daltbniekiem un partneriem, un kurs:
i) nodrosSina pakalpojumus vai preces, kas rada socialu labumu, un/vai ii) izmanto pre¢u razoSanas vai pakalpojumu
sniegSanas metodi, kas ietver td socialo merki; b) kur§ galvenokart izmanto pelnu sava galvend mérka
sasniegSanai un ir ieviesis iepriek$ izstradatas procediras un noteikumus jebkadai pelnas sadalei akcionariem un
Tpasniekiem, kas nodroSina, ka $ada pelnas sadale neapdraud $a uznémuma galveno mérki; un c) kurs tiek
parvaldits saimnieciska, atbildigd un parredzama veida (EUR- Lex, n.a.).

Lai mazinatu iepriekS minéto socialas uznémeéjdarbibas definiciju trikumus, pienemts izmantot piecas visparéjas
sociala uznémuma pazimes (pielietotas LeSinskas et.al. (2012); Dobeles, (2013) pétijumos), kuras ir saskana, gan
ar Junnusa (Yunus, 2007) definiciju, gan ar pazimém, kas iestradatas LM socialas uznéméjdarbibas koncepcija:

1. Uznémuma izveides mérkis ir vérsts uz socialo vai sabiedribai nozimigo problému risinaSanu, pretstatot
mérkim gat pelnu ta Tpasdnieku lab3;

Uzneémumi ir ekonomikas dalibnieki, kas razo preces un sniedz pakalpojumus;

Uznémumiem ir pe|nas sadales ierobezojumi, pilniba vai dalgji aizliedzot sadalit pelnu starp Tpasniekiem;
Uznémuma darbiniekiem tiek maksats darba tirgum atbilstoSs atalgojums;

5. Uznemuma parvaldiba tiek iesaistiti mérka grupu parstaviji.

rPon

Lai arT eksisté daudzas sociala uznémuma pazimes, autoruprat, svarigakais, kas noskir socialo uznémumu, ir ta
darbibas meérkis, kas; “netiek pretstatits pelnas mérkim” (Pukis, 2012). Paréjie socialo uznémumu identificéjosie
faktori ir sekundari un izvirziti ar mérki pamatot pasaulé notiekoSo socialas uznémeéjdarbibas joma.

Ta ka uzneméjdarbiba un komercdarbiba Latvija nav sinonimi, ir japamato socialas uznéméjdarbibas lauks un
mijiedarbiba ar komerciju. “"Uznéméjdarbiba ir fiziskas vai juridiskas personas ilgstoSa vai sistematiska
saimnieciska darbiba, kas saistita ar kapitala ieguldiSanu un vérsta uz pre€u razoSanu, realizaciju, dazadu darbu
izpildi, pakalpojumu sniegSanu, tirdzniecibu” u.c. (Amona, 1999). Uznéméjdarbibas tieSais nollks var nebut pelnas
gusana, savukart: "Komercdarbiba ir atklata ar pre€u un pakalpojumu tirdzniecibu (pirk§8anu un pardos$anu) saistita
saimnieciska darbiba, ko pelnas guSanas nollika veic komersants vai komercsabiedriba” (Likumi, 2001). Atslégas
vardi SinT skaidrojuma ir kapitala ieguldiSana, lai nodroSinatu darbibu un subjekta attieksme pret pelnu. Sie faktori
no8kir uznémeju no komersantiem, kas ir dala no uznémeéjiem. Balstoties uz iepriek§ pieminéto avotu, uznéméjs
var bat ricibspéjiga fiziska persona, gimene, uznéméjsabiedriba, valsts, pasvaldiba, sabiedriska organizacija,
religiska organizacija u.c. Savukart komersants ir fiziska vai juridiska persona, kuras saimnieciska darbiba orientéta
uz pelnas gu$anu, tirdzniecibu. Tapéc organizacijas vai ricibspéjigas fiziskas personas darbiba var tikt projicéta
sabiedriska (sociala) vai privata (uznémuma tpasnieki) virziena (2.attels).
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2.attéls: Organizaciju darbibas veidi un darbibas projekcija.
(Avots: Autoru izstradats)
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Organizaciju darbiba var bit bezpelnas vai komerciala. Ja organizacijas darbiba ir bezpelnas, tad socialus mérkus
ta var sasniegt ar savu darbibu vai §is darbibas iznadkumu. Ja organizacija iet komercdarbibas celu, tad socialos
meérkus ta var sasniegt gan ar savu darbibu, pieméram, nodarbinot sociali jutigas |lauzu grupas, gan ar iegutas
pelnas izlietojumu, pieméram, sociali jlitigo personu apmacibai, integréjot vinas darba tirgli. Tas nozimé, ka
uzlikojot socialo uznéméjdarbibu Latvija, socialais uznéméjs (subjekts, kas iegulda kapitalu) jaskata divas
dimensijas: 1) socialais uznéméjs, kas strada socialu mérku labad, bet nepelna 2) Hibridais uznéméjs, kas
vienlaicigi var stradat socialiem un privatiem meérkiem. Tapéc var secinat, ka sociala uznémeéjdarbiba ir vieglak
nodefinéjama par hibrido komercdarbibu. Ta veido mazak pretrunu vieta, kur saduras sabiedriskas un privatas
intereses.

2.2. Socialas uznémeéjdarbibas politika un atbalsts

Kop$ 2013.gada ar Valdibas deklaraciju (Vienotiba, 2014), sociala uznéméjdarbiba Latvija ir politiski atzita un
2014.gada konceptuali nodefinéta (LM koncepcija, 2014). Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.—2020. gadam
ietvaros, kura uzdevumos bija paredzéts iesaistit sabiedribu socidlo problému risinaSana, sekméjot socialo
uznémumu izveidi un darbibu, LM tika izstradata koncepcija "Par socialas uznémeéjdarbibas ievieSanas iespé&jam
Latvija" (Ministru kabineta apstiprindta 2014.gada 14.oktobrT). Koncepcija paredz LM sakt jaunu politikas iniciativu
socialas uzneémejdarbibas ka 1paSas grupas atziSanai un attistibai. Izstradato pieeju planots sakotnéji aprobét
izméginajuma projekta veida.

Izmantojot 2014.gada LM izstradato koncepciju, ES fondu programmas “lzaugsme un nodarbinatiba”, 9.1.1.
atbalsta mérka ,Palielinat nelabvéligaka situacija esoSu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgd” ietvaros tiek
Tstenots pasakums “Atbalsts socialajai uznémeéjdarbibai”. ST projekta mérkis ir izméginajuma projekta ietvaros
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noteikt un parbaudtt optimalus risindjumus socialo uznémumu izveidei un attistibai, izstradat socialo uznémumu
registra prototipu un atbalsta veidus Siem uznémumiem, ka ari veicinat sabiedribas iesaisti tai nozimigu socialu
problému risindSana, vienlaicigi palielinot nodarbinatibas iespéjas, jo seviSki nelabvéligaka situacija eso$am
personam. Izméginajuma projekta 1. posma TstenoSana planota no 2016.gada 1. janvara lidz 2018.gada 31.
decembrim, bet 2. posma TstenoSana Iidz 2022.gada 31. decembrim. P&c 1.posma rezultatu vértéjuma, LM Iidz
2018. gada 1. julijam izstradas likumprojektu par socialas uznéméjdarbibas tiesisko reguléjumu, ka rezultata tiks
izveidots tiesiskais un institucionalais ietvars, kas |laus no$kirt un atpazit socialos uznémumus un sniegt atbalstu
§adam saimnieciskas darbibas veidam. Izméginajuma projekta rezultatu kvantitativos raditajus LM raksturo $adi:
“registréti I1dz 200 socidlie uznémumi; sniegts atbalsts 200 saimnieciskas darbibas veicéjiem; Tstenotas 2.
informativas kampanas; apmacibas iesaistitie 600 daltbnieki; 300 sanemtas juridiskas vai fiziskas personu
konsultacijas; 100 darba vietu izveide un uzturéS$ana prioritarajam bezdarbnieku mérka grupam” (LM koncepcija,
2014).

3.attela apkopoti Saja nodala pieminétie notikumi, kas sagatavojusi augsni socialas uznémeéjdarbibas tiesiskajam
reguléjumam Latvija, ko planots pienemt laika posma no 2018.gada beigam Iidz 2019.gada sakumam, tapéc,
identificéjot socialo uznéméjdarbibu, pagaidam javadas no iepriek$€jo pétnieku darbiem un no politiska
uzstadijuma, kas ticis izklastits socialas uzneémeéjdarbibas koncepcija. Kamer tiesiskais reguléjums vél tikai top,
autoruprat labu ieskatu nakotné devis Pikis (2012), jau 2012.gada ieskic€jot pasreizéjo socialas uznémeéjdarbibas
politiskas virzienu:

“Socialo uznémeéjdarbibu veic socialais uznémums vai cits saimnieciskas darbibas veicéjs, kam pieskirts sociala
uznéméja statuss. Socialais uznémums ir ipasa juridiskas personas forma, kur$ ricibsp&ju un tiestbspéju iegust
registréjoties Uznémumu registra. Socidlais uznéméjs un socialais uznémumus nodroSina auditétu socialo
izdevumu gramatvedibas uzskaiti. Ar uznémumu ienakuma nodokli apliekama pelna tiek samazinata par socialo
izdevumu apjomu. Socialajai uznéméjdarbibai ir likuma noteiktas priekSrocibas publiskajos iepirkumos un valsts
atbalsta programmas”.

3.attéls: Notikumu kopums cela uz socialas uznémejdarbibas tiesisko reguléjumu Latvija.
(Avots: Autoru izstradats, apkopojot socialas uzneéméjdarbibas joma notieko3o)

& & & &
& & I 2
> & & \6? & &
x5 3 g Q & 0
el h o 3 i o
Il & o & S «
F T 2 &
¥ &S e & $°
_'\\";‘ o o ol & 0
S & & & & >7
Q oo s 2
] AA
A OAA® @A

_1®

00 o0t 9pAZ 90t oA 90MD 90AB o0MT 9B 902 9020 02t 022

@ |kgadgjais SU forums
A Zimigi SU petijumi, atskaites, zinojumi
B Akreditéta SU studiju programma

2.2.1. Socialas uznémeéjdarbibas koncepcija un tiesiska reguléjuma likuma projekts

lepriek$ pieminétas LM koncepcijas mérkis ir atzit un novértét socialo uznémumu potencialu, uzsakt pilnvertigas
un efektivas atbalsta sistemas veidoSanu un tiesiska ietvara izstradi socialas uznémejdarbibas attistibai, piedavat
definiciju un atbilstibas kritérijus, ka arT atbalsta virzienus socialajiem uznémumiem (LM koncepcija, 2014). LM
koncepcija paredzéts, ka: “socialais uznemums bus Komerclikuma subjekts, kam, balstoties uz tiesibu aktos
definétu kritériju kopumu, likuma noteiktaja kartiba tiks pieskirts 1pass sociala uznémuma statuss” (LM koncepcija,
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2014). Ta rezultata esoSie privatie uz publiskie uznémumi un citi nodibinajumi, kuru dabai [TdzSingjais statuss nav
piemérots, varés transforméties par socialu uznémumu. Paredzams, ka $o transformaciju regulés parejas
noteikumi (LM koncepcija, 2014). Ja Sobrid socialie uznémumi visbiezak darbojas nevalstiskaja sektora, tad
nakotné socialajiem uznémumiem tiks izvelétas sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu (SIA) vai akciju sabiedribas
(AS) formas, kam papildu pieskirts Tpass sociala uznémuma statuss (LM koncepcija, 2014).

Nakotnes konteksta, nozimigakie socialas uznéemeéjdarbibas koncepcijas raditaji ir planota sociala uznémuma
statusa pieskirsana, un SIA vai AS ka piemérotakas formas socialajam uznémumam. Tas norada, ka nakotné
socialajiem uznémumiem, kur ieguldits uznéméja kapitals, bis lauts raZot vai sniegt pakalpojumus par naudu un
nebds liegts pelnit, savukart socidla uznémuma statuss bis konkurétspéjas lidzeklis briva tirgus apstaklos. Sads
uzstadijums norada uz to, ka tiks radita labvéliga vide, kur socidlajam uznémumam augt. SinT ekosistéma
noteico8a bus tiesiska ietvara sadala, kura tiks definéti tie labumi, kurus uznémums gist, iegistot sociala
uznémuma statusu. K3 atbalsta veidi esoSajiem un jaunajiem socialajiem uznémumiem koncepcija tiek pieminéti:
1) nodoklu atlaides 2) Tpass ziedojumu, grantu, davinajumu, aizdevumu sanemsanas mehanisms 3) priekSrocibas
publiskajos iepirkumos 4) apmacibas un mentorings 5) pasa zimola pieskirSana.

“lzstradajot normativo reguléjumu socialas uznémeéjdarbibas atbalstam Latvija, socialo uznémumu darbibas jomas
nevajag ierobezot, gluzi pretéji, likumam jalauj socialajam uznémumam darboties ikviena sabiedribai nozimiga
joma” (Latvijas Republikas saeima, 2015). Analiz€jot pieejamos materidlus , tika secinats, ka socialas
uznéméjdarbibas politika Latvija ieprogramméta bezdarba apkaro$anai, kas ir pozitivi, jo bezdarbs ir daudzu
socialu problému célonis. Lai arm Latvijas politiskais uzstadijums ir izmantot Eiropa izplatitdko socialas
uznéméjdarbibas modeli, (pielietots Somija, Polija, Lietuva, Griekija, Zviedrija u.c.), kur bezdarbs ir galvena
prioritate, $adi var tikt saSaurinata sféra, kura nakotné darbosies socialie uznéméji — no sabiedribas uz sociali
neaizsargatajam grupam (LeSinska et.al. 2012). Socialajiem uznémumiem janodarbojas ne tikai ar sociali
neaizsargatajam grupam, bet gan kopuma ar sabiedribas vai sabiedriskiem izaicindjumiem. Nebitu korekti, ka
vards “socialais” no varda “sabiedriba” (society) Latvija partop par metaforu, kas apzimé tikai sabiedribas
neaizsargatas lauzu grupas. Progresivak butu izmantot plasa pielietojuma modeli — mazi vai vid&ji uznémumi
sniedz labumu vietéjas kopienas iedzivotajiem, kas ir populars ASV, Lielbritanija, Francija, Belgija un citur.

Paraléli iepriek$ pieminé&tajam aktivitatém, kas notikuSas socialas uznéméjdarbibas joma, 2015.gada rudent darbu
uzsadka Saeimas darba grupa deputata E. Cilinska vadiba, kuras galvenais uzdevums, atbilstigi koncepcijai, bija
radit Latvijas situacijai piemérotu socialas uznéméjdarbibas tiesisko reguléjumu, un virzit to talakai pienemsanai
Saeima. Péc devinu ménesu darba, 36 darba grupas sédém un vairakiem likuma melnrakstiem, tika radrta likuma
versija, kas 2016.gada jdlija socialas uznéméjdarbibas timekla vietné tika izlikta publiskai apsprieSanai. Septembra
sakuma, apkopojot jautajumus, komentarus un viedoklus, tiks rikots klatienes pasakums, kura tiks diskutéts par
likuma projekta iesp&jam un trakumiem. Paredzéts, ka likums tiks pienemts Iidz 2016.gada beigam, un stasies
spéka 2018.gada sakuma.

2.3. Socialas uznémeéjdarbibas vides subjekti un to atbalsts

Politiska atbalsta instrumentu nepiecieSamiba socialajiem uznémumiem izriet no to sp&jas konkurét cela uz
ekonomisko ilgtspgju t.sk. pelnu, ka pozitivas darbibas iznakumu. Valsts vai paSvaldibu atbalsts socialajiem
uznémumiem ir nepiecieSams konkurences spiediena lidzsvaroSanai, bet tai pat laika: “Socialajiem uznémumiem
ir jdapzinas, ka sniegtajiem pakalpojumiem un razotajam precém ir jabat kvalitativam, ka arf tam jabat pieprasitam
tirgd.” (LeSinska, 2014).

Latvija pagaidam nav tieSa atbalsta mehanisma socialajiem uznémumiem, tie darbojas lidzigos apstaklos ka
privatie uznémumi. Pasreiz atbalsts socialajiem uznémumiem ir patapinats un iegdts, vadoties no konkréta

uznémuma darbibas specifikas, kura attiecigi sakrit ar citu atbalsta mehanismu nosacijumiem. Pieejamie atbalsta
veidi paradtti 4. attéla.
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Politiskais atbalsts
Walsts un pasvaldibu
institlciju politika un
tiesiskais regulgjums

>

4.attéls: Atbalsta veidi socialajiem uznémumiem Latvija.
(Avots: Autoru izstradats)

Finansialais atbalsts
Finansu institdciju
dotacijas, granti,
Tdzfinans&jums

Y

Pagpasludinatie
socialie uznemumi
un SU entuziasti
Latvija

3

Izglitibas atbalsts
Augstskolu studiju
programmas, kursi

F

Informativais atbalsts
Asociacijas,
sabiedriskas, petijumu
organizacijas

Pieméram, atbalsts uznémumiem, kas nodarbina cilvékus ar ipasam vajadzibam, aizdevumi mazajiem un vidéjiem
uznémumiem, mérka [dzfinanséjums, ES dotacijas, informativais atbalsts u.c. Galvenais arégjais finansSu avots
socialajiem uznémumiem ir dazadu organizaciju pieskirtie granti. Atbalsta pieejamiba ir atkariga no uznémuma
juridiskas formas, mérka un darbibas specifikas, to piemérotibas atbalsta nosacijumiem. Pieminétie faktori un to
spéks vélak izSkir, vai attiecigais socialais uznémums spé&j konkurét par atbalstu ar uznémumiem, kuri sevi par
tadiem neuzskata. PaSreiz apjomigakais atbalsts socialajai uznéméjdarbibai Latvija ir informativais, kas nemot
véra pédéjo piecu gadu aktivitates, ir salidzinosi augsts. SinT konteksta batiski ir iepriek$ pieminétie patijumi,
zinojumi un parskati, ka arT sabiedriskas aktivitates.
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3. SOCIALAS UZNEMEJDARBIBAS
PIEREDZES RAKSTUROJUMS EIROPAS
SAVIENIBA

Socialie uznémumi Eiropas Savieniba (ES) saka savu izaugsmi un attistibu piedzivoja astondesmitajos gados.
Saja perioda socialie uznémumi attistija savu darbibu bez bitiska atbalsta no publiskajiem fondiem vai valsts
atbalsta (Kerlin, 2006). Tagad ES socialajiem uznémumiem un dazadam socialam iniciativam ir pieejami plasaki
resursi. Lai pieklatu Siem resursiem, socialie uznémumi parasti tiek veidoti kd bezpelnas organizacijas, biedribas.
Gadijumos, kad normativie akti atlauj veikt saimniecisko darbibu arT asociacijam, tad asociacijas ari tiek
izmantotas, lai veidotu uznémumus ar socialiem mérkiem.

Izveidotie socialie uznémumi darbojas, lai sasniegtu dazadus mérkus dazadas jomas. 2013. gada ,Integracija
darba” bija ES visvairak parstavéta socialo uznémumu darbibas joma. ,Integracija darbad” ir tada socialo uznémumu
joma, kuras mérkis ir uzlabot to cilvéku iespé&jas atrast darbu, kuriem ar briva tirgus ekonomika pieejamajiem
resursiem ir |oti izaicino$i atrast darbu. Sis mérkis tiek sasniegts izmantojot, pieméram, piedavajot darba pieredzi,
praksi, specifiskas apmacibas u. tml. Starp popularakajam jomam ir atrodamas art tddas jomas ka izglitiba, socialie
majokli, veseliba, kultira un vides aizsardziba. P&tijuma apkopota informacija norada uz kopéjo tendence, ka ES
socialie uznémumi darbojas tadas vietas, kur ir tirgus nepilntbas un citi agenti tirgl nevélas tas risinat zemo vai
neeksistéjoSo ekonomisko labumu dél. Tatu ES socialo uznémumu kopé&ja darbiba ir diversificéta, jo tiek
parstavétas dazadas jomas un starp tdm nav izteikta [idera.
5. attéls: Socialo uzpémumu parstavétas darbibas jomas (2.pielikums) Eiropas Savieniba®.
(Avots: Autoru izstradats)

u |ntegracija darba

m |zgltiba
Socialie majokli
Veseliba

m Kultdra

m Vides aizsardziba

® Majok|u labiekartoSana, uzkopSana u. tml.
m Edinasana

m Sociala palidziba

m Patversmes

m Citi

Belgija ir valsts, kura socidlo uznémumu jomu parstavnieciba ir visdazadaka. Belgija socialie uznémumi darbojas
vairak neka 15 jomas. Saja valstT socialie uznémumi darbojas arT tadas jomas ka audits, marketings un
komunikacija, pétnieciba. Starp valstim, kuras parstavétas vairak neka 11 jomas, ir art Somija, Slovakija, Francija,
Vacija, Rumanija un Zviedrija. Tau mazak neka 8 jomas ir parstavétas tadas valstis ka Austrija, Bulgarija, Kipra
un Cehija.

1 Aprékins veikts nemot véra to, vai valsts sava atskaité Eiropas Komisijai par socialo uznéméjdarbibu ir atzimé&jusi, ka taja
socialie uznémumi parstav konkréto jomu. Ja konkréta joma paradas valsts atskaité, tad jomas veértiba valsti ir 1. Ja 8ada
informacija neparadas, tad jomas vértiba valsti ir 0.
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Definicijas ,socialais uznémums” parskats un juridiskais statuss

»Sociadla uznémejdarbiba” ir uznémeéjdarbiba, kuru veic konkréts individs vai organizacija, lai sasniegtu socialus
mérkus. Pretéji ,sociadlajam uznémumam”, ,socidla uznéméjdarbiba” neietver sava definicija specifiskus
organizacijas modelus un tadus ierobezojumus ka pelnas sadale, aktivu ierobeZojums, parvaldes modelis.

VALSTS

1. tabula: Socialas uznémeéjdarbibas definicijas.
(Avots: Autora izstradats)

DEFINICIJA

Francija

Nav konkrétas definicijas un juridiska statusa. Pétnieki, politikas izstradataji un sektora parstavji
nav vienojuSies par to, tieSi kada organizacija batu jaapzimé ka ,socialais uznémums”. Socialie
uznémumi Francija darbojas izmantojot kooperativo sabiedribu juridisko formu.

Belgija

Plasi pienemta definicija ,socialais uznémums” neeksisté. Belgija ir ieviests juridiskais statuss
,s0ciala labuma uznémums”, kuru var iegat jebkurS uznémums, kurs izpilda $ada uznémuma
kritérijus, kas noteikti ar normativo aktu par ‘Sociétés a finalité sociale’. Lidz ar to socialajam
uznémuma eksisté specifiska juridiska forma.

Danija

Danija izplatitaka definicija socialajam uznémuma atbilst Sadiem kritérijiem: a) ne uz pelnu
orientéts uznémums, b) darbojas ar socialu, veselibu vai vidi saistitu mérki, c) pardod preces
un/vai pakalpojumus, d) pelna tiek investéta atpakal uznémuma, e) tas ir organizatoriski
neatkarigs no publiska sektora, f) uznémums ir registréts Uznémumu registra. Danija ,socialajiem
uznémumiem” ir izveidota atseviSka juridiska forma.

Polija

Valsti nav oficidlas juridiskas definicijas, kas raksturotu socidlo ekonomiku, taéu Polija ir
nodefingjusi juridisko formu ,socialais kooperativs”. Socialais kooperativs ir tada juridiskas
personas forma, kura a) apvieno socialas un ekonomiskds funkcijas savas operacijas, b)
nenovirza pelnu arpus organizacijas, ¢) organizacija nav balstita uz kapitala apvienoSanu, d)
organizacijai ir augsts autonomijas lTmenis.

Ungarija

Ungarija vél joprojam pastav nenoteiktiba par to, kuras organizacijas var tikt uzskatitas par socialo
uznémumu. Nodibindjumi, asociacijas un biedribas, darbojoties dazadas juridiskajas formas, tiek
apziméti ka socialie uznémumi, lai arT biezi vien tie darbojas tikai ar dazadu grantu atbalstu.
Vienota definicija nepastav. Akadémiskaja vidé ka popularaka definicija tiek izmantota ES
,CONSCISE” pétijums, kura minéts, ka socialais uznémums ir tdda organizacija, kura a) nav
orientéta uz pelnas gi$anu, b) cenSas sasniegt socidlus mérkus, iesaistoties komercdarbiba, c)
juridiska forma ir tada, kura pelna nenonak kapitaldalu turétaju ipaSuma, bet nonak trasta, no kura
labumu gust attiecigas socialas grupas vai teritorijas, kuras censas uzlabot socialais uznémums.
Ungéarijda nav juridiskas definicijas vai juridiskas formas, kura atbilstu tikai socialajai
uznéméjdarbibai.

Sloveénija

Socialais uznémums ir salidzinosi jauns jédziens Slovénija. Lidz 2009. gadam tas bija loti maz
pazistams. 2011. gada Sloveénija tika pienemts Socialas uznéméjdarbibas akts, kura ir piedavata
art socidla uznemuma definicija. ST definicija ir tada pati k& Eiropas Komisijas lietota definicija.
Akts lauj organizacijam registrét un iegat sociala uznémuma statusu.

Spanija

Formala vienota sociald uznémuma definicija Spanija neeksisté. Papildu tam, tadi termini ka
,s0ciala uznéméjdarbiba” un ,socialais uznémums” reti tiek lietoti publiskas debatés, sabiedriba
un politika. To vietd biezi tiek runats par ,socialo ekonomiku”, jo 2011. gada tika pienemts
normativais akts par sociadlo ekonomiku Spanija. Tris dazadas formas eksisté Spanija, kuras
izmantojot socialie uznémumi var veikt savas darbibas.
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Cehija

Tikls socialas ekonomikas attistibai (TESSEA) Cehija ir izstradajusi definiciju ,socialajam
uznémumam”, kuru ir pienémusi loti daudzas ar socialo uznémeéjdarbibu saistitas organizacijas
(Nodarbinatibas un Socialo lietu ministrija, Socialas integracijas agenttra u.c.). Definicijai ir 3
perspektivas — a) sociala labuma (darbibai ir mérkis dot socialu labumu, darbinieki piedalas
organizacijas stratégisko Iéemumu pienemsana), ekonomiska labuma (tiek veikta sistematiska
ekonomiska darbiba, autonomija, pelna tiek novirzita uznémuma attistiSsana un sabiedribas laba)
un vietéjas teritorijas un vides labums (tiek apmierinatas vietéjo iedzivotaju vajadzibas, tiek
izmantoti vietéjie resursi, tiek nemta véra ietekme uz vidi, sniedzot pakalpojumus, raZojot
produkciju). Tacu 8T definicija nav ieklauta normativajos aktos. Tikai viena socidla uznémuma
forma eksisté Cehija — socialais kooperativs -, un ta ir nodefinéta Komercialo Kooperaciju akta
90/2012.

Horvatija

Horvatija nav specifiska normativa akta, kur§ definétu vai regulétu socialos uznémumus. Ka
vairuma Eiropas Savienibas valstu, Horvatija art socialie uznémumu darbojas kooperativu forma.
Horvatijas stratégija ,Socialas uznéméjdarbibas attistibas stratégija 2014 - 2020” ir piedavata
8ada sociala uznémuma definicija: socialais uznémums ir tdds uznémums, kur$ ir balstits uz
socialas, vides un ekonomikas ilgtsp&jas principiem un kura radita pelna ir pilniba vai lielakaja
dala investéta sabiedribas attistiba.

Vacija

Vacija nav vienotas definicijas ,socialajam uznémumam”. Tas saistits ar to, ka valstT ir spécigs un
tradicijam bagats socialais sektors (neieklauj publisko sektoru), kur$ piegada socialos
pakalpojumus un piedalas komercdarbiba ar socidlu misiju. Saja sektora ietilpst kooperativi,
labdaribas organizacijas, ekonomiski aktivi nodibindjumi un biedribas. Vacija art nav normativo
aktu, kas regulétu socialo uznémeéjdarbibu vai definétu to formu vai statusu. Nemot véra to, ka
Vacija ir loti spécigs socialai sektors (bez publiska sektora), tad $adam iniciativam, kas mégina
definét un formalizét socialo uznéméjdarbibu, nav liela atbalsta.

Austrija

Austrija nav oficialas definicijas socialajam uznémumam. Ar socidlo uznémumu Austrija parasti
tiek saprasts WISE, kas ir saisindjums tadiem uznémumiem, kas nodarbojas ar cilvéku
integré$anu darba. Sada veida uznémumi ir izplatiti ari citur Eiropa. Formala socialo uznémumu
politika vai normativie akti Austrija nepastav.

Zviedrija

Zviedrija, ldzigi ka Vacija, ir labi attistits socialais sektors (neieskaitot publisko sektoru), un tadi
termini ka ,sociala ekonomika” un ,socialais uznémums” ir saliddzino$i jauni $aja valstl. Socialais
uznémums biezi tiek asociéts ar WISE. Zviedrijas politika gelvenokart ir virzita uz WISE attistibu,
tacu tas nenozimé, ka cita tipa socialie uznémumi neeksisté. Zviedrija nav atseviSkas juridiskas
formas priek$ socialajiem uznémumiem. Parasti tiek izmantotas jau eksistéjoSas formas,
pieméram, kooperativi, biedribas, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu.

Socialo uznémumu darbibas lielums Eiropas Savieniba

Socialo uznémumu darbibas lielums §1 pétijuma ietvaros tiek noteikts ka relativs raditajs starp socialo uznémumu
skaitu valstT pret valsti registréto uznémumu skaitu. Francija ir vislielakais socialo uznémumu Tpatsvars pret kop&jo
uznémumu skaitu. 2013. gada Francija Sis raditajs bija apméram 7%. Tai seko Vacija ar 5% un Apvienota Karaliste

ar 4%. Paréjas valstis atpaliek vairak neka divas reizes Saja raditaja.

2. tabula: Socialo uznémumu darbibas lielums ES.
(Avots: Autoru izstradats)

Francija Italija Austrija
Vacija lgaunija Slovakija
Apvienota Karaliste Slovénija Malta
Somija Portugale Danija
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LIELS (X >1%)

VIDEJS (1% >= X > 0.3%)

MAZS (X <= 0.3%)

Spanija Niderlande Bulgarija
Rumanija Ungarija Horvatija
Luksemburga Belgija Griekija
Trija Lietuva
Polija Zviedrija
Cehija
Kipra

Socialas uznémeéjdarbibas popularitate Eiropas Savieniba

Socialas uznéméjdarbibas popularitate ir izteikta ar relativu raditaju, kurS nem véra Google atslégas vardu
mekl&éjumus gada laika®, kas saistiti ar socialo uznémejdarbibu, un interneta lietotaju skaitu, kuri runa anglu valoda,

konkrétaja valstr.

AUGSTA (X >0.5%)

3. tabula: Socialas uzneméjdarbibas popularitate ES.

VIDEJA (0.5% => X > 0.25%)

(Avots: Autoru izstradats)

ZEMA (X <= 0.25%)

Luksemburga Horvatija Cehija
Bulgarija Spanija Somija
Trija Niderlande Francija
Malta Belgija Slovakija
Apvienota Karaliste Austrija Vacija
Lietuva Igaunija Italija
Portugale Ungarija Polija
Kipra Rumanija Zviedrija

Korelacija starp socialas uznémejdarbibas popularitati valsti un socialas uznémeéjdarbibas lielumu valstt ir -0.15.
Tas nozimé, ka vairuma gadijumu valstu, pieaugot socialas uznémeéjdarbibas lielumam, samazinas socialas
uznémeéjdarbibas popularitate sabiedriba. Lai arT $aja gadijuma netiek parbaudita céloniba, pétijuma autori So
situaciju skaidro, nemot véra socialas uznémejdarbibas popularitates raditaja ierobezojumus. Jo relativi lielaks ir
socialo uznémumu skaits valstl, jo mazak cilvéki izmanto Google meklétaju, lai atrastu informaciju par socialo
uznémeéjdarbibu. Tas nozimé, ka, iespéjams, valstis, kur socialo uznémumu skaits ir relativi lielaks, sabiedribai ir
a) labaka izpratne par to, kas ir sociala uznéméjdarbibai, vai b) sabiedriba vairs neizmanto popularitates raditaju
veidojoSos atslégas vardus vai c) informacija par socialajiem uznémumiem tiek izplatita relativi vairak pa citiem
informé&cijas kanaliem.

2 Google meklgjumu skaits gada tiek noteikts sareizinot Goolge mekléjumu skaitu ménesT (googlesearches_m) ar 12. Tas tiek
darits, jo ari paréjie datu kopa izmantotie mainigie ir aplikoti gada perspektiva, nevis dalijuma pa méneSiem.
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6. attéls: Socialas uzneméjdarbibas popularitate.
(Avots: Autoru izstradats)
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B Spanija A Niderlande X Belgija Austrija Igaunija
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Polija Zviedrija

3.1. Metodologija

Valsts un pasvaldibu parvaldes pétijumos tiek izmantotas dazadas pétijumu metodes. Tacu kopuma Sie pétijumi
tiek izstradati ar salidzinoSi vienkarSu un ievérojami vajaku metodologiju neka hdzigu sféru pétijumi. Starp
izvélétajam metodologijam dominé konkrétu gadijumu izpéte (case studies), kas bieZi vien veikta virspuséji, jo
tadas kvantitativas metodes ka laika rindas (time series), visparinats linearas regresijas modelis vai vienkarsas
linedras regresijas ir reti sastopamas (Pollitt, 2006; 2013). Kopuma daudzu pétijumu rezultati $aja sféra nav
statistiski reprezentativi, jo gadijuma izpétes pétijumos veikto analizi un iegltos secindjumus ir grati visparinat uz
lielaku noverojumu skaitu.

Pétijuma autori izmanto gan kvantitativas metodes, gan kvalitativas pétijuma metodes, lai radttu pievienoto vértibu
metodologijas attistiba, kas saistita ar publisko parvaldi. Lai raksturotu socialas uznéméjdarbibas pieredzi citu
valstu pasvaldibas tiek pielietota jaukta pieeja pétijluma metodologija, kura sastav no tris batiskadm dalam, kuras
aprakstitas zemak. Izvéléta pieeja lauj: a) novértét dazadu mehanismu un riku ietekmi (precizaks mehanismu un
riku apraksts ir pieejams metodologijas sadala ,Kvantitativas analizes datu izlase”) uz socialo uznémeéjdarbibu
lielumu un popularitati ES, b) noveértét dazadu socialas uznéméjdarbibas ekosistémas dalibnieku (precizaks
uznémeéjdarbibas ekosistémas dalibnieku saraksts ir pieejams metodologijas sadala ,Kvantitativas analizes datu
izlase”) ietekmi uz socialas uznéméjdarbibas lielumu un popularitdti ES un c) apzinaties dazadus specifiskus
izaicinajumus un riku ievieSanas izaicindjumus, kas parasti nav iesp&jams pétijumos, kuros izmantotas tikai
kvantitativds metodes. Sada pieeja nodrosina to, ka, piedavajot konkrétus risinajumus, ka juridiski nenoregulétas
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situacijas apstaklos efektivi izmantot socialo uznémeéjdarbibu, tiks nemta véra gan $So risindjumu efektivitate, gan

atbilstiba Latvijas situacijai.

Metodologijas 1. dala

Metodologijas 1. dala tiek atbildéts uz jautadjumu “Kadas ir galvenas jomas, kuras parstav sociala uznémeéjdarbibas
Eiropas Savieniba?”. Saja metodologijas dala analizes vieniba ir valsts. Par katru valsti ir apkopoti dati, kas minéti
4. tabula, izmantojot tadas datubazes ka Eurostat, Pasaules Bankas datubazi un ES valstu centralas statistikas

parvaldes datubazes.

4.tabula. Pétfjuma mainigo novérojumu saraksts.
(Avots: Autoru izstradats)

NR. MAINIGAIS LIELUMS

1 Socialas uznéméjdarbibas definicija

5 Socialas uznéméjdarbibas tiesiskais reguléjums
3 Socialas uznéméjdarbibas formas

4 Socialas uznéméjdarbibas atbalsta mehanismi un riki
5 Socialo uznémumu galvenas darbibas sféras

6 Socialo uznémumu skaits

7 Sociala aizsardziba

8 Sociala ieklauSana

9 Dzives apstakli un dzives kvalitates raditaji

10 Vienlidzibas raditaji

1 IKP uz vienu iedzivotaju

12 Kopéjais juridisko personu skaits

Metodologija 2. dala

Regresijas visparigais modelis

REZPAZ; = ;+ Bi1DFiy + BiuDFp +u;
kur

REZPAZ; rezultativa pazime: 1) socialo
uznémumu relativais Tpatsvars vai 2) socialas
uznémejdarbibas popularitate konkrétaja valstr.

« ir dabiskais efekts, ko neizskaidro neviena
no faktorialajam pazimém.

Bi1 un B, ir faktoridlo pazimju efektu
koeficienti, kas nosaka katras pazimes intensitati.

D ir regresijas faktorialas pazimes paveids,
kas norada, ka konkréta faktoriala pazime ir
binara (0,1) novérojums.

F;; un F;, ir attiecigas faktoridlas pazimes,
kuru efektu censas noteikt.

u ir kludas faktors, kurs ietver visus paréjos
faktorus, kas varétu ietekmét rezultativas pazimi
konkrétaja valstr.

Dati, kas ir apkopoti metodologijas 1.dala, tiek analizéti
izmantojot viena momenta linearu regresiju (cross-section
regression). Regresijas modelis analizé to, kadi
tiesibzinatnu faktori, atbalsta veidi un kuri ekosistemas
dalibnieki, un «cik liela meéra ietekmé socialas
uznémeéjdarbibas aktivitati ES.

Papildu regresijas analizei, tiek veikta arT klasteru analize.
Klasteros tiks apvienotas valstis ar [ldzigam Tpasibam, kas
raksturo socialas uznéméjdarbibas ekosistému un valsts
socialekonomisko stavokli. Klasteri tiek veidoti ta, lai valstis
klastera ietvaros batu loti homogénas, bet starp dazadiem
klasteriem heterogénas. Pétijuma klasteru veido$ana
notiek péc divu solu klasterizacijas metodes (pirms
klasterizéSana un hierarhiskas klasterizacijas metodes), un
tiek nodefinéti tikai tadi klasteri, kuri ir statistiski nozimigi
atskirigi cits no cita. Statistiska atSkiriba tiek noteikta
izmantojot dispersijas analizi (angliski ANOVA). Klasteru
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analizes mérkis ir nodefinét dazadas valstu grupas péc to socialas uznéméjdarbibas raksturojosajiem lielumiem.
Metodologijas 3. dala

Nemot véra klasteru analizes rezultatus, pétijuma autori veica intervijas ar ekspertiem, kas ir dala no socialas
uznémejdarbibas ekosistémas. No katra klastera tika izvéleétas divas valstis, kuras ir relativi augsts socialas
uznémeéjdarbibas lieluma indikators. ArT metodologijas 3. dala analizes vieniba ir valsts, tacu tajas tiek apskatita
padvaldibu nozime socialaja uznémeéjdarbiba. Interviju laikd no ekspertiem tika noskaidrotas tris galvenas lietas:
a) vai vietéjas paSvaldibas tieSi iesaistas socialaja uzneémeéjdarbiba; b) vai vietéjas pasvaldibas atbalsta socialas
uznémeéjdarbibas iniciativas un socialos uznémumus; c) kas ir batiskakie izaicinajumu socialaja uznémeéjdarbiba
un ka pasvaldibas var palidzét tos risinat.

Lai apkopotu datus, kas nepiecie$ami metodologijas 3. dala, tika izmantoti priméarie dati, kas iegati komunicé&jot ar
socialas uznemeéjdarbibas ekosistémas parstavjiem dazadas ES valstis. Tika aptaujati eksperti, kuru kopa tika
izveidota no EK nodarbinatibas, socialas lietas un ieklautibas pétijumiem un LinkedIn. 48 eksperti tika aptaujati,
izmantojot e-pastus. Tika sanemtas 7 atbildes.

Kvantitativas analizes datu izlase

Lai Tstenotu izvélétas pétijuma metodes, pétljuma autori apkopoja dazadus publiski pieejamus raditajus un
pazimes. Dati tika iegdti izmantojot tadus elektroniskos resursus, k& EK nodarbinatibas, socialas lietas un
ieklautibas pétijumus, EK Eurostat datubazi, un Pasaules Bankas apkopoto datubazi, ES vietéjas centralas
statistikas parvaldes.

Dati tika apkopoti par 27 ES dalibvalstim. Latvija tika izslégta no datu izlases, lai analizes rezultati precizak
atspogulotu citu valstu pieredzi socialas uznéméjdarbibas veicina8ana. Ka pétfjuma atskaites punkts tika noteikts
2013. gads balstoties uz pieaugosu valstu interesi par socialo uznéméjdarbibu un EK centieniem apkopot socialas
uznémeéjdarbibas apmérus katra dalibvalstr.

Apkopotie dati iedaltti tris kategorijas - tiesibzinatnu, socialie un ekonomiskie. Katra no kategorijam ir apkopoti
raditaji un pazimes par katru valsti, kas raksturo socialas uznémeéjdarbibas lielumu un popularitati. Turpmak teksta
aprakstiti visi raditaji pa kategorijam un minéts arT to kods (burtu un ciparu kombinacija iekavas), ar ko tas ir
ierakstits datu kopa.

Kopuma tika iegdti tris tiesibzinatnu raditaji:
1. Oficialas socialas uznéméjdarbibas definicijas klatbdtne valsts likumos (faktorialas pazimés indikators -
JURL1);

2. Oficials tiesiskais reguléjums, kas attiecas ekskluzivi uz socialo uznéméjdarbibu (JUR2);
3. Oficiala akreditéSanas zime socialam uznémumam (JURS3).

Tika apkopotas divas publiska atbalsta mehanismu un riku grupas ar vairakdm apak$grupam. Tapat, apkopoti dati
par socialas ekosistémas dalibnieku kopumu.

4. Publiskas atbalsta mehanismi un riki tiek iedaliti divas grupas:
4.1. Izglttojosa ar mérki palidzet un attistit socialos uznémumus.
4.1.1. Sociala uznémuma tapSana un sakotnéja izaugsmé (konsultacijas) (ATB1);
4.1.2. Socialas uznémeéjdarbibas apbalvojumi (ATB2);
4.1.3. Socialas uznéméjdarbibas izglitoSana (akadémiskie kursi) (ATB3);
4.1.4. Socialo uznémumu darbibas uzlaboSana (asistéSana) (ATB5);
4.1.5. Nodrosinat piekluvi socialajam grupam, zinaSanu vairoSana un kopé€ja izglitiba
(ATB10).
4.2. Finansiala ar mérki sagatavot un, ja nepiecieSams, finansiali atbalstit socialos uznémumus.
4.2.1. Granti un biznesa palidziba jau izveidotiem uznémumiem (biznesa planoSana,
tirgvediba, operaciju vadiba) (ATB4);
4.2.2. NodroSinat gatavibu sanemt investicijas (ATB6);
4.2.3.  Speciali finansialie instrumenti (aizdevumi un garantiju atbalsts) (ATB7);
4.2.4. Fiziska vide uznémuma operacijam (arf dalita darba vide) (ATB8);
4.2.5. Sadarbibas veicindSana un tirgus piekluves nodroSinasana (ATB9);

5. Socialas uznemejdarbibas ekosistemas dalibnieku kopas tika iedalitas:

5.1. Valstiskas nozimes departamenti vai institlcijas, kas izstrada vai ievie$ planus un atbalsta
mehanismus socialiem uznémumiem un infrastruktdrai (DAL1L);

5.2. Nozimigi patérétaji, kas stajas ligumattiecibas ar socialajiem uznémumiem (DAL2);
5.3. Organizacijas, kuras popularizé, akredité un apbalvo socialos uznémumus (DAL3);
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5.4. Institati, sabiedribas iniciativas vai citi socidlie uznémumi, kas popularizé socialas
uznéméjdarbibas izglitibu (DAL4);

5.5. Izpétes instithti un organizacijas, kuras spéj rikoties ka socialas uznémeéjdarbibas vides uzraugi
un iespéju noverotaji (DALS5);

5.6. Sakotnéjas attistibas un telpu nodrosinataji (inkubatori) (DAL6);

5.7. Biznesa atbalsta piedavataji (DAL7);

5.8. Zintbu nodro8inataji un apmainas platformas socialajiem uznémumiem (DALS);

5.9. Socialo uznémumu atbalsta tikli un asociacijas (DAL9);

5.10. Nozimigakie finansiala atbalsta sniedzéji (DAL10);

5.11. Galvenie izpétes institati ar mérki attistit socialo uznémeéjdarbibu (DAL11).

Ka noslédzosa grupa tika apkopoti katras valsts ekonomiskie un socialie raditdji un pazimes:

1. iedzivotaju skaits;

angliski runajo$o iedzivotaju Tpatsvars;

procentualais interneta lietotaju skaits;

uznémumu skaits;

cilveku skaits, kuriem ir risks tikt sociali atstumtiem vai klat nabadzigiem;
GINI indekss katra valstr;

iek§8zemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju;

muzizglitiba;

9. skolénu un studentu skaits.

NGO R~®DN

Papildu iepriek$ minétajam, tika noteikta arT socialas uznémeéjdarbibas popularitate ES valstis. Sim nolikam tika
izmantots Google meklétaja vid&jais mekléjumu skaists viena ménesT (googlesearches_m) par tadam témam ka
,social enterprise”, ,social entrepreneurship”, ,social business” utt. (skatTt 1. pielikuma). Sim popularitates radrtajam
ir ierobezojumi: internets tiek izmantots ka vienigais kanals, lai izvértétu kdda fenomena popularitate un
novérojumiem tiek izmantota anglu valoda, kas varétu ignorét konkrétus mekléjumus nacionalaja valsts valoda. Lai
samazinatu neprecizitati, katras valsts relativas popularitates raditajs tiek pielagots, nemot véra interneta
lietoSanas paradumus un anglu valodas zindSanas. Socialas uznéméjdarbibas popularitati aprékina péc formulas:

google mekléjumu skaits

iedzivotaju skaits X angliski runajosas proporcija X interneta lietotaju proporcija

3.2. Regresijas analize

Datu analize tiek veikta izmantojot linedru regresijas ar divam rezultativajam pazimém un vairakam faktorialam
pazimém. Pé&tijuma autori izmanto statistikas programmu SPSS, lai veiktu nepiecieSamas datu manipulacijas un
aprékinus.

Sadala sakotngji tiek apskatitas rezultativo pazimju Tpatnibas. P&éc tam tiek prezentéti regresiju rezultati ar
skaidrojumiem.

Rezultativa pazime Nr.1 — Relativais socialo uznémumu skaits (REZPAZ1)

Ka pirma pétijuma rezultativa pazime tika izmantots relativais socialo uznémumu skaits. Péc datu parskata, socialo
uznémumu Tpatsvars ir batiski lielaks Francija (7,46%), Vacija (4,57 %), Apvienotaja Karalisté (4,26%) par paréjam
ES dalibvalstim. STs valstis izcelas ar Tpasi lielu socidlo uzn@mumu relativo skaitu, tadé| regresiju analizé tas tiek

uzskatitas par nereprezentéjosam vértibam un izslégtas no pétamajiem novérojumiem. Péc datu manipulacijam,
novérojumu skaits tiek samazinats l1dz 24 valstim. Papildu raditaji par rezultativo pazimi Nr.1 ir prezentéti 5.tabula.
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5. tabula: Aprakstosie raditaji.
(Avots: Autoru izstradats)

MINIMU MAXIMUM STD. VARIANCE

M DEVIATION

REZPAZ1 24 0,02% 2,18% 0,5632% | 0,59834% ,358

Valid N (listwise) 24

Skaidrojot regresiju rezultatos iesp&jamo faktorialo pazimju efektu, pétfjuma autori pienem, ka izmainas notiek
socialo uznémumu Tpatsvara palielingjuma, nevis kopé&jas ekonomiskas aktivitates samazinasana. Tas
skaidrojams ar mérkétu atbalstu instrumentu efektivitati, kas pastiprinati rada jaunus socialos uznémumus un
neierobezo ierasto ekonomiskas vides darbibu.

Rezultativa pazimé Nr.2 — Socialas uznémejdarbibas popularitate (REZPAZ2)

K& otra pétijuma rezultativa pazime tiek izmantota socialas uznémeéjdarbibas popularitate. Péc popularitates,
sociala uznémeéjdarbiba ienem lielaku lomu sabiedriba Luksemburga (1,02%), Bulgarija (0,96%), Trija (0,95%) un
Malta (0,9%) neka citas ES dalibvalsts.

Péc statistisko testu veikS8anas, Rezultativas pazimes Nr.2 datu izlase neietver milzigas nereprezentéjoSas
vértibas. Tadeél, ieguto novérojumu skaits parstav visas 27 valstis. Papildu aprakstosie raditaji par rezultativo
pazimi Nr.2 ir prezentéti 6.tabula.

6. tabula: AprakstosSie raditaji.
(Avots: Autoru izstradats)

MINIMU STD.

REZPAZ1 0,11% 1,02% 0,4606% | 0,27718% ,077

Valid N (listwise) 27

3.2.1. Regresiju rezultati

Kopuma pétijuma autori veica 8 regresiju analizi, lai noteiktu statistiski nozimigu faktoru ietekmi uz socialo
uznémumu relativo skaitu un popularitati. Regresiju rezultati no analitiskas programmas SPSS ir prezentéti St
pétijuma pielikumos. Rezultatu skaidrojumi un nozZimigums ir aprakstits turpmakas sadalas.

Tiesibzinatnu faktoru ietekme

Regresijas formas:
REZPAZ1 = « + ,DJUR1 + B,DJUR2 + B3JUR3 + U

REZPAZ2 = « + B,DJUR1 + B,DJUR2 + B5JUR3 + U

Regresija apluko tiesibzinatnu grupas tris faktoru ietekmi uz socialo uznémumu relativo skaitu un sabiedribas
interesi par socialo uznéméjdarbibu. Rezultati par tiesibzinatnu faktoru ietekmi uz socialo uznémumu relativo skaitu
un uz socialas uznémeéjdarbibas popularitati tiek prezentéti 8t pétijuma 3. Pielikuma.

Regresiju koeficientu statistiska nozime liecina, ka tiesibzinatnu faktoriem (oficialas socialas uznéméjdarbibas
definicijas klatbdtne valsts likumos (JUR1), oficials tiesiskais reguléjums, kas attiecas ekskluzivi uz socialo
uznéméjdarbibu (JUR2) un oficiala akreditéSanas zime socialam uznémumam (JUR3)) nav nozimigs efekts socialo
uznémumu relativa skaita palielinaSana. No iegutajiem rezultatiem, pétijuma autori nevar secinat buatisku
tiestbzinatnu faktoru ietekmi socialo uznémumu izaugsme.

Tas nozimé, ka tiesibzinatnu faktori pozitivi veicina socialo uznémumu attistibu, bet So faktoru klatbatne valsts
likumos vai uzneémeéjdarbibas vidé neizskaidro augstaka relativa socialo uznémumu skaitu. Pasvaldibas un citas
institicijas var izmantot konkrétos tiesibzinatnu faktorus, lai veicinatu socialo uznémumu atpazistamibu un
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skaidrotu sabiedribai par to nozimi un sabiedribas ieguvumu. Toties $ada veida atbalsts neizraisis neparasti lielu
socialo uznémumu skaita palielinajumu.

Aplakojot tiesibzinatnu faktoru ietekmi uz socialas uznémeéjdarbibas popularitati, ir iespéjams noteikt pozitivu
tiestbzinatnu faktora ietekmi. Koeficienta statistiskd nozime liecina, ka oficials tiesiskais reguléjums, kas attiecas
ekskluzivi uz socialo uznémeéjdarbibu, rosina socialas uznémeéjdarbibas popularitati.

Pétijuma autori uzskata, ka tas ir saistits ar socialas uznéméjdarbibas grupas nodaliS8anu un ieguvumu
skaidroSanu. To veicot, jauni uznémumi var pastiprinati sakt intereséties par iesp&jamiem kritérijiem, lai kvalificétos
sociala uznémuma atbalstam. Savukart jau tirgd eso8i uznémumi var parplanot un adaptét savu darbibas veidu,
lai atbilstu sociala uznémuma modelim.

Izglttojosa atbalsta veidi un efektivitate

Regresijas formas:
REZPAZ1 = « + ,DATB1 + B,DATB2 + [B3DATB3 + BsDATBS5 + B,,DATB10 + U

REZPAZ2 = « + B, DATB1 + B,DATB2 + BsDATB3 + BsDATBS + B1oDATB10 + U

Regresija apliko izglitojoSa rakstura atbalsta veidu ietekmi uz relativo socialo uznémumu relativo skaitu un
sabiedribas interesi par socialo uznémeéjdarbibu. Pétijuma autori veica vairakas izglitojo§a atbalsta veida un
efektivitates regresiju variacijas, mainot dazadas faktoridlas pazimes. Sada pieeja tika izmantota, lai noskaidrotu
dazadu faktorialo pazimju nozimigas ietekmes un koeficientu izmainas, nemot véra atSkirigu atbalsta mehanismu
mijiedarbibu. Izglttojosa atbalsta veidu un efektivitates regresiju rezultati tiek prezentéti 4. Pielikuma.

Regresiju rezultatos tika novérots, ka izmainas dala no izglttojo$a atbalsta veidiem (sociala uznémuma tap$ana un
sakotnéja izaugsmé (ATB1), socialas uznéméjdarbibas izglitoS8ana (ATB3), un piekluves nodroSinasana
socialajam grupam, zinaSanu vairoSana un kopé€ja izglitiba (ATB10)) statistiski nozimigi neietekmé socialo
uznémumu relativo Tpatsvaru. Toties sabiedribas intereses par socidlo uznémeéjdarbibu veicinaSana, ka,
pieméram, apbalvojumi (ATB2) un socialo uznémumu darbibas asistéSana (ATB5), nozimigi un pozitivi ietekmé
socialo uznémumu skaitu un vairo to Tpatsvaru valst.

Pétljuma autori pienem, ka statistiski nenozimigais efekts uz socidlo uznémumu skaitu, ko rada atbalsts ta
izveido8ana, ir loti [1dzigs citu uznémumu modelu sakotnéjam atbalstam. Tas skaidrojams ar dabigu veiksmes
faktoru, kas paredz, ka vairums jaunu uznémumu neefektivitites vai biznesa modela dé| nespés pilnvértigi
funkcionét un ar laiku partrauks savu darbibu. L1dzigi socidlo uznémumu izglitoSana un piekluves nodroSinaSana
socialajam grupam stiprina jau funkcionéjoSu uznémumu darbibu, nevis rada pastiprinatu vélmi jauniem biznesa
ideju attistitajiem izveléties socialas uzneémeéjdarbibas veidu.

Uznémuma darbibas asistéSana sekmigi veicina socialo uznémumu skaita pieaugumu. Pétijuma autori uzskata,
ka tas skaidrojams ar uznéméjdarbibas operaciju risku samazinasanu, kuri varétu radit draudus uznémuma
pastavésanai. Savukart apbalvojumi socialiem uzn@émumiem veicina to atpazistamibu ekosistéma un veido dabigu
konkurenci uznémumu starpa, kas vairo socialo uznémumu tirgvedibas resursu izmanto$anu, lai piesaistitu lielaku
tirgus dalu. Tadé| pétijuma autori uzskata, ka apbalvojumi pozitivi stimulé socialas uznéméjdarbibas klatbatnes
signalizéSanu plasakai sabiedribai.

Veicot lidzigas regresijas faktoridlo pazimju variacijas, pétljuma autori noteica, ka socialas uznéméjdarbibas
popularitati statistiski nozimigi neietekmé socialo uznémumu apbalvojumi, to atbalsts sakotn&ja izaugsme,
darbibas uzlaboSana un socialo grupu piekluves nodrosindSana. No socialas uznéméjdarbibas izglitojoSajiem
atbalsta mehanismiem statistiski nozZim1igi pozitivs efekts ir akadémiskajiem kursiem.

Finansiala atbalsta veidi un efektivitate

Regresijas formas:
REZPAZ1 = < + 8,DATB4 + BsDATB6 + B,DATB7 + BgDATB8 + BoDATBY + U

REZPAZ2 = « + B,DATB4 + BsDATB6 + [B,DATB7 + PgDATB8 + BoDATB9 + U

Regresija apluko finansiala rakstura atbalsta veidu ietekmi uz relativo socialo uznémumu relativo skaitu un
sabiedribas interesi par socialo uznémeéjdarbibu. Finansiala atbalsta veidu un efektivitates noteik8anai pétijuma
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autori veica tadas pasas faktoridlo pazimju variacijas ka izglitojoSo atbalsta veidu noteikSanai. Finansiala atbalsta
veidu un efektivitates regresiju rezultati tiek prezentéti 5. Pielikuma.

Regresiju analizé pétijuma autori noteica, ka no finansiala atbalsta mehanismiem tikai finansialo investiciju
sanems3anas nodro$inaSanai (ATBG) ir statistiski nozimigs efekts uz socialo uznémumu relativo Tpatsvaru. Pargjie
finansialie atbalsta veidi (biznesa planoSana, tirgvediba, operaciju vadiba (ATB4), speciali aizdevumi un garantiju
atbalsts (ATB7), fiziskd vide uznémuma operacijam (ATB8), un tirgus piekluves nodrosinaSana (ATB9))
nesasniedza statistiski nozimigu efektu.

No regresijas rezultatiem, var secinat, ka ekosistémas dalibnieku pavairo8ana ar socialo uznémumu finansialiem
atbalstitajiem un investoriem vairo socialo uznémumu skaita izaugsmi. P&tijuma autori aples§, ka reizé ar finansialo
resursu sanemsanu, uznémums tiek vairak kontroléts. Sada kontrole izpauZas no investoru un iesaistito
interesentu pastiprinatas lidzeklu izlietojuma kontroles. BieZi vien $ada kontroli izpauZas arT iesaistot investorus
uznémuma parvaldé ka padomdevéjus, padomes loceklus vai direktorus. Ar pastiprinatu kontroli tiek samazinati
batiski finansialie riski. Sadam atbalstam ir ITdziga rakstura risku samazinajums, ka jau iepriek$ minétajiem biznesa
asistéSana no izglitojosa atbalsta mehanismiem. Tas saistits ar ierastu kontroles slogu, ko veicina investoru un
finansialo atbalstitaju preventivie nosactjumi uznémuma talakai attistibai.

Finansiala atbalsta veidu un efektivitates nozimiga ietekme uz sabiedribas interesi par socialo uznéméjdarbibu ir
novérojama tikai sadarbibas veicinaSanai un tirgus piekluves nodroSinaSanai. Paréjie atbalsta veidi neveido
statistiski nozimigu efektu.

Ekosistémas dalibnieki

Regresijas formas:

REZPAZ1 = « + B, DDAL1 + B,DDAL2 + B3DDAL3 + B,DDAL4 + BsDDALS + BsDDAL6 + B,DDAL7 + BgDDALS

+ BoDDAL9 + B,,DDAL10 + By, DDAL11 + U

REZPAZ2 = « + B,DDAL1 + B,DDAL2 + BsDDAL3 + B,DDAL4 + BsDDALS + BsDDAL6 + ,DDAL7 + BgDDAL8

+ BoDDAL9 + B,oDDAL10 + By, DDAL11 + U

Izmantojot tddu pasSu panémienu, ka atbalsta veidu analizé, pétijuma autori veido regresiju variacijas mainot
faktorialas pazimes, lai noteiktu ekosistemas dalibnieku nozimes. Ekosistémas dalibnieku regresiju rezultati tiek
prezentéti 6. Pielikuma.

Regresiju rezultati norada, ka pastav tris ekosistémas dalibnieki, kuri pozitivi un statistiski nozimigi ietekmé socialo
uznémumu relativo skaitu: 1) nozimigi patérétaji, kas stajas ligumattiecibas ar socialajiem uznémumiem (DAL2),
2) organizacijas, kuras populariz&, akredité un apbalvo socidlos uznémumus (DAL3), un 3) sakotnéjas attistibas
un telpu nodro$inataji (inkubatori) (DAL6). Parejas sabiedribas formas nesasniedz statistiski nozimigu efektu
socialo uznemumu skaitu palielinaSana valstr.

Pétijuma autori secina, ka nozimigu patérétaju klatbatne nodroSina socialo uznémumu ilgtspéjigu operésanu. Tas
vairo socialo uznémumu izaugsmi un pastiprina to lomu ekosistéma. Lidzigi ka ieprieks, apbalvojumi stiprina
socialo uznémumu vélmi sacensties par atpazistamibu sabiedribd un pastiprina katra uznémuma efektivitates
attistibu. No regresiju rezultatiem papildu ir iesp&jams secinat, ka inkubatoriem ir nozimiga ietekme uz socialo
uznémumu skaita palielindSanu. Nemot véra, ka socidlas uznémeéjdarbibas modela specifikas un mérka
nodrosinasanai biezi vien ir sabiedribu attistoSs raksturs, nevis finansials ieguvums, agraras attistibas fazes
atbalsts k|Tst |oti batisks uznémuma izdzivosanai.

Statistiski nozimiga ietekme socialds uznémeéjdarbibas popularitates veicindSanai ir organizacijam, kuras
popularizé, akredité un apbalvo socialos uznémumus. Parejas sabiedribas formas, ITdzigi ka izvértejot ietekmi uz
socialo uznémumu relativo skaitu, nesasniedz statistiski nozimigu efektu.

3.2.2. Regresiju analizes secinajumi

1. No regresiju rezultatiem pétijuma autori secina, ka ir vairaki faktori, kas atbalsta sociadlo uznémumu
relativa skaita paaugstinaSanu un rosina socialas uznéméjdarbibas popularitati.
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2. Tiesibzinatnu faktoriem nav statistiski nozimiga ietekme uz socialo uznémumu relativo skaitu. Savukart
oficials tiesiskais reguléjums, kas attiecas ekskluzivi uz socialo uznémeéjdarbibu, veicina sabiedribas
interesi par o uznéméjdarbibas veidu.

3. No izglitojoSiem atbalsta mehanismiem socialo uznémumu skaitu statistiski nozimigi paaugstina socialas
uznémeéjdarbibas asistéSana un funkcionéSanas atbalsts. Paaugstinata pieeja akadémiskajiem kursiem
radis lielaku socialo uznéméjdarbibu interesei sabiedriba.

4. Nofinansialiem atbalsta mehanismiem tikai finansialo investiciju sanem3sanas nodroSinasanai ir statistiski
nozimigs efekts uz socialo uznémumu relativo Tpatsvaru. Socialas uznéméjdarbibas popularitati ir
iespéjams paaugstinat, veicinot sadarbibu un nodrosinot tirgus piekluvi.

5. Nozimigs efekts socialo uznémumu relativa skaita paaugstinaSanai ir nozimigu socialo uznémumu
patérétaju klatbdtnei, akreditéjoSam un populariz€joSam organizacijam, un inkubatoriem. Tapat,
organizacijas, kas nodarbojas ar socialo uznémumu akreditéSanu un popularizéSanu, ienem batisku vietu
sabiedribas intereses veicinasana par socialo uznémejdarbibu.

6. Kopuma regresiju rezultati izcel tikai dazu faktoru nozimigu ietekmi uz socialo uznémumu relativo skaitu
un sabiedribas interesi par socialo uznéméjdarbibu. Pé&tljuma autori aplés, ka visu noteikti faktorialo
pazimju efekts var nebdt skaidri noteikts katras valsts datu uzskaité. Efekti, kuri nesasniedz statistiski
nozimigu ietekmi, var bat |oti nozimigi kadai konkrétai socialas uznémeéjdarbibas ekosistemas dalai, bet
neatspogulot visas vides kopg&jo izaugsmi. Tadé| pétijuma autori secina, ka visiem minétajiem efektiem ir
pozitiva ietekme uz socialas uznéméjdarbibas attistibu, bet dazi efekti jau Sobrid pastiprinati raksturo
socialas uznémejdarbibas modela izaugsmi.

Atbalsta riku iedaltfjums

Jebkurs pasvaldibu atbalsta mehanisms, kas, fokuséts uz socialo uznémeéjdarbibu, ir klasificéjams ka keinsianisma
priekSstata par ekonomiku veids. Tas skaidrojams ar to, ka jebkura iejaukSanas tirgus darbiba un konkrétas
uznéméjdarbibas ekosistémas dalas atbalsts kroplo dabisko tirgus attistibu. Tadé| pétijuma autori izdala un skaidro
statistiski nozimigu efektu iedalfjumu balstoties uz socialistisko vai liberalo priekSstatu par taisnigumu.

7. tabula: ledalljuma kopsavilkums.
(Avots: Autoru izstradats)

LIBERALS PRIEKSSTATS PAR
TAISNIGUMU

SOCIALISTISKS PRIEKSSTATS
PAR TAISNIGUMU

(Visi vienlidzigi un sanem vienadu
atbalstu, neskiro péc veiksmes)

(Visi vienlidzigi sakuma, bet tirgum attistoties dala
sabiedribas var iegiit lielaku varu un resursus)

Neoliberals priekSstats | (Kontrolé bagatibu pardali, lai visi | (Nekontrolé ne sabiedribu, ne izaugsmi)

par ekonomiku batu vienlidzigi, bet ne ekonomiku) -

(valsts neiejaucas | -

ekonomik3, brivais tirgus

sevi definé, viens no

mérkiem ir samazinat

birokratiju)

Keinsianistu  priek3stats | (Visparéja kontrole) (Kontrolé un stimulé ekonomiku, bet ne

par ekonomiku
(vairak iejaukties un arl
finansiali stimulét
ekonomiku, palielinat
valsts aparatu)

(Interese, JUR2) tiesiskais
reguléjums konkrétai ekonomikas
grupai kroplo tirgus attistibu, bet
nodroSina vienlidzigaku attistibu
smagnéjak funkciongjoSiem
uznémumiem.

(Skaits, ATB5) asistéSana noteiktai
ekosistéemas dalai veido tadu pasu
ietekmi, ka JUR2.

(Skaits, ATB6) palidz piesaistit
investicijas konkrétai ekonomikas
grupai, ietekmé tirg eso$o Ilidzek|u
novirzisanu.

bagatibu pardali)

(Interese, ATB3) sabiedribas izglitoSana par
papildu uznéméjdarbibas veidiem rosina
jaunu uznémumu dibinaSanu, bet neietekmé
sabiedribas labumu taisnigaku pardali.

(Interese, ATB9) veicina  uznémumu
sadarbibu, bet ne finansialo ieguvumu un
iespéju vienlidzibu nodroSina visiem vienadu
sakumpunktu, bet ne izaugsmi un attistibu
(Skaits un Interese, DAL3) organizacijas
pastiprina ekosistéemas dalas atpazistamibu,
bet nepardala finansialo tirgus attistibu

(Skaits, DAL6) inkubatori nodrosina sakotnéjo
izaugsmi, bet ne turpmako attistibu
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LIBERALS PRIEKSSTATS PAR
TAISNIGUMU

SOCIALISTISKS PRIEKSSTATS
PAR TAISNIGUMU

(Visi vienlidzigi un sanem vienadu
atbalstu, neskiro péc veiksmes)

(Visi vienlidzigi sakuma, bet tirgum attistoties dala
sabiedribas var iegit lielaku varu un resursus)

(Skaits, DAL2) svarigi patérétaji
veido nedabisku pieprasijumu, un
novirza lidzek|us

3.3. Klasteru analize

Pétijuma autori vairakas iteracijas grupéja valstis (7.pielikums) nemot véra dazadus So valstu raksturojoSos
raditajus, kuri minéti 8.tabula. Galvenie klasteru izveides nosacijumi:

Klasteriem jabdt lidziga izméra. Klasteru veidoSana, kuras rezultata rastos 3 klasteri ar tris |oti dazadiem
izmériem, pieméram, viens klasteris ar 10 valstim, otrs klasteris ar 14 valstim un treSais klasteris ar 3
valstim, batu neatbilsto$a Sim nosacijumam.

Silhouette measure of cluster cohesion and separation koeficients nedrikst bat mazaks par 0.5.
Klasteriem ir jabut statistiski nozimigi atSkirigiem citam no cita.

Pétijuma autori izveidoja 4 klasterus, kuros valstis tika sagrupétas nemot véra So valstu IKP uz iedzivotaju, GINI
indeksu, industriju skaitu, kuras darbojas socialie uznémumi konkrétaja valstl, un atbalsta mehanismu skaitu, kuri
ir pieejami konkrétaja valsti. Klasteru izveidé visbatiskakais bija atbalsts, otrs batiskakais klasteri veidojoSais
faktors bija industriju skaits, treSais bija GINI indekss un ceturtais bija IKP uz iedzivot3ju.

Visi Sie Cetri izveidotie klasteri ir statistiski nozim1igi atSkirigi pret socialas uznéméjdarbibas lielumu (p vértiba ir
0.018, kas nozimé, ka hipotéze par to, ka starp klasteru uznémeéjdarbibas lielumu vidéjam veértibam nav statistiski
nozimigas atSkiribas, ir noraidita). TaCu starp izveidotajiem klasteriem nepastav statistiski nozimiga atskiriba pret
socialas uznéméjdarbibas popularitati (p vértiba ir 0.469, kas nozimé, ka hipotéze par to, ka starp klasteru
uznéméjdarbibas popularitates vidéjam vértibam nav statistiski nozimigas at3kiribas, netiek noraidita).

8. tabula: Klasteru parskats.

(Avots: Autoru izstradats)

KLASTERIS 1 2 4
oene Belgija
ranca Somija Horvatija .
Vacija .. Austrija
tali Malta Igaunija Bulaari
3 ulgarija
. alja Niderlande Griekija ) gany
Valstis Luksemburga L . Kipra
Portugal Rumanija Ungarija Gehiia
3 i
SO u?ae Slovakija Lietuva i J
3 rija
panya Slovénija Polija )
Apvienota Zviedrija
Karaliste j
Lielums 29.6% (8) 29.6% (8) 22.2% (6) 18.5% (5)
Videjas klasteri veidojoSo faktoru vértibas
Atbalsts 9.12 4.12 3.67 1.60
Industrijas 10.25 12.12 12.12 6.80
GINI indekss 33.34 27.02 27.02 31.89
IKP U2 e 664 33524 15 530 30 629
iedzivotaju
Vidéjas vertibas par socialo uznémeéjdarbibu
Lielums 2.61% 0.77% 0.33% 0.16%
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KLASTERIS

' Popularitate | 0.49% | 0.39% | 0.38% | 0.62%

9. tabula: Klasteru parskats.
(Avots: Autoru izstradats)

Pret videjam vertibam datu kopa

Atbalsts 4.08 -0.92 -1.37 -3.44
Industrijas 0.14 2.01 -0.11 -3.31
GINI indekss 2.14 -4.18 212 0.69
KP oz 508 642 .17 352 -2 253
iedzivotaju

Pret vidéjam vertibam datu kopa

Lielums 1.51% -0.33% -0.77% -0.94%
Popularitate 0.03% -0.07% -0.08% 0.16%
Klasteris 1

Klasteri veido valstis, kuras ir relativi lieldka iendkumu nevienlidziba (augstaks GINI indekss neka datu izlases
vidéjais). Kopuma valstis 3aja klasterT ir |oti turigas ar augstu IKP uz iedzivotaju. 1.klasterT ir vislielakais socialo
uznémumu skaits gan absolltas, gan relativas vertibas. Socialas uznéméjdarbibas popularitate Saja klastert ir
nedaudz virs vid&jas vértibas datu kopa (0.49% pret 0.46%), tacu 8T atSkirtba starp citiem klasteriem nav statistiski
nozimiga.

Sim klasterim raksturigs loti augsts atbalsts socialajai uznéméjdarbibai (apméram divas reizes lielaks neka vidgjais
atbalsts datu kopa) un parstavéto industriju skaits ir vidéja liment (apméram 10).

Klasteris 2

Klasteri 2 veido valstis, kuras ir zema ienakumu nevienlidziba (ievérojami zemaks GINI indekss neka datu izlases
vidéjais). Papildu tam, ST klastera valstis sociala uznéméjdarbiba parstav vidéji vairak industrijas neka citi klasteri
un Eiropa. Bet kopuma Sis klasteris vairakos raditajos (atbalsts, IKP uz iedzivotaju, socialas uznéméjdarbibas
lielumu un popularitati) ir loti tuvu vidéjam datu izlases vértibam.

Klasteris 3

Klasteri 3 veido valstis, kuras ir salidzinoSi lielaka ienakumu nevienlidziba (lielaks GINI indekss neka datu izlases
vidéjais), bet vidéja rociba klasteri veidojoSajas valstls ir apméram uz pusi zemaks neka vidéji datu kopa. Tacu
parstaveto industriju skaits ir vidgja limenr.

ST klastera valstis ir relativi zema socialo uznémumu popularitate un socialas uznémeéjdarbibas lielums ir apméram
tris reizes mazaks neka vidéji datu kopa.

Klasteris 4

Klasteri 4 veido valstis, kuras ir viduvéjs iendkumu limenis salidzinot pret vidéjo IKP uz iedzivotaju datu kopa. GINI
indekss art salidzinosi tuvu datu izlases vidéjam (novirze +0.69). Tacu kopuma valstis, kuras parstav 4.Klasteri, ir
vaji attistita socialas uzneémeéjdarbibas ekosistéma. Pieméram, atbalsts socialajai uznémejdarbibai ir loti zems,
industriju skaits, kuras parstav socialie uznémumi, art ir zems. Socialas uznéméjdarbibas lielums ir apméram 7
reizes mazaks neka vidgji datu kopa. Tacu interese un socialas uznémeéjdarbibas popularitate ir salidzinosi augsta.

Secinajumi par klasteru analizi

KlasterT 4 ietilpst valstis, kuras ir minimala socialas uznéméjdarbibas klatbatne relativi pret kop&jo uznémumu
skaitu, bet Sim klasterim ir raksturiga augsta interese par socialo uznéméjdarbibu, ko indicé popularitates raditajs.
Pétljuma autori uzskata, ka ST klastera valstis nebitu optimala izvéle, lai iegitu veiksmigas idejas socialas
uznéméjdarbibas attistibai Latvija, jo Sajas valstis vél nav veikti pietiekoSi veiksmigi pasakumi, lai sasniegtu augstu
socialas uznémejdarbibas Tpatsvaru ekonomika.
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KlasterT 3 ir valstis, kuras atrodas 11dzigd ekonomiskaja un socialaja situacija ka Latvija. L1dz ar to, Latvijai batu
jaspéj sasniegt [1dzigi socialas uznémeéjdarbibas lieluma un popularitates raditajus, kadi vid&ji ir novérojami 3aja
klasterT.

Klasteri 1 un 2 veido valstis, kuru IKP ir ievérojami augstaks neka Latvija, tacu to sociala nevienlidziba Klastera 2
parstavetajas valstis ir zemaka neka vidéji datu kopa un art Latvija. TaCu labas prakses piemérus var iegit no abos
klasteros parstavetajam valstim, jo abos klasteros socialas uznémejdarbibas lielums un popularitate ir saltdzinosi
augstaka neka Klasteros 3 un 4.

3.4. Socialas uznémeéjdarbibas ekosistémas dalibnieku viedokli

Pétijuma autori aptaujaja ar socialo uznémeéjdarbibu saistitus profesionalus no visiem Cetriem klasteriem pa divam
valstim no katra klastera. Pétijuma autori aptaujaja socialo uznémumu Tpasniekus no valstim, kuras katra klastert
ienéma augstako socialas uznéméjdarbibas lielumu. STs valstis ir Vacija un Francija no Klastera 1, Rumanija un
Somija no Klastera 2, Ungarija un Igaunija no Klastera 3 un Austrija un Trija no Klastera 4. No Trijas netika sanemta
neviena atbilde, [1dz ar to turpmak aprakstitas visas iepriek§ minétas valstis iznemot Triju.

10. tabula: Klasteru parstaviji.
(Avots: Autoru izstradats)

PARSTAVIS ORGANIZACIJA VALSTS
Hans Jyrinki Kannonkosken OIVA Oy -0.92
Gunnar Glanzel 0.14 2.01
GINI indekss Heidelbergas universitate Vacija
Philippe Deblauwe SCIC Picturetank Francija
Loredana Simedre careerKIT Rumanija
Zsuzsanna Mészéaros Ungarijas SU tikls Ungérija
Jaan Aps Igaunijas SU tikls Igaunija
Michael Fembek Zero Project Austrija

Somija: Klasteris 2 Hans Jyrinki, Kannonkosken OIVA Oy direktors, vada socialo uznémumu, kura viens no
Tpasniekiem ir vietéja paSvaldiba (apméram 30,000 iedzivotaju). PaSvaldiba nedod tieSu finansialu atbalstu
uznémumam, bet pérk ta pakalpojumus. Ta¢u H. Jyrinki apgalvo, ka $ads sadarbibas modelis nav izplatits Somija.
Ka lielako izaicinajumu socidlaja uznéméjdarbiba Jyrinki kungs min prasmi apvienot socialos mérkus un
uznéméjdarbibas mérkus un 3ada situacija radit preces un pakalpojumus, kurus briva tirgus apstaklos batu
iespéjams pardod klientiem. Bet H. Jyrinki neredz konkrétus piedavajumus, ka pasvaldibas varétu sniegt atbalstu
8T izaicindjuma risinasana.

Ungarija: Klasteris 3 Zsuzsanna Mészaros, socialo uznémumu tikla parstave Ungarija, apgalvo, ka Iidzigi ka
Somija, arT Ungarija paSvaldibas médz iesaistities socialaja uznéméjdarbiba. TaCu Sada iesaiste socialaja
uznéméjdarbiba ir tieSa, pieméram, Alsdmocsoladi pasvaldibas Socialais Kooperativs (Alsomocsoladi Falugazda
Szocidlis Szdvetkezet). Sadi socialie uznémumi ir arT citds pasvaldibas, pieméram, Rozsaly. Sadu uznémumu
izveidi ir stimulgjis fakts, ka normativajos aktos ir minéta iespéja veidot un vadit Sadas organizacijas. Z. Mészaros
uzskata, ka batiskakas lietas, kas stimulétu socialo uznéméjdarbibu, ir atbilstoSi normativi akti, kas veicina socialo
uznéméjdarbibu, pozitivas sabiedribas domas veidoSana par socialo uznéméjdarbibu un vietéjo paSvaldibu
resursu pieejamiba, pieméram, telpas.

Austrija: Klasteris 4 Michael Fembek, projekta ,Zero Project” vaditajs, neuzskata, ka vietéjas pasvaldibas Austrija
tieSi atbalsta socialo uznéméjdarbibu. Tas parasti tiek darits valsts vai federativa llmeni. Tacu vietéjas paSvaldibas
meédz palidzét konkrétdm socialas uznémeéjdarbibas iniciativam. M. Fembek uzskata, ka butiskakais veids, ka
pasvaldibas var palidzét socialas uznéméjdarbibas idejam, ir atvélét Sadam iniciativdm budzetu no vietéjas
pa$valdibas lidzekliem.

Rumanija: Klasteris 2 Loredana Simedre, careerKIT vaditaja, ir skeptiska par sadarbibu ar paSvaldibu. Vina
uzskata, ka Rumanija pasvaldibas un to resursi dazadam sabiedribas iniciativam un projektiem vairuma gadijumu
ir pieejami tikai paSvaldibai pietuvinatam personam. Tacu ka buatisku neefektivitati vina uzskata birokratiju, ar kuru

LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA | PASVALDIBU SOCIALAS UZNEMEJDARBIBAS IESPEJAS 36



nakas saskarties veidojot un darbojoties socialaja uznémuma. L. Simedre uzskata, ka birokratisko SkérSu
samazinasana un procedudru vienkarSo$ana socialajiem uznémumiem batu svarigs uzdevums Rumanija.

Vacija: Klasteris 1 Gunnar Gléanzel, pétnieks Heidelbergas universitate, ir pétijis socialo uznéméjdarbibu, sociala
labuma investicijas un hibridorganizacijas. Vacijas vietéjo pasvaldibu skaits, kuras atbalsta un iesaistas socialaja
uznémeéjdarbiba pieaug, jo socialda uznéméjdarbiba gist lielaku atzintbu un socialas uznémeéjdarbibas meérki
saskan ar dazam vietéjo pasvaldibu funkcijdm socialaja joma. Parasti sabiedribas iniciativas, kuras var aizvietot
vai papildina pasvaldibas funkcijas, tiek atbalstitas no paSvaldibas puses. G. Glanzel norada, ka vietgjas
padvaldibas Vacija parasti iesaistas socialaja uznéméjdarbiba, sadarbojoties ar partneriem no privatas sektora vai
socialo uznémumu atbalsta tikliem. Viens no lielakajiem 8adiem fikliem ir Social Impact Labs, $1 organizacija
piedava konsultacijas un citus resursus socialas uznémeéjdarbibas jaunuznémumiem (start-ups). Sadarbiba ar
privato sektoru ir, pieméram, pasvaldibu sadarbiba ar globalo kompaniju SAP, ar kuru kopa tiek risinatas
nodarbinatibas problémas cilvékiem, kuriem ir invaliditate.

G. Glanzel min tris batiskakos izaicindjumus socialajiem uznémumiem: finanséjums, atbalsts citadakas formas un
birokratija. Parasti jo lielaka paSvaldiba, jo lielaks ir paSvaldibas atbalsts socialajiem uznémumiem, lai risinatu
dazadus izaicinadjumus. G. Glanzel iesaka paSvaldibam samazinat birokratijas un procedidru sarezgitibu, lai
veicinatu socialo uzneéméjdarbibu. Vietéjas pasvaldibas parasti nevar sniegt ievérojamu finansialo atbalstu, jo tam
pasam biezi vien trikst resursu, bet pasvaldibas var bit agenti un galvotdji, kas samazina sociédlo uznéméju
kredrtrisku.

Francija: Klasteris 1 Philippe Deblauwe, sociala uznémuma SCIC Picturetank dibinatajs, uzskata, ka pasvaldibu
iesaiste socialaja uznéméjdarbiba atkariga no So paSvaldibu lieluma un resursu pieejamibas. Bet tipiska forma
pasvaldibas parasti sadarbojas ar agentiem no privatd sektora, nevis paSas par sevi uzsak socialo
uznéméjdarbibu. Ka lielako izaicindjumu socialaja uznéméjdarbiba P. Deblauwe min dzivotspéjiga socialas
uznéméjdarbibas modela izveidi, tas ir, savienot socialos mérkus ar uznéméjdarbibas mérkiem. P. Deblauwe
neuzskata, ka pasvaldibas ir agents, kur$ spétu risinat finanséjuma problému. Vin§ min arf to, ka pdla finans&jums
varétu nebat optimals risingjums socialas uznéméjdarbibas finansésana.

Igaunija: Klasteris 2 Jaan Aps, valdes loceklis Estonian Social Enterprise Network, min paris piemeérus, kur vietéjas
padvaldibas Igaunija ir tiedi iesaistijusas socialaja uznéméjdarbiba, pieméram, Randvere To66dppekeskus, kas
palidz cilvékiem ar Tpa$am vajadzibam Sarema. Sim socialajam uznémuma ir pakalpojumu ligums ar viet&jo
pasvaldibu. Bet kopuma pasvaldibam Igaunija ir zema interese pasam veidot socialos uznémumus. Viens no
retajiem piemériem ir Pro Civitas Tallind. Vairuma gadijumu vietéjas paSvaldibas izsludina iepirkumus par
socialajiem pakalpojumiem, kurus var nodrosinat socialie uznémumi.

Ka lielako izaicindjumu J. Aps min ekosistémas izveidi, kura bitu pieejams gan finansials, gan nefinansials atbalsts
socialajiem uznémumiem dazadas stadijas — no jaunuznémuma fazes Iidz stabilas izaugsmes fazei. J. Aps uzsver,
ka paSvaldibam bdtu javeido iepirkumi, kuri atbalsta socialo uznémumu pieteikS8anos. Vina skatijuma lielakajam
pasvaldibam bdtu japalidz socialas uznéméjdarbibas ekosistémas pilnveidosana.

3.5. Secinajumi

1. Bagatakas valstis socialas uznéméjdarbibas lielums ir ievérojami augstdks nekd nabadzigads valstis
(Klasteris 1 pret Klasteri 3: 2.6% pret 0.3%). ST at3kiriba ir statistiski nozimiga. STs valstis izmanto
apméram divas reizes vairak dazadus atbalsta instrumentus un mehanismus neka citu klasteru valstis.

2. Visas Klastera 1 parstavétajas valstis plasi tiek izmantoti augstas efektivitates atbalsta veidi. No
izglTtojoSiem mehanismiem visas parstavétajas valstis ir ieviests socialas uznéméjdarbibas asistéSanas
un funkcionéSanas atbalsts. Visas valstis ir ieviesuSas finansidlos mehanismus, lai veicinatu socialas
uznéméjdarbibas sadarbibu ar citiem ekosistémas dalibniekiem un nodroSinatu tirgus piekluvi. Tapat,
visas valstis ir izplatita sadarbiba ar biznesa inkubatoriem.

3. Vidéji turigas valstis ar zemu ienakumu nevienlidzibu socialas uznémeéjdarbibas lielums arf ir relativi
augsts. Sadas valstis spéj radit tadu socialas uznémeéjdarbibas ekosistému, kurad socialo uznémumu
parstavéto industriju skaits ir lielaks neka citu valstu klasteros. Vidgjais atbalsta riku skaits ir nedaudz zem
vidéja ES.

4. Gandriz visas Klastera 2 valstis ir ieviesti saméra dzigi veidi, ka izglitot sabiedribu par socialas
uznéméjdarbibas biznesa modeli. L1dzigi ka Klastera 1 valstim, arT §im valstim ir izteikts uzsvars uz
inkubatoru piesaisti socialo uznémumu izaugsmes rosinaSana. Savukart 2.Klastera valstis nav iespéjams
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noteikt konkrétu un efektivu finansialo atbalsta veidu, kas bitu tendéts uz socialas uznéméjdarbibas
atbalstu.

5. Latvija, visticamak, ietilptu KlasterT 3. Saja klasterT ir salidzino$i zems IKP uz iedzivotaju un augsts GINI
indekss. Ja Latvija ietilpst KlasterT 3, tad Latvijas socialas uznéméjdarbibas ekosistémai batu jabat ar
salidzino$i zemu socidlas uznéméjdarbibas lielumu, bet ar viduvéju socialas uznéméjdarbibas
popularitati, salidzino8i zemu atbalstu socialajai uznéméjdarbibai, bet ar vidéju daudzumu socialas
uznémeéjdarbibas parstavéeto industriju.

6. Klastera 3 valstim ir vienojoSs atbalsta veids, nodroSinot spécigu socialo uznémumu produktu un
pakalpojumu patérétaju klatbatni. Tapat ka abos iepriek$éjos Klasteros, inkubatoru efektivitate ir viens no
vienojoSajiem faktoriem. Klastera 3 valstis nav ieviesti izteikti izglitojosi un finansiali atbalsta mehanismi.

7. Pétijuma autori novérté Latvijas situaciju, k& atbilstoSu 3.Klasterim. Latvijai turpinot socialas
uznémeéjdarbibas ekosistémas attistibu, bdtu jaizveélas kads no 1. vai 2. Klastera valstu modeliem.
Teorétiski ir iesp&jams izveidot art hibrida modeli, kura nemti vera tikai tadi instrumenti, kuru efektivitate
ir pieradtta ar regresiju analizi. Tatu $ada hibrida modela izveides efektivitati ir sarezgiti prognozét, jo nav
iespéjams izslégt dazadu atbalstu veidu mijiedarbibu un regresijas neietverto faktoru efektivitati.

8. Kopuma pasvaldibas reti iesaistas socialaja uznémeéjdarbiba, ja tam nav kada partnera, ar kuru realizét
konkréto socialds uznémeéjdarbibas iniciativu vai veidot socialo uznémeéjdarbibu. Socialas
uznéméjdarbibas ekosistéemas parstavju skatljuma pasvaldibam ir jabat atbalsta mehanismu un riku
nodroSinatajam dazadas formas, pieméram, samazinata birokratija un vienkarSotaka socialo uznémumu
veidoSana. Tai skaita iniciativu TstenoSana ir viens no faktoriem, kas veicinatu socialas uznéméjdarbibas
ekosistémas attistibu.

9. Lielakas paSvaldibas vairak atbalsta socialo uznéméjdarbibu neka mazas pasvaldibas. Tas skaidrojams
ar to, ka lielakam pa$valdibam ir pieejami vairak resursi. Socialas uznémeéjdarbibas ekosistéemas parstavji
uzsver, ka paSvaldibam diez vai vajadzétu méginat risinat finans€juma problému socialajiem
uznémumiem, jo daudzos gadijumos pa$valdibam pasam trOkst finanséjuma. Ka alternativi atbalsta
mehanismi tiek piedavati: a) socialo uznémumu dibindSanas un vadiSanas saistitu procediru
vienkarSoSana un samazinasana; b) klat par partneriem, izmantojot dazadus partneribas modelus un
formas, socialajos uznémumos un socialas uznéméjdarbibas iniciativas.
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4. SABIEDRISKA LABUMA ORGANIZACIJU,
KOMERCSABIEDRIBU UN AGENTURU
PIEREDZES RAKSTUROJUMS SOCIALAS
UZNEMEJDARBIBAS JOMA LATVIJA

Sis nodalas izstrades mérkis bija apkopot un salidzinat agentdru, sabiedriska labuma organizaciju un
komercsabiedribu pieredzi socialas uznémeéjdarbibas joma Latvija. Pieminéto organizaciju veidi parstav plasu
uznémeéjdarbibas amplitidu un I1dz ar to pieredzi. Organizacijas atSkiras péc uznéméjdarbibas formas, dibinataja,
darbibas mérka un finanséSanas avotiem. lepriek$ veiktajos pétijumos nav bijusi noskirti un savstarpgji pretstatiti
svarigakie dazado socialo uznémumu darbibas Skérsli un iespéjas. Nav pamatots katra spélétaja darbibas un
kompetencu loks. Tiesiska reguléjuma trikums organizacijas rada pretrunas, pieméram, uznémumam ir sociala
darbibas ievirze, bet komerciali orientéts juridiskais statuss. Lai minétaja jautdjuma ieviestu skaidribu, ir
nepiecieSams noveértét katru organizacijas veidu un ta lomu vidé, kur saduras sabiedriskais ar privato.

Metodologija

ST pétijuma dalas ietvars veidots ta, lai varétu analizét katras organizacijas veida savstarpgjo mijiedarbibu un to
sasaisti ar pasSvaldibu, kuras tas atrodas. Pétijuma, kam izmantota situacijas analizes metode, saplist tris pamata
informacijas ieguves avoti: 1) sekundarie dati, kas atspogulo eso$o situaciju socialas uznéméjdarbibas joma, kas
skatita no teorétiska, politiska, tiesiska u.c. aspektiem; 2) pétijumam paklautas pasvaldibas un organizaciju
planoSanas dokumenti, kas pardda to objektivos darbibas raditajus; 3) lauka pétijjumi viena no Latvijas
pasvaldibam, kas izmantoti, lai novértétu socialajiem uznémumiem [1dzigo organizaciju pieredzi. Pétljuma gaita
ieglta informacijas triangulacija |ava iegdt vispusigu priekStatu par paSvaldibu agentdru, iestdazu, NVO un
kapitalsabiedribu pieredzi socialas uznémeéjdarbibas joma.

Lauka pétijumam tika izvéléta Livanu novada pasvaldiba un tur funkcion&jo$as, socialajiem uznémumiem [1dzigas
organizacijas. Ar Livanu pasSvaldibas pieméru darba bija ieceréts socialas uznémeéjdarbibas pieredzi sasaistit ar
pasvaldibam — situaciju paradit no apaks$as, socialas uznéméjdarbibas problémas raksturojot tipiska, vid&ja lieluma
pasvaldiba, kur atrodas valsts regionos. Ta ka pieminéta pasvaldiba ir kompakta, tas |ava iegdt priekSstatu par taja
stradajoSajiem socialas uznéméjdarbibas subjektiem, to savstarp&jo mijiedarbibu un sadarbibu ar pasvaldibu.
Livanu novads ir TpaSs ar to, ka péc PSRS sabrukuma, daudziem uznémumiem likvidgjoties, tas bija sociali
depresivs. Tomeér savas darbibas iznakuma, pédéjo 15 gadu laika, tas kluvis par vienu no veiksmes piemériem
postpadomju krizes parvarésana.

Lauka pétijuma dati iegati, pétijuma autoriem apmeklgjot lielako dalu paSvaldibas un privato organizaciju, kas
saistamas ar socialai uznéméjdarbibai ITdzigu darbibu. 7.attéls parada pétijumam paklautaja pasSvaldiba esosas
organizacijas, to juridisko statusu un daltjumu pé&c darbibas mérka un dibinataja. Slipraksta (7. attéls) izceltas tas
organizacijas (kopa 11), kas pétijuma gaita tika apmeklétas un analizétas. Pilns lauka pétijumam paklauto
organizaciju un intervéto personu saraksts ir pieejams 81 darba 8. pielikuma. Apmeklgjuma laika, pétijuma autori
iepazinas ar situaciju organizacijas — ar objektivajiem un subjektivajiem to darbibu ietekméjosiem faktoriem.
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7. attéls: Sabiedrisko un privato uznemumu kopums pétijumam paklautaja Livanu novada pasvaldiba.
(Avots: Autoru izstradats, izmantojot Bérzina (2015) socialas uznémeéjdarbibas kompasu (Bérzina, 2015). Dati
par organizacijam iegati Livanu novada pasSvaldibas timekla vietné www.livani.lv skatits 07.05.2016.)

Uznémiguma dibinatajs

Publiska persona - Livanu
novada paivaldiba

Privato tiesibu subjekti

Pasvaldibas agentiras
-Livanu socidlais dienssts o o
Pagvaldibag iestides Nevalstiskds organizacijas
Izglfbas iestides 13 (7. pilssts) KDEE. 182._S_|:|::|all lEII'IEI'ItEtaS 20, no
-Kultdras iestédes & (1.pils&ta) kuram akdivi darbojas 5.
cdricks -Bibliotekas 10 [1.pils&ta) . L
Sabiedriska -Latgales makslas un amatniscibas Pasvaldibas delegétas socidlzs
labuma centrs funkcijas (dienas cenirs, apripe majas,
mérkis _LTv@nu infenisrtehnolodiiy un inovaciu du_s"_ﬂﬁ pakalpojumil veic hiedriba “Baltd
cents maja
-Alfernativds apripes pakalpojurmu
centrs “RoZlejas”
-Mulfifunkcionalais jaunatnes iniciativy
centrs “Kvarfals”
Privatas kapitalsabiednbas
Pasvaldibas kapitilsabiedribas 319 SI8
Personisk3 -5iA Livany slimnica 72 Individuglie komersanti
labuma ~SIA Livany siltums B 113 Individu3lie uznémumi
. -5IA Livanu dzivokiu un komunala 370 Zemnisku saimniecibas
mérkis saimnisciba

Ka pamata metode informacijas ieguvei tika pielietota kvalitativa pétijumu metode nestrukturétas intervéSanas
veida, kas orientéta uz pétijumam paklauto organizaciju pieredzes izzinaSanu. lzvelétd metode pamatojama ar
apsvérumu, ka bija nepiecieSams ieglt attiecigo organizaciju darbibas problémas un pretrunas, sasaistot tas ar
esoso situaciju socialas uznemeéjdarbibas joma. Ta ka problému un pretrunu varéja bat daudz un starp tam ir
noteikta saikne, programmétu jautdjumu uzdoSana nenodroSinatu vélamo pétijuma dzilumu. Bez tam, interviju
gaita bija nepiecieSams nemitigi skaidrot socialas uznémejdarbibas aspektus, nelaujot respondentam novirzities
no témas. Tapéc, intervijas norises laika, respondenta atbildes tika sasaistitas ar intervétaja socialas
uznéméjdarbibas zinaSanam un pieredzi. Tas lava generét, nakamo respondentam uzdoto jautdjumu, kas bija
balstits uz sarunas tematu un kontekstu. Intervijas laika tika vertéti sekojoSi aspekti: organizacijas socialai
uznémeéjdarbibai 1dzigas prakses pozitivie un negativie aspekti, to dazadiba organizacijas ar atskirigu juridisko
formu; organizaciju sadarbiba ar vietéjo pasvaldibu; organizaciju iespéjas, izmantojot uznémejdarbibas metodes,
tiekties péc iespé&jam ienémumus generét pasam, nevis palauties tikai uz dotacijam; organizaciju vaditaju socialas
uznéméjdarbibas jédziena izpratne un pieméri socialas uznémeéjdarbibas metozu izmanto$anai; organizaciju
vélme un iespé&jas nakotné transforméties par socialu uznémumu; organizaciju vadibas viedoklis par socialas
uznémeéjdarbibas nakotnes perspektivam Latvija.

Pétfjuma gaita tika apmekléta arT Livanu novada dome, kur uzdoto jautdjumu projekcija bija [1dziga, bet lietu skatot
pladakd meéroga, atklajot paSvaldibas Iidzdalibu socidlo problému risindSana. Interviju ilgums ar organizaciju
vaditajiem bija no 30 Itdz 90 minatém. lepaziSanas ar organizacijas darbibu aiznéma 1 Ilidz 2 stundas. Visas
intervijas tika ieskanotas elektroniskaja datu ierakstu iericé un velak analizétas.
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4.1. Valsts,

pieredzes raksturojums

pasSvaldibu agentiru un paSvaldibas iestazu

Pieredzes raksturojums ir veidots ta, lai izklasts saktos ar organizacijam, kur objektivu un subjektivu iemeslu dél
uznémeéjdarbibas iezimju ir mazak un beigtos ar organizacijam, kur to ir vairdk. K& pirmas tika analizétas
pasvaldibu iestades un adentlras, kam sekoja NVO pieredze. Izklasts noslédzas ar kapitalsabiedribu pieredzi.
Attéla paradita paSvaldibu funkciju TstenoSanai izmantoto subjektu dazadiba Republikas nozimes pilsétas.
Pasvaldibu iestades, atSkiriba no kapitalsabiedribam, vairak notiek sociald darbiba, nevis uznéméjdarbiba.
Savukart agentlras, kur uznéméjdarbibas iezimju ir vairak, veido pareju no sociadlas darbibas uz socialo

uznémeéjdarbibu Latvijas pasvaldibas.

8. attéls: Pasvaldibu funkciju istenoSanai izmantoto subjektu dazadiba Republikas nozimes pilsétas.
(Avots: autoru izstradats, izmantojot publiski pieejamo informaciju par pasvaldibu iestadém, agenttram un
kapitalsabiedribam (n=8)).

Sociala darbiba

Sociala uznémejdarbiba

<
<

Pasvaldibu iestades

Pasvaldibu agentiiras

Pasvaldibu kapitalsabiedribas

-Izglitibas parvalde un iestades
-Sporta parvalde un iestades
-Kultdras parvalde un iestades
-Bibliotékas

-Pasvaldibas policija

-Bérnu attistibas

iestades

un jaunieSu
-Kapsétu apkalpoSanas iestades
-Komunala parvalde un iestades
-Tdrisma informacijas iestades
-Masu mediju iestades

-Socialo lietu parvalde un iestades

-Socialie dienesti

-Tdrisma attistibas agentdras

-Vietéjas nodarbinatibas
agentiras
-Sabiedriska transporta
agentiras

-Komunalie pakalpojumu uznémumi
TpaSuma apsaimniekoS$ana
Gdens apgade

siltums

apgaismojums

apzalumoS$ana

o o &~ w NP

atkritumu izve8ana
-Medicinas pakalpojumi uzn.
-Transporta pakalpojumu uzn.
-Auto novietnu apkalpojoSie. uzn.
-Sadzives pakalpojumu uzn.
-Sporta (olimpiskie centi) uzn.
-Kultdras (koncertzales, teatri) uzn.
-Masu mediju uzn.

-Vietgjo tirgu apkalpojoSie uzn.
-Tarisma informacijas uzn.
-Uznémeéjdarbibas atbalsta uzn.

-Socialas aprapes uzn.

Paraléli publiska sektora organizacijam socialaja uznéméjdarbiba darbojas nevalstiskais sektors un komersanti.
Darba tika mekléta to socialas uznémeéjdarbibas saikne ar pasSvaldibam, kuras tas darbojas.
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4.1.1. PaSvaldibu iestazu pieredze

“Sociala uznémeéjdarbiba nav un nevar aizstat socialo palidzibu, pieméram, pabalstus, kurus sniedz valsts un
pasvaldiba vai NVO” (Latvijas socialds uznéméjdarbibas asociacija, n.a.). Agentdras un pasvaldibu iestades
Latvija parsvara 1steno valsts vai pasvaldibas politiku un izcelas ar sava darba centralizaciju — ikgadéja budzeta
planoSana, centralizéta gramatvediba, [Emumu pienem8ana, nekustama TpaSuma parvaldiSana u.c. lietas. Abi
organizaciju veidi nav uznémumi, bet pasvaldibu funkciju izpildes organi, kuru smadzenu centrs ir viens vai otrs
pasvaldibas departaments vai nodala. Galvena atSkiriba un attiecigi arT dibinaSanas motivs ir tani, ka iestadei ir
ierobeZotas spéjas savus produktus un pakalpojumus pardot, bet agentirai tas ir lauts. Tapéc iestazu darbiba ir
vérsta uz procesu, bet agentlras darbojas konkréta mérka sasnieg$anai. Sis apstaklis kalpo ka pieradijums tam,
ka iestadés uznéméjdarbibas iezimju ir maz, notiek sociala darbiba. Socialas uznéméjdarbibas iezimju daudzums
ir lielaks agentdras un pasvaldibas uznémumos (8.attéls).

Likuma “Par pasvaldibam” 14. panta 1.punkts nosaka, ka, pildot savas funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja
kartiba ir tiesibas veidot padvaldibu iestades, dibinat biedribas vai nodibinajumus, kapitalsabiedribas, ka arT ieguldtt
savus lidzeklus kapitalsabiedribas. Balstoties uz pieminé&to likuma pantu, iestazu dibinaSanas motivs ir padvaldibas
vai valsts uzdoto funkciju nodrosinaSana, kuru izpildei iestade tiek izmantota ka instruments mérka sasniegSanai.
lestdazu skaits ir pakartots pasvaldibas autonomajam funkcijam. lestdZzu kodols pasvaldiba atrodas vieta, kur
saplist valsts un pasvaldibas pienakumi — gadat par cilvéku tiestbam uz izgltibu, veselibas apripi un socialo
palidzibu. Sadas organizacijas socialas uznémeéjdarbibas konteksta ir sarezgitakas, jo ieintereséto subjektu loks ir
plasaks. Tiem ir atSkirigas prasibas un izpratne par iestadé notiekoSo. Tas nozimé, ka nakotné ar $adam iestadem
socialas uznémeéjdarbibas konteksta manipulét bds gratak vai pat neiespéjami.

lestades, kas nodrosSina tikai pasvaldibas funkcijas ir vienkar§akas. Tas var risinat dazadas problémas. Pieméram,
[idztekus tradicionalajam pasvaldibu iestddém — macibu, kultdras iestades un bibliotekas, Livanu novada
pasvaldiba, alternativas apripes centrs "RoZlejas" nodroSina veco lauzu apripi, multifunkcionalais jaunatnes
iniciativu centrs "Kvartals" risina jaunieSu briva laika un iesaistes problemu, bet Latgales makslas un amatniecibas
centrs rlpé&jas par kultlras mantojuma saglabasanu. Livanu inZeniertehnologiju un inovaciju centrs palidz
jaunajiem uznemejiem attistit biznesu.

Pasvaldibu iestades ir talas no ta, ko valsti saprot ar terminu “uznémums” (definiciju sk.1.nod.), atSkiras tikai to
darbibas sféra, kas pasvaldibas funkciju izpildes elastibu nedaudz palielina vai samazina. Toties socialas un
sabiedriskas darbibas ievirze pasvaldibu iestadés ir liela. Tas kalpo sabiedribai un sabiedriba neaizsargato cilvéku
laba — veic socialu darbibu. Tapéc socialas uznéméjdarbibas konteksta ar iestadem t.sk. agentdram saistitais
galvenais problémjautdjums bltu iesp&ju izzinaSana to tuvinaSanai socialajai uznémeéjdarbibai — ka sociala
uznéméjdarbiba var palidzét iestazu un agentdru darbibas efektivitates un to produktu uzlabo$anai? Lai atbildétu
uz $o jautajumu janoskaidro Skersli iestazu uznéméjdarbiba.

Pirmkart, lai arT uznéméjdarbibas iezimes pastav, iestades t.sk. agentdras nav uznémumi. lestades darbojas péc
vienota saimnieciskas darbibas modela. Lai iegltu pasvaldibas finanséjumu, iestades un agentdras attieciga
perioda sakuma izstrada budzetu, kuru vélak iesniedz pasvaldibai apstiprinaSanai. Kad tas izdarits, turpmakas ta
korekcijas ir ierobezotas. Izeja no situacijas balstas uz atteikS8anos no kaut ka, par labu tam, kas dotaja bridT ir
visnepiecieSamakais. Pieméram: “par labu moderniem trenazieriem atsakdmies no robotiem” (l.Magdalenoka,
Livanu 1. vidusskolas direktora vietniece).

VienojoSais faktors, kas iestadém, jo tas nav uznémumi, traucé uznémejdarbibas metozu pielietojumam, ir funkciju
centralizéta vadiba. Centralizacija skar Iemumu pienems$anu, finanséjumu, gramatvedibu, TpaSuma uzturéSanu un
nopelntto lidzek|u izlietoSanu. Centralizacijas ietekmé ar saimnieciskas darbiba iegltajiem Iidzekliem neviena
pasvaldibas iestade nevar manipulét, tie nonak pasvaldibas kasé. Projektus, finandu fondiem sagatavo nevis
iestade, bet attieciga paSvaldibas nodala. Ligumus par maksas pakalpojumiem, pieméram, telpu 1ri, persona slédz
nevis ar iestadi, bet ar pasvaldibu. Par TpaSuma uzturéSanu iestades neatbild, to dara paSvaldiba norikots
ekspluatacijas dalas uzraugs, kurs ir atbildigs par visu paSvaldibas iestdZzu uzturéSanas jautdjumiem. Remonta
vajadzibas gadijuma darbus veic uzraugam padota specialistu vieniba.

Pat ja likumdoS$ana to atlautu, centralizéta gramatvediba, kura saplust visi pasvaldibas, tai skaita iestazu ienémumi
un izdevumi, traucétu pre€u pardosanu, kuras razo vai varétu razot pasvaldibas iestades. Pretéja gadijuma daudzo
pakalpojumu poziciju skaits parslogotu paSvaldibas gramatvedibu. Tapéc patlaban iestdZzu galvenais pasu
ienémumu avots ir ienémumi no telpu nomas.

Pieméram, Livanu 1.vidusskold saimnieciskds darbibas ienémumus generé datorklases, kas tiek iznomatas
privatam macibu iestadém, apmacibas kursu organiz€Sanai — bezdarbnieku parkvalifikacijai, autovaditaju
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apmacibai u.tml. Pieméram, Latgales amatniecibas centra pasu gatavoto suveniru un makslas darbu tirdznieciba
neesot iespéjama. Suveniru tirdzniecibas pakalpojumus iestadé nodroSina privata kapitalsabiedriba, kas noma
tirdzniecibas platibu. Makslas darbu, ka individuala darba veicgji, pardod pasi makslinieki, apnemoties palidzét
iestadei segt elektroenergijas izdevumus. Latgales amatniecibas centrs pasu spékiem nodrosina tikai 10% no tam
nepiecieSama finanséjuma. Paréjo sedz pasvaldiba. Lidziga situacija ir paSvaldibu macibu iestadés, pieméram,
senak cilveki izglitibas iestdZu €dnicas varéja paést par maksu, turpat norékinoties. Pasreiz, cilvékam savs
édienreizu skaits japlano ménesi uz priekSu, par to, caur banku norékinoties ar pasvaldibu. Ja iestade vélétos
saviem klientiem nodrosSinat édinaSanu par maksu, bltu japiesaista kapitalsabiedriba. Iznadkuma iestazu darbiba ir
mazak efektiva, produkts vienveidigs un paSu ienémumi zemi. PaSu ienémumu proporcija ar atseviSkiem
iznémumiem pasvaldibu iestadés ir vidéji 1-10%.

Centralizacijas slogs iestadés, kuras iesaistits valsts finanséjums, ir lielaks par organizacijam, kuras finansé tikai
pasvaldiba. Pédéjam, pieméram, Latgales amatniecibas centram, savam idejam atbalstu iegat esot vieglak. Traucé
atbalsta sanems$anas procesa ilgums, kas ir pakartots gada darbibas un finanSu planam, kuru apstiprina
pasvaldiba. Vél $o procesu traucgjot pasvaldibas citada izpratne par iestadé notiekoSo. "NepiecieSams sarezgits
eso8as situacijas un problému pieradiSanas process, kas ne vienmér nostrada” (l. Griezane, Latgales
amatniecibas centra direktore).

Lielaka dala petljumam paklauto pasvaldibas iestaZzu vaditaju uzskata, ka vinu iestades ka sociali uznémumi bez
padvaldibas finans&juma nespétu bat ilgtsp&jigi, bet nenoliedza iespéju, ka situacijai socialaja uznéméjdarbiba
mainoties, iestades varétu mazinat atkartbu no pasvaldibas budzeta. Par to, vai topoSais socialas uznéméjdarbibas
tiesiskais reguléjums varétu batiski izmantt iestdzu darbibu uz labo pusi, to vadiba izsakas piesardzigi, par iemeslu
minot valstT eso$as likumdosanas tradicijas, kas esot izdevigas Sauram tirgus dalibnieku lokam. lestazu vaditaju
uzskata notiks tikai pardale, jeb sistémas transforméSanas, kas realu saimnieciskas darbibas uzlaboSanos
organizacijam nenes's.

Socialas uznémeéjdarbibas iespéjas pasvaldibu iestadés skatamas izmantojot divus pamata scenarijus:

1. pasSvaldibu iestazu, kuram ir liels pasu ienémumu potencials transformacija par socialajiem uznémumiem;
2. socialais uznémums, ka iestades struktlrvieniba, ar uzdevumu apzinat un istenot tos pakalpojumus,
kurus var piedavat par maksu.

Eso$a situacija, kur savstarpgji savijuSies objektivie un subjektivie faktori parada, ka lldzSingjos apstaklos,
pasvaldibu iestdZu transformacija par socialajiem uznémumiem batu problematiska. Uznéméja degsme un spéja
pielagoties pieprasijumam pasvaldibas iestadés netika novérota. lestadés ir samierinajusies ar esoso lietu kartibu
un parmaindm netic: “més esam instruments tam, ka bérnam k|Gt laimigam, nekas vairak.” (Z.Vanaga, Livanu
1.vidusskolas direktora vietniece macibu darba). Ari pasSvaldibd uz iesp&jamo iestdzu transformaciju par
socialajiem uznémumiem raugas ar piesardzibu, to pamatoja ar tirgus riskiem, kam, brivlaista pasvaldibas sociala
iestade tiktu paklauta. “Ja kaut kadu iemeslu dé| $&ds socialais uznémums pasludinas maksatnespé&ju, mes ilgi
loloto iestadi pazaudésim uz visiem laikiem. Lai ta nenotiktu, més riskus cen8amies mazinat, upuréjot iestazu
autonomiju” (A.Vaivods, Livanu novada domes priek§sédétajs).

Esosai situacijai atbilstigaks butu otrais scenarijs — socialais uznémums, ka iestades struktarvieniba. Pieméram,
macibu iestadés paraléli varétu darboties, gan bezmaksas, gan maksas pakalpojumu sniegSanas nodalas.
Dalijums struktdrvientbas nediskreditétu socialo pakalpojumu sniegSanu bez maksas vienai mérka grupai, un
vienlaicigi, lautu radit ien@mumus no klientiem, kas vélétos par pakalpojumu maksat. Pieradijums tam, ka jaunako
klaSu izglitibas iestades spétu saviem spékiem gut batisku dalu no saviem ienémumiem ir “Césu jauna
sakumskola”, kuru 2013.gada dibinajusi Césu vecaku biedriba “Gimenes izglitibas centrs Césis” ar mérki sniegt
bérniem iespé&ju apglt nepiecieSamas zinaSanas iesp&jami pietuvinata vide realajai dzivei. Neskatoties uz to, ka
skola pieder privato tiesibu subjektam, dal€jai izdevumu segSanai skola sanem valsts mérka dotacijas, pasvaldibas
atbalstu un gast ziedojumus. Paréjo dalu no saimnieciskas darbibas izmaksam lidzfinansé bérnu vecaki. Augosa
pieprasijuma dé| skola papla$inajusies. Riga tika izveidota skolas filidle, kas Sobrid darbojas ka biedribas “re:login”
izglitibas iestade “Privata sakumskola DOMDARIS”, kas 1steno 1. — 6. klase izglititbas programmu.

Péc Iidziga principa izveidota valsts akreditéta biedribas "MaruGuns” struktdrvieniba ,Briva Maras skola”
Jaunmarupé, un biedribas “Tautskola 99 Baltie zirgi” dibinata lk3kiles briva skola. Organizacijas 2012.gada
pasnovértéjuma zinojuma sacits, ka skolai iepriek3€ja gada bijuSas sekojoSas finans€juma proporcijas: valsts
budzZeta dotacijas 107 842 eiro; pasvaldibu iemaksas 28 457 eiro; macibu maksa 22 765 eiro; no projektiem un
ziedojumiem 7 114 eiro (lkSkiles briva skola, 2012). Pieminéto skolu darbibas uzstadijums ir piedavat citadaku
pieeju macibam, nekonkuréjot ar pasvaldibu iestadém. Pieprasijumu péc macibu iestadém par maksu pierada
privato kapitalsabiedribu piedavatais pamata un vidéjas izglitibas produkts. Pieméram, Latvijas privatskolu

LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA | PASVALDIBU SOCIALAS UZNEMEJDARBIBAS IESPEJAS 43



asociacija ir 26 biedru: pamatskola "Gaismas tilts'97", privatskola “Patnis”, “AdaZu valdorfskola”, privata
vidusskola “Lateira” u.c (Latvijas privatskolu asociacija, n.a.).

Labs veids ka pasvaldibu izglitibas iestddém piesaistit aréjo finanséjumu ir skolu atbalsta biedribu vai fondu
dibind3ana. Piemé&ram, Latvija darbojas AdaZu, Marupes, Jaunpils, Madonas u.c. novadu skolu atbalsta biedribas.
Sada shéma nepieciesama ziedojumu piesaistei, kur§ ziedotdjam izdevigaks tad, ja skolas atbalsta biedriba ir
ieguvusi sabiedriska labuma organizacijas statusu, kas plasak analizéts nakamaja apaksnodala.

Apkopojot padvaldibas iestazu pieredzi, tam ka potencialajiem socialajiem uznémumiem pietrktu autonomijas,
attiecigi, to finanséjums lielakoties batu atkarigs no valsts vai paSvaldibas. Spéja gat pasu ienémumus ir atkariga
no pamatpakalpojumu veida un spéjas, uz eso$as materiali tehniskas bazes, radit ienémumus. Tas nozimée, ka
vértejot pasSvaldibas iestazu socialas uznéméjdarbibas potencialu, batu nepiecieSams pasvaldibas iestazu
dalfjums, kuru iespéjams veikt, izanalizéjot iestazu ienémumu proporcijas un produkta Tpatnibas. Piemé&ram,
Livanu pasvaldibas gadijuma, iestazu sp&ju pasam sevi lidzfinansét, dilstoSa seciba var sadalit $adi: alternativas
apropes pakalpojumu centrs “RoZlejas”; Latgales makslas un amatniecibas centrs; izglitibas iestades;
multifunkcionalais jaunatnes iniciativu centrs “Kvartals”; Livanu inZeniertehnologdiju un inovaciju cents; kulttras
iestades; bibliotékas. lestazu produkta izvértéSanai palidzétu NVO un kapitalsabiedribu pieredze attiecigaja nisa.
Sektoros, kur darbojas pieminétie privato tiesibu subjekti, tirgus iespéjas ir lielakas. Tur, iestadei darbojoties ka
socialajam uznémumam, valsts un pagvaldibu lTdzfinansgjuma nepiecie$amiba bitu vismazaka. Sis apgalvojums
nenozimé, ka pasvaldibu iestades nakotné spétu pasas sevi nodroSinat, bet ar socialas uznéméjdarbibas statusu
un metodém, mazinat atkaribu no dotacijam. Sobrid drizak var runat par pa$valdibu iestazu pieredzi socialaja
darb1ba, nevis socialaja uznémejdarbiba.

Vajadzibu péc uznéméjdarbibas metodém publisku pakalpojumu sniegSana patapinati bremzé pieejamais ES
fondu finanséjums. Pieméram, vértéjot pasvaldibas iestdzu nekustama ipasuma un infrastruktdras stavokli Ltvanu
pilséta, tika noverots, ka pateicoties fondu lTdzeklu apguvei, salidzinajuma ar privato sektoru, tas ir loti labs. Ekas
gandriz visas apmeklétajas organizacijas ir renovétas. Tas nozimé&, ka socialajem uznémumiem [dzigo
organizaciju esamiba novada, bijusi ciesi saistita ar pieejamo fondu finanséjumu un pasvaldibas spéju to apgat.
Bez ES socialas politikas un tam sekojosa atbalsta, sociali orientéto organizaciju profils Latvijas pasvaldibas batu
citadaks. Tas lielakoties skar iestazu fizisko vidi — to celtniecibu vai esoSo €ku rekonstrukciju. Uz noteikta projekta
laiku ne mazak aktuals ir atbalsts organizaciju funkciju nodroSinasanai. Pasvaldibas loma izpauzas ar projektu
[TdzfinanséSanu un radoSumu attiecigas problémas risinaSanai, kas vélak nodroSina uzvaru projektu konkursos.
lepriek$ sacttais nozimé, ka faktiski, nevis pasvaldibu iestades ir socialie uznémumi, bet gan novada dome ir liels
socialais uznémumus, kas ar iestazu palidzibu, cilvékiem nodroSina sabiedrisko pakalpojumu. Kamér ir fondu
[Tdzekli un pasvaldibai ir nauda, vajadziba péc uznémeéjdarbibas ir sekundara.

4.1.2. Valsts un pasvaldibu agentiru pieredze

Agentiiras pasvaldibas funkcioné I1dzigi ka iestades. To dibind$anas motivs, Tpasi pasvaldibas, balstits uz labakam
iespéjam veikt saimniecisko darbibu, kurad ieklauta precu vai pakalpojumu pardosana. Neskatoties uz ieprieks
pieminéto iespé&ju, agentdru budzetu parsvara veido valsts vai pasvaldibu pieskirtais finansgéjums, kas taisnigi
jasadala. Lai arT likums to neliedz, ar atseviskiem iznémumiem, agentdras (Ipasi valsts) ka uznéméjas ir pasivas.
Pasu ienémumi, Tpasi valsts agentdras ir mazi, parsvara 1% robezas (Likumi, 2010).

Valsts [TmenT, pieminama Valsts socialas apdrosinaSanas agenttra (VSAA), kas ir valsts tie$as parvaldes iestade.
Ta sniedz pakalpojumus visa Latvijas teritorija, lielakoties par brivu. Maksas pakalpojumu Tpatsvars ir mazs.
2014.gada VSAA specialais budzets bija 14,49 milj. eiro no kuriem 0,03 milj. eiro bija maksas pakalpojumi un citi
ienémumi (VSAA, 2015). Lidzigi darbojas Nodarbinatibas valsts agentdra (NVA), kas Tsteno valsts politiku
bezdarba samazina$ana.

AtseviSkas valsts socialds agentlras spé&j bat tuvakas briva tirgus apstakliem, bet vienlaicigi risinat svarigas
socialas problémas. Labakais piemérs ir Socialas integracijas valsts agentira (SIVA). SinT organizacija valsts
budzeta finans&jums 2015. gada veidoja tikai 78%. Par&jos 22% sastadija maksas pakalpojumi par agentira
sniegtajiem pakalpojumiem: izglitibas, rehabilitacijas, arstniecibas, transportlidzeklu pielagoSanas, edinasanas,
izmitinaSanas, telpu un transporta nomas (Labklajibas ministrija, 2015).

Pasvaldibu ITmenT socialas funkcijas veic pasvaldibu adgentlras, kuras Latvija dévé par socialajiem dienestiem
(lielajas pasvaldibas Valmiera, Jelgava, Daugavpilt un citur — socialo lietu parvaldes ar savam struktdrvienibam),
kuru uzdevums, saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu, ir “administrét paSvaldibas
budzZeta Iidzekl|us, kas novirziti socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanai” (11.panta 6.punkts).
AtseviSkos gadijumos socialie dienesti darbojas paSvaldibas iestades statusa. Finans€juma proporcijas (valsts,

LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA | PASVALDIBU SOCIALAS UZNEMEJDARBIBAS IESPEJAS 44



padvaldibas, paSu) katra paSvaldiba atSkiras un izriet no socialo dienestu spé&jas, ar saimnieciskas darbibas
palidzibu, pasam iegit finanSu resursus. Lielakoties, socialo dienestu iendkumu avots ir pasvaldibas un valsts
finans&jums. Pasu saimnieciskas darbibas ienémumi, lidzigi ka valsts agentlram, ir viena procenta robezas.
Pieméram, Tukuma novada socialajam dienestam 2015. gada pieminétas proporcijas bija 92%; 7%; 1% (Tukuma
novada pa$valdiba, 2015). Pasu ienémumu Tpatsvars ir atkarigs no ta, vai iespéjamos maksas pakalpojumus
dienests nodroSina pats, vai tas ir arpakalpojums. Pieméram, Liepajas socialais dienests, pakalpojumus, kur
nepiecieSams klienta I1dzfinanséjums, nodroSina pasu spékiem un ir sadalits sekojosas institlcijas (Liepajas
socialais dienests, n.a.): veco lauzu dzivojama maja; socialas dzivojamas majas; grupu dzivokli; nakts patversme;
bérnunams; atkaribu profilakses centrs; pensionaru dienas centri; dienas centrs personam ar garigas attistibas
traucéjumiem. Pieminétas iestades darbojas k& sociala dienesta struktlrvienibas un tiek veidotas atkariba no
pieprasijuma un paSvaldibas iespéjam. Tapéc to skaits un veids katra paSvaldiba atSkiras. Republikas nozimes
pilsétas struktarvienibu ir vairak, bet novados — mazak.

Livanu socialais dienests atkiras ar to, ka pasu generéto ienémumu tam nav, jo ar pasvaldibas lémumu,
pakalpojumi, kas dienestam varétu radit ienémumus, nodoti citam organizacijam, konkréti NVO, vai citam
padvaldibas organizacijam (9.attéls). Pieminéta iemesla dél, dienests veic tikai valsts uz paSvaldibas socialas
politikas administrativos piendkumus. Livanu sociala dienesta dienas centra funkcija — apripe majas, dusas un
velas mazgaSanas pakalpojumi saskana ar sadarbibas ligumu nodoti biedribai “Balta maja”, par kuru
nodro$inaSanu pieminéta organizacija no novada pasvaldibas sanem finanséjumu. Plasak biedribas “Balta maja”
pieredze ir aprakstita nakamaja apaksnodala. Ar citam NVO vai privata sektora kapitalsabiedribam, funkciju
delegéSanas forma, socialais dienests nesadarbojas.

Specialas apripes nodroSinaSanai sadarbiba tiek veikta ar pasSvaldibas iestadi “Rozlejas” un SIA Livanu slimnicu.
Speciala apripe novada tikusi veidota, izmantojot Somijas pieredzi — tris pakapju aprdpes principu, no kuriem
Livanu novada darbojas divi. Princips ir pakartots veco lauzu patstavibas Iimenim un vajadzibas péc palidzibas.
Apriapes centrs “Rozlejas” novada nodrosina otro, bet Livanu slimnica treSo ITmeni. No 34 cilvékiem, pusei klientu,
kas patstavigi atrodas centrd "Rozlejas”, pakalpojumu apmaksai, VSAA parskaita 90% no klientu pensijas. Par
paréjo klientu uzturéSanos maksa vini pasi, vai vinu radinieki. Pakalpojumu sniegSana ir ekonomiski pamatota.
Pieméram, apripes paSizmaksa ir 15,3 eiro diena, no kuriem 12 eiro sedz klients, bet 3,3 eiro sedz pasSvaldiba.
Tas nozimé, ka "Rozlejas” ir viena no retajam pasvaldibas iestadém, kas saimnieciskas darbibas izdevumus spétu
segt paSu spékiem un darboties ka socialais uznémums. Pieprasijums esot tik liels, ka klientus arpus novada
robezam, ka tas bijis ieprieks, iestade vairs nepiesaista.

9. attéls: Piemérs Livanu pasvaldibas sociala dienesta pienakumu nodosanai citam organizacijam.
(Avots: Autoru izstradats, izmantojot pétijuma datus par socialas uznéméjdarbibas pieredzi 2016)

- Dienas centra funkcija NVO biedriba "Balta
- Apripe majas maja”
- dugas un velas
mazgasanas pakalpoiumi

Livanu pasvaldibas Pasvaldibas iestade

socialais dienests Veco lauZu apriipe MEfﬂﬂthaS_EF_JTUDBS
! centrs RoZlejas”

Padvaldibas
Veco [auzu mediciniski ka pl!al_sablefterb_a SIA
orientét3 apriipe Livanu slimnica

Jautajot par galvenajam sociala dienesta darbibas problémam, tika konstatéts, ka dienesta darbietilpigakais ir
administrativais slogs un darbs ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem, kas prasot daudz cilvékresursu. lespéjas $is
sabiedribas dalas iesaistei ar socialas uznéméjdarbibas metodém, dienesta verté skeptiski. “Tikai ne pasSreiz&ja
situacija, un tikai ne ar tiem individiem, kurus pagajuso 20 gadu Latvijas sociala politika ir uzaudzinajusi. Tie ir
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cilveki, kuri nav stradajusi un nestradas, vini sisttmu iemacijusies izmantot sava laba” (A.BriSka novada sociala
dienesta vaditaja). Socialas integracijas iniciativas der cilveékiem, kuri vélas izk|Gt no atstumtibas. ligstoSajiem
bezdarbniekiem ar liberalam metodém nevarot palidzét. Ja valsts vélas gat ekonomisko labumu no bezdarbnieka,
esot nepiecieSamas mazak demokratiskas metodes — cilvéks ir japiespiez stradat. Pieméram, “nevis valstij
cilvekam butu jamaksa par to, ka vin$ ir bezdarbnieks, bet otradak — cilveékam, ir jauznemas atbildiba un jamaksa
valstij par to, ka vin$ nevélas stradat” (A.Vaivods, Livanu novada domes priekSsedétajs).

Livanu pasvaldiba valda uzskats, ka bezdarbs un no ta radusies atstumtiba, ir iepriek$ pieminéto cilvéku nosacrta
komforta zona. Darbs un sabiedriba viniem ir cita pasaule, kuras atkal atklaSana prasa daudz, gan pa$a individa,
gan sabiedribas energijas. Demokratija un liberalisms |auj ilgsto$ajiem bezdarbniekiem bt tiesiski spécigakiem
par pa$valdibu, jo likums ir vinu pusé. L1dz ar to, ilgstoSo bezdarbnieku sabiedriba, demokratija kultive visatlautibu,
kuru likuma robezZas notur valsts pabalstu politika — cilvéks nestrada un nestradas, bet tai pat laika, vina riciba ir
neparkapj likumu un ving, pateicoties pabalstiem, nenogrimst galéja nabadziba. Novada paSvaldibas vaditajs
uzskata, ka darbam ar ilgstoSajiem bezdarbniekiem sabiedribas intereses batu jaizmanto ka prioritate, un tikai tad,
janem véra personas intereses un brivibas. Tas ir smags jautajums un prasa nepopularus [émumus, kas saviem
spékiem neesot realizéjami, tie risinami valsts un ES Iimen1. Pasvaldibu ITment varot tikai cintties ar ES un Latvijas
liberalas politikas raditajam sekam.

Neskatoties uz to, ka agentira nav uznémums, tai socialaja uznéméjdarbiba objektivo Skérs|u ir mazak neka
iestadés. Pamata atzina, kas izriet no agentdru darbibas pieredzes rodama fakta, ka agentdra, atskiriba no
padvaldibas iestades, drikst kaut ko pardot, kas ir viens no jebkuras uznémeéjdarbibas starakmeniem. Galvena
pretruna ir tani, cik plasi un intensivi agentira izmanto iespéju, veicot uznéméjdarbibu sniegt maksas
pakalpojumus — kads ekonomiskais pamats no ta veidojas. Vai pakalpojumam ir pircéjs un vai organizacija ir
motivéta to pardot? Atbilde uz abiem jautdjumiem ir vairak negativa neka pozitiva. Centralizacijas faktors nemotivé
attistit jaunu produktu, bet dzili sociala darbibas ievirze (seviSki socialajos dienestos) mazina to cilvéku loku, kas
socialo pakalpojumu batu gatavi iegdt par maksu.

4.2. Sabiedriskd labuma organizacijas ka sociala uznémuma
prototips Latvija

Pasreiz vistuvak socialas uznémeéjdarbibas tiesiskajam reguléjumam Latvija ir: “statuss, kuru attiecina uz tresa
sektora dalibniekiem — biedribam, nodibinajumiem un religiskajam organizacijam” (Pakis, 2012). Tas ir sabiedriska
labuma organizacijas statuss (SLO), kas bijis sakotnéja versija socialas uznéméjdarbibas atbalstam Latvija. Ja
péta SLO, tad automatiski par pétijumu objektu kldst NVO, jo: "SLO statuss neskar komercdarbibas sektoru, kas
daudzas valstis tiek uzskatits par galveno vai vienigo socialas uznéméjdarbibas veicéju” (Pukis, 2012).

K& publiski atzinusi biedriba "Nakotnes iela”, kurai 2016.gada sdkuma pieskirts sabiedriska labuma statuss, tas:
“palidz vieglak iegut ziedojumus planoto aktivitasSu Tstenosanai, ka art dod iespéju izmantot pasvaldibas TpaSumus
pasakumu organizé$anai bez maksas” (Biedriba Nakotnes iela, 2016). Pieminétos ziedojumus $ada organizacija
var iegat no valsts, pasvaldibu un privatajam komercsabiedribam. SLO statuss dod potencialajam ziedotajam
skaidru zinu, ka organizacija darbojas sabiedribas interesés un likuma ietvaros, ka art to, ka organizacijas darbiba
tiek kontroléta (Pilsoniskas sabiedribas attistibas fonds, n.a.). Péc Valsts ieneémumu dienesta (VID) informacijas,
juridiskdm personam, saskana ar likuma ,Par uznémumu ienakumu nodokli” 20.1 pantu, uznémumu ienakumu
nodokli samazina par 85% no SLO ziedotajam summam. Tomér kopé&ja nodokla atlaide nedrikst parsniegt 20% no
apréekinata nodokla kopéjas summas. Galvenais motivs ziedoSanai ir uznémuma iendkuma nodokla atvieglojuma
iespéja, kam batu jaatsver ziedotd summa, kas nak kopa ar citiem ieguvumiem, Kkuri izrietéjusi no ziedoSanas fakta
— proti, pozitivi ieprogramméta rezonanse, no kuras tiek gaidits pieprasijuma pieaugums kapitalsabiedribas precém
vai pakalpojumiem.

“SLO statuss organizacijai, vienlaikus ar labumiem, rada administrativo slogu” (Pilsoniskas sabiedribas attistibas
fonds, n.a.). Statusa noteikSanu un uzturéSanu veic FinanSu ministrijas (FM) komisija, kura vérté katru pretendentu
un veic ikgadéju statusa parvértéSanu. Organizacijam strikti jadarbojas SLO likuma ietvaros — katru gadu
jaatskaitas par padarito. Jaievero strikti nosacijumi attieciba uz finan8u Itdzeklu un mantas izlietoSanu.

Sabiedriska labuma organizaciju likuma 2.panta pirmaja dala noteikts, ka sabiedriska labuma darbiba ir tada
darbiba, kas sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai kadai tas dalai. Kopa VID datu kratuvé atrodamas zinas par
apmeéram 2000 organizacijam, kuras bijusas saistitas ar SLO statusu (VID, n.a.). Aptuveni 10% statuss ir atnemts,
vai organizacija likvidéta. Pret sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibindjumu kopskaitu, (péc Lursoft datiem
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12.04.2016 kopa 20,973), tie ir apméram 20%, bet pret kopé&jo aktivo uznémumu skaitu (péc Lursoft datiem uz
12.04.2016 kopa 221,711), mazak ka 1% (Lursoft, n.a.).

Péc veida, lielaka dala (apméram 80%) SLO turétju ir biedribas, maza skaita parstavéti nodibinajumi un religiskas
organizacijas. lzmantojot iepriek$ pieminéto VID datu kratuvi, nav iesp&jams veikt precizu organizaciju sadalijumu
pa darbibas sféram, jo viena organizacija var vienlaicigi parstavét vairakas jomas. Tomeér ir iesp&jams nodaltt tas,
kuras bijusas visvairak parstavétas (10.attéls). Ta ir labdariba, sporta attistiS8ana, pilsoniskas sabiedribas, kultiras,
izglitibas veicindSana, 1pasi triicigo un sociali neaizsargato personu grupu socialas labklajibas celSana. Pédgjais
darbibas virziens ir saistams ar ST pétijuma pamatvirzieniem - sociali atbalstamo personu iesaistiSanas un sociali
atstumto personu ieklausanas problémas (10. attéla izcelts ar sarkanu).

Nozimigakais NVO ka socialas uznemeéjdarbibas subjektu pétijumus ir no LeSinskas (2014), kur autore, izmantojot
socialas uznémejdarbibas pazimes, centusies atklat to darbibas specifiku. Péc LeSinskas (2014) socialo
uznémumu darbibas jomas parsvara ir saistitas ar dazadu izglitojoSo pasakumu organizéSanu un veik3anu, kas
nedaudz korelé ar 10. attéld redzamajiem rezultatiem. Pusei organizaciju ir sabiedriskd labuma organizacijas
statuss. Lielaka dala organizaciju stradajusas ar projektu konkursos iegatu finans&jumu, tikai nelielu dalu no socialo
uznémumu budZeta veidoja ienakumi no saimnieciskads darbibas, un, tie maz nodarbinajusi pastavigos
darbiniekus. Visi LeSinskas (2014) aptauja piedalijusies socialie uznémumi sava darbiba iesaista brivpratigos.

10. attéls: Sabiedriska labuma statusu sanémuso organizaciju uzradito darbibas sféru ipatsvars un

sasaiste ar ST pétijjuma uzdevumiem.
(Avots: Autoru izstradats, izmantojot VID datu kratuvi par SLO statusu ieguvusajiem uznémumiem 3 = 5233)
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lepriek$&jas nodalds minéts, ka Livanu novada biedriba “Baltd maja” ir piemérs paSvaldibas socialo funkciju
nodroSinaSanai (sadarbibas ligums dienas centra, majas apripe, duSas un velas mazgaSanas pakalpojumu
nodro$inasanai). Pasu darbiba biedribas “Balta maja” fokuss vérsts uz senioriem un cilvékiem ar 1pasam
vajadzibam, sociali neaizsargatajam |lauzu grupam. Sim mérkim, tdzekli projektu veida, tiek piesaistiti no dazadiem
fondiem, kas ir galvenais biedribas ienakumu avots. Biedribas saimnieciskas darbibas ienémumi 2015.gada bija
Sadi: no projektiem 141 775 eiro; no pasvaldibas dotacijam 30 236 eiro; no saimnieciskas darbibas 3 161 eiro. No
pasvaldibas sanemto funkciju nodrosinaSanas organizacijai nav ekonomiska labuma. PaSvaldibas finanséjums
nodro$ina pakalpojuma pasSizmaksu. leguvums no sadarbibas ar pasvaldibu tiek mérits caur organizacijas télu un
izmantots marketingam ar mérki uzvarét projektu konkursos.

Biedriba “Balta maja” bija piemérs tam, ka pasvaldiba sadarbojas ar vietéjam NVO. SLO biedriba “Latvijas
SamarieSu apvieniba” (LSA) ir valsts méroga NVO, kas socialos pakalpojumus sniedz visa Latvijas teritorija. Viena
no lielakajam Latvijas NVO nodarbinati vairak neka 600 algotu darbinieku un darbojas vairak neka 300 brivpratigo
(SamarieSu apvieniba, n.a.). No socialo pakalpojumu klasta, kurus parasti nodroSina socialie dienesti vai to
sadarbibas partneri uz vietas, LSA sniedz apripi majas Rigéd un daudzos novados. Pieméram, Jelgavas novada
pasvaldibai nepietiekot resursu, lai nodroSinatu pieminéto pakalpojumu, tapéc pasvaldiba to pérk no LSA. Péc
[Tdzigas shémas LSA majas apripi un Iidzigus socialos pakalpojumus nodroSina Smiltenes, Skrundas, Balvu,
Ventspils novados un citur. Nakama pakalpojumu kategorija, ko socialie dienesti biezi uztic citdm organizacijam, ir
veco lauzu apripe. LSA piedava socialo apriipes centru pakalpojumus Riga un Ventspill. Tie tapusi ar vietéjo
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pasvaldibu atbalstu. Riga darbojas arT LSA krizes centrs un grupu dzivoklis, kas Latgales priekSpilséta 2003.gada
ticis parnemts no sociala dienesta. Ventspill LSA nodroSina nakts patversmes pakalpojumus.

LSA ir piemérs tam, kdda méroga var darboties NVO un cik sazarota var bat tas darbiba. LSA Latvija batu
klasificgjams ka liels specializéts socialais uznémums, kas pagaidam darbojas NVO statusa. Tomeér nakotné tas
var maintties, jo 2015. gada FM organiz€ja tikSanos ar nevalstisko organizaciju parstavjiem, lai diskutétu par VID
sagatavotajiem priekSlikumiem veikt grozijumus Biedribu un nodibindjumu likuma, kur batu noteikts, ka biedriba
vai nodibindjums ir likvidéjams, ja ta ienémumi no saimnieciskas darbibas ir 75% vai vairak no kopgjiem
ienémumiem, vai ja ienémumi no saimnieciskas darbibas taksacijas gada laika ir lielaki par 180 000 eiro (Latvijas
Pilsoniska alianse, 2015). Tomér péc NVO iebildumiem, piedavato grozijumu virzis8ana tika atlikta.

Daudzas uznéméjdarbibas iezimes LSA pieméra izpauzas caur biedribas pakalpojumu klastu, kur dala ir tadu,
kam nepiecieSams klienta I1dzfinanséjums. Paréjos pakalpojumus doté paSvaldibas vai fondi. Organizacijas lielums
lauj sniegt daudzpusigu pakalpojumu klastu. Ekonomiski izdevigakais pakalpojums ir veco lauzu aprupe, kas
iepriek$ pieminéts Livanu novada apripes centra “Rozlejas” pieméra. Apgalvojumu pastiprina fakts, ka ar socialo
apripi Latvija nodarbojas ar privatas kapitalsabiedribas. Pieméram, SIA “Senior Baltic” Riga izveidojusi senioru
rezidenci “Dzintra melodija”, kur cenas par vienas dienas uzturéSanos ir no 25 Iidz 40 eiro (Senior Baltic, n.a.).
SIA “Amicus Pro” Rijienas senioru maja ir piemérs socialai komercdarbibai regionos (Amicus Pro, n.a.).
Komercsabiedribu klatbltne pamanama arm majas apripes sektora. Pieméram, SIA “Apripe majas” piedava
maksas aprapi cilveékiem ar ipasam vajadzibam, slimniekiem un cilvékiem cienljama vecuma (Aprdpe majas, n.a.).
L1dzigus pakalpojumus sniedz SIA “Apripes birojs” (Apripes birojs, n.a.).

NVO nav izplatita pre€u vai pakalpojumu razoSana, izmantojot sociali atbalstamo personu iesaisti. Livanu novada
biedribas “Balta maja” pieméra ir bijusi pilota projekti, kas praksé nav attistijusies, jo ieceri ierobezot vairaki faktori:
1) kvalitates nodrosinaSana, nodarbinot sociali neaizsargatas personas; 2) cilvéki, izdevigo valsts pabalstu dé|, par
mérenu samaksu nevélas stradat, bet uzreiz pieprasa lielu atalgojumu; 3) zemais regiona pirktsp&jas lTmenis, kur
cilveki, preces ar paaugstinatu vertibu nevar atlauties. “Tas ir liels darbs - ar projektiem naudu ir vieglak iegat,
tapéc Sis darbibas virziens pagaidam ir iesaldéts (I.Badune biedribas “Baltd maja” vaditaja).

Tomér pieminétais darbibas virziens ir attistits Siguldas novada, kur darbojas SLO statusa biedriba “Ceribu
sparni”’. Paraléli biedribas pamatdarbibai izveidota struktdrvieniba ar nosaukumu “Pogotava”, kas neoficiala
komunikacija nosaukta par socialo uznémumu. Ta ir darbnica, kas nodarbina 40 cilvékus ar invaliditati. Darbnica
nodroSina S0Sanas, auSanas, sveCu lieSanas, adas apstrades, ziepju lieSanas u.c. darba iespéjas. Sarazoto
produkciju var iegadaties biedribas veikala vai pasdtit timekli. Pogotava savus darbus tirdzniecibai var nodot art
cilveki ar invaliditati, kuri strada majas. Telefonintervija biedribas valdes priekSsédeétaja E.Vilkina uznéméjdarbibas
pieredzi raksturoja pozitivi, apgalvojot, ka ar pasu ienémumiem izdodas nosegt ikménesa saimnieciskas darbibas
izdevumus.

Biedribas “Ceribu sparni” vaditaja atzina, ka SLO statuss organizacijai esot nozimigs ziedojumu piesaistei, jo
uznéméjiem Sis fakts esot svarigs. SLO statuss tiek izmantots paSvaldibas telpu bezmaksas izmanto3anai, kas
citadi nebatu iesp&jams. ArT atseviSku projektu finanséjuma sanems$anai SLO statuss biedribai esot bijusi prioritate.
Savukart Livanu novada biedriba “Baltd maja” SLO statusu praktiski neizmanto, tas kalpo ka rezerves variants
tiem gadijumiem, kad citi finan$u avoti izstku$i. Darbs ar ziedojumiem ir sarezgits: “uznéméji ziedo nelabprat, un
més, nelabprat l0dzam. Ja uznéméjs vélas ziedot, vins ziedo, SLO statuss Livanu novada nav noteicoSais”
(I.Badune biedribas “Baltd maja” vaditaja). Teiktais nozimé, ka SLO statusa iegliSanas motivu nevar tiesi sasaistit
ar NVO meérkiem. Tas ir ITdzeklis So mérku sasniegSanai, kas var bat vienkar$aks ar piesaistito finanséjumu no
arpuses. Tomér, ja finanséjumu var ieglt citaddak, darbojoties tirgl vai projektu konkursos, SLO statusa nozime
mazinas.

Apkopojot NVO pieredzi, redzams, ka Sobrid socialas uznéméjdarbibas niSu, jeb sociala ekonomikas sektoru
Latvija aizpilda NVO. Galvenais arguments $adam apgalvojumam ir likuma noteiktais pelnas ierobezojums, kas
nodala NVO no kapitalsabiedribam un pietuvina sociali orientétdm organizacijam. Tai pat laikd, NVO darbibas
vérienam ir loti liela amplitdda — no dazu cilvéku apvienibas konkréta jautajuma risinaSanai, [1dz valsts méroga
apjomiem LSA izpausmé. Pieminéto iemeslu dél, par NVO, socialas uznéméjdarbibas konteksta, ir grati iegat labu
kopainu, jo organizacijds notiek gan socidla darbiba, gan socidla uznéméjdarbiba ar ievérojamu,
komercsabiedribam raksturigu, apgrozijumu. Motivs palikt NVO statusa izsakams caur organizacijas véstijumu
sabiedribai, SLO statuss to pastiprina, ka neskatoties uz maksas produkta klatbGtni, NVO primarais apsvérums ir
sabiedriba un tikai tad labums, ko sniedz klienta lTdzfinansé&jums. AtSkirtba no privatajam kapitalsabiedribam, NVO
darbiba var noverot centienus sabalansét socialos un tirgus pieprasijuma diktétos apsverumus, jo ne vienmér, tas,
ko cilveks brivaja tirgd vélas, sniedz vinam patiesu labumu. Sis apsvérums varétu bat viens no svarigakajiem
faktam, ka savu funkciju izpildei, pasvaldibas savas funkcijas nodod nevis komercsabiedribam, bet NVO.
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Galvena atzina, kas izriet no NVO darbibas analizes, izpauZas apstaklt, ka de facto NVO Latvija darbojas ka
socialie uznémumi un de iure tam ir maz Skérslu. Tas parada to, ka praksé socialas uznéméjdarbibas probléma
Latvija nav nemaz tik aktuala ka to pienemts uzskatit. To patapinati, seviski socialo pakalpojuma sféra, atrisina
NVO, jo musdienas vardu salikuma bezpelnas organizacija vieta tiek lietots vards “biedriba”. Tas lauj apgalvot, ka
kop$ bezpelnas organizacijas (BO) statusa likvidéSanas 2004.gada, Latvija ir izveidojusies politiska un tiesiska
situacija, ka socialo uznémeéjdarbibu valsti veic nevis uznémumi, bet NVO. Pretruniga ierobezojumu neesamiba
NVO uznéméjdarbibai socialaja sfera, Idz Sim pietiekami veiksmigi risindja socialas uznémeéjdarbibas problémas
un mazinaja politiku interesi par ITdzigu iespéju pieskirSanu SIA vai akciju sabiedribam. Praksé problému bija maz,
drizak pretrunas, ka ar uznéméjdarbibu nodarbojas tam nepiemérots subjekts, seviski tad, kad 81 prakse nonaca
pretruna ar ES izpratni par socialo uznémeéjdarbibu. Tapéc 81 briza socialas uznéméjdarbibas likuma projekta
notiek centieni So situaciju maint, socialaja uznémeéjdarbiba iesaistot SIA. Lai $adas parmainas batu veiksmigas
parmainam janotiek art NVO — ir jasaprot, ka starp NVO un SIA sociala uznémuma statusa, nakotné tiks sadalita
socialas uznémeéjdarbibas sféra. Vai no tiks ta, ka vieni ienaks un otri aizies — pieméram, tiks pienemts NVO
darbibu ierobeZojoss likums? Vai notiks sféras proporcionadla sadale? Tie ir jautdjumu uz kuriem, pirms jauna
likuma pienem8anas, nepiecieS8ama atbilde.

Ticamakas ir scenarijs, ka notiks sféras proporciondla sadale, NVO turpinds veikt sev raksturigu socialo
uznémejdarbibu, tam pievienosies jaunie socialie uznémumi. Lielaka klGda, ko Sai sakara varétu pielaut politiki, ir
situacija, ka socialas uznémeéjdarbibas likums tiks vérsts uz darbibas sféru (socialie pakalpojumi), kur patlaban
darbojas NVO. Ja ta notiks, no likuma bis maz labuma, jo Seit sistéma darbojas labi. Likuma pievienotai vértibai
jaizpauzas caur to organizaciju darbibas stimuléSanu, kam [1dz ar bezpelnas organizacijas statusa likvidéSanu,
jadarbojas komersanta statusa, arT neskatoties uz faktu, ka to produkts ir sabiedrisks. Patlaban, lai izdzivotu, $adas
SIA, paradot savas darbibas socialo ievirzi, censas pietuvinaties pasvaldibam un veidot ar tam sadarbibu. leprieks
teiktais nozimé, ka problematiskakas socialajiem uznémumiem lidzigas organizacijas ir jameklé nevis socialo
pakalpojumu sektord un NVO darbibas loka, bet gan tur, kur neatbilstiga komersanta statusa, izmantojot dazadas
metodes, daudzas SIA sniedz sabiedribai nozimigus pakalpojumus. Tas ir veids ka identificét uznémumus, kam
socialas uzneémeéjdarbibas likums batu nozimigakais, ka arT Itdzeklis tam, lai izzinatu pieminéto uznémumu
problémas.

4.3. Kapitalsabiedribu pieredze

Kapitalsabiedribu pieredze socidlaja uznéméjdarbiba raksturojama ar privatajam un paSvaldibu
komercsabiedribam. Privatos komersantus socialaja uznéméjdarbiba var sadaltt divas kategorijas:

1. komersanti, kas sevi deklaré par socialajiem uznéméjiem, veic socialo uznémeéjdarbibu un guast no tas
labumu;

2. komersanti, kas veic socialo uznéméjdarbibu to neapzinoties.

Pirmas kategorijas uznémumi plasi analizéti citu autoru (LeSinska el.al., 2012; Dobele, 2013; EK zinojums, 2014
u.c.) darbos. Visbiezak pieminétas socialajiem uznémumiem lidzigas organizacijas, kas plasi ka labie pieméri tiek
reklamétas ka veiksmigi socialie uznémumi ir: SIA Dizz, kas razo trisritenus cilvékiem ar kustibu traucéjumiem;
tekstilizstradajumu uznémums “Lude”, kas nodarbina cilvékus ar Tpasam vajadzibam; SIA ,Wooly World” , kas
nodarbojas ar vilnas izstradajumu razosanu; SIA “Mammu Production” modes un dizaina uznémums. Pieminétas
organizacijas neoficiala komunikacija sevi deklaré par socialajiem uznémumiem, kas ar socialo sféru saistami caur
sociali atbalstamo nodarbinasanu, vai tiem orientétu produktu razoSanu. Pirmajiem, socialais aspekts pieskir
pievienoto vertibu to produktiem, noskirot tos no konkurentiem un veicinot to noietu. Otrajiem, socialajam mérka
grupam razotie produkti palidz virzit produktus, kas uznémumos tiek razoti plasadkam patérinam. Pieminétajiem
marketinga apsveérumiem jakompensé tie zaud&jumi, kas uznémumiem rodas, pieméram, nodarbinot sociali
atbalstamos, vai razojot niSas produktus 1pasam meérka grupam.

Otras kategorijas komersantus, kas veic sociadlo uznéméjdarbibu to neapzinoties, identificét ir gratak, jo Sadi
uznéméji par socialo neintereséjas un savu darbibu Sai sakara nemanifesté. Pavediens uz $&du organizaciju
apzinaSanu ir 2004. gada Latvija likvidétais bezpelnas organizacijas statuss, kura tas iepriekS darbojusas. Ja $ada
organizacija dz Sim nav likvidéta vai parprofiléta, tad tds darbiba bdtu saistama ar socialo vai hibrida
uznémeéjdarbibu. 8adu organizaciju saraksta Latvija nav. Tas bitu iesp&jams identificét ar centieniem noskaidrot
veidus ka péc BO statusa likvidéSanas 8adas organizacijas spéjuas izdzivot. Ka pieméru var minét SIA
“Vidusdaugavas televizija”, bijust BO, kura konkurétspé&jas sabalanséSanai centusies ieglt padvaldibas atbalstu,
paradot, ka organizacijas produkts ir vairak sabiedrisks k& komercials. Sadarbibas modelr Jékabpils paSvaldibai
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pieder pieminétas SIA kapitala dalas un tiek noslégts ikgadéjs iepirkuma ligums par konkrétu mediju pakalpojuma
snieg8anu. Tapéc “Vidusdaugavas TV” darbiba atbilstu hibrida uznémumam, kad paraléli komercdarbibai notiek
sabiedriska pakalpojuma sniegSana. KldSanu par socialo uznémumu, pieminétas organizacijas vaditajs nespéj
komenteét, jo par So sféru, vairak par tds nosaukumu, vind neko nezinot. Tai pat laika vin$ piebilda, ka darbiba
bezpelnas statusa ir tas, kas viniem esot vajadzigs: “Més vairak stradajam nevis pelnas, bet sabiedribas labad,
cenSamies ienémumus veidot ta, lai spétu nosegt saimnieciskas darbibas izdevumus, nopelnit sev algu, ka art
iegat ITdzeklus attistibai.” (J.Brencis SIA Vidusdaugavas TV valdes loceklis). Teiktais nozimé, ka privatas
kapitalsabiedribas, kur paSvaldibai ir kapitala dalas, ir pavediens uz to organizaciju apzindSanu, kas batu
ieinteresétas transforméties par socialajiem uznémumiem. Pieminétas organizacijas Latvija identificét nav viegli,
informacijas avotos dominé pasSvaldibu TpaSuma eso3as kapitalsabiedribas, no kuram grati noskirt privatas. No
identificeétajam var pieminét akciju sabiedribu "Daugavpils specializétais autotransporta uznémums", SIA “Latgales
laiks”, SIA ”Daugavpils Olimpiskais Centrs” (no 1995. lidz 2005.g. darbojies bezpelnas statusa) (Daugavpils
Olimpiskais centrs, n.a.).

Pasvaldibu konteksta, kapitalsabiedribas var dalit péc piedavata pakalpojuma veida, no kura vélak atkarigas ta
komercializéSanas iespéjas, un finanséjuma proporcijam, kas var bt valsts, pasvaldibu un klienta, pieméram,
padvaldibu slimnicas, kas darbojas SIA statusa. Darbiba ir vienkarSaka uznémumos, kas nodrosina komunalos,
transporta un tiem I1dzigus pakalpojumus.

At3kiriba no pasvaldibu iestadém, SIA statuss kapitalsabiedribam sniedz lielaku autonomiju, kur maksa par $o
privilegiju mérama caur to spéju izturét privata sektora konkurences spiedienu un nopelntt, kas realaja dzivé notiek
reti. Pieméram, Livanu pasSvaldibas gadijuma ar pelnu stradajis tikai SIA Livanu siltums — 2014. gada 52 456 eiro
(Lvanu siltums, 2015). Uznémuma parstavji atzina, ka spéju nopelntt nodroSina kapitalsabiedribai pieskirtais
monopolstavoklis siltumenergijas razoSana un ekskluzivas tiesibas nodrosinat tvaika piegadi. legato pelnu, l1dzigi
ka socialie uznémumi, Livanu siltums ieguldot attistiba.

Livanu dzivoklu komunala saimnieciba (LDzK) 2014. gada stradaja ar 576 842 eiro lieliem zaud&umiem.
Uznémums darbojas Cetros sektoros: 1) tdensapgade un kanalizacija, 2) komunala saimnieciba, 3) atkritumu
apsaimniekoSana 4) teritorijas labiekartoSana un apzalumo3$ana. Pédéjais iecirknis darbojas I1dzigi ka pasvaldibas
iestade — tai ir gada budzets, kuru pieskir un kontrolé paSvaldiba (Livanu dzivok|u un komunala saimnieciba, 2015).
Organizacijas vadiba uzskata, ka daudzi iecirkni viena uznémuma nav labakais risindjums, jo daramas lietas ir
parak specifiskas, kas sadrumstalo pakalpojuma sniegSanu, tadéjadi saimniecibu ir grdati parvaldit. Pieminéta
uznémuma vadiba atzina, ka SIA statuss un tai sekojo$a tiekSanas péc pelnas, novadu pasvaldibu gadijuma ir
mits. Pieméram, iedzivotaju dzives limenis un gadiem ilgi izstradajusies maka izvairities no komunalo pakalpojumu
apmaksas, ka iznakuma, no 100% resursu, kas iegulditi pakalpojuma sniegSanai, no iedzivotajiem, maksajumos
tiek iegdti tikai 85%. Paré&jais, gadu no gada, krajas ka parads, kura atgtSanai bitu japielieto nepopularas metodes
un Iémumi. Tomér, lai nesaasinatu pasvaldibas attiecibas ar sabiedribu, dome, attieciba uz iedzivotaju ricibu,
attiecas liberali, ierobezojot LDzK iespéjas paradu piedzina. Pieméram, ka apgalvoja LDzK valdes priekSsédétaja
vietnieks A.Patmalnieks: “labs risindjums, lai cinTtos ar negodigajiem iedzivotdjiem, bltu minimalais fiksétais
atkritumu izveS8anas tarifs katrai majsaimniecibai, neatkarigi no ta, vai atkritumi bijusi vai né. Bet paSvaldiba, mila

laika nesaskata.

LDzK pelniSanas iespéjas ierobezo Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija, kas pelnas gadijuma liek
samazinat pakalpojumu tarifus. ArT darbinieku atalgojums nav pakartots uznémuma pelnas raditajiem. Papildus
izmaksas uznémumam radot ES direktivu nodroSindSana, Nacionalais vides politikas plans u.c. politiskie un
normativie dokumenti. Pieminétas barjeras esot parak lielas, lai parredzama nakotné, atbilstigi savam juridiskajam
statusam, uznémumus spétu bat komerciali veiksmigs. Uznémuma vadiba uzskata, ka batu |oti labi, ja pateicoties
socialas uznéméjdarbibas tiesiskajam regul€jumam, nakotné izdotos segt saimnieciskas darbibas izdevumus.

Latvijas medicinas iestdazu darbiba, kopigas pretrunas izpauzas ar bezmaksas medicinas nodroSinaSanas
pienakumu, vieta, kur saplist valsts, paSvaldibu un privatais finans€jums, slimnicam funkciongjot SIA statusa.
Livanu novada gadijuma pieminétas pretrunas nav tik izteiktas. Tas skar pelnas aspektu, kur§ neeksisté. Saskana
ar gada parskatu, Livanu slimnicas ienakumi 2014. gada bija 778 103 eiro, no kuriem lielaka dala (457 628 eiro)
valsts finanséjums. Uznémuma uzturéSanas izmaksas bija 799 193 eiro un attiecigi negativa komercdarbibas
pelna -26 398 eiro (Livanu slimnica, 2015). EsoSo situaciju uznémuma vadiba komentéja $adi: “De iure més esam
komersanti, de facto novados més cinamies par izdzivo$anu. Par biznesu més varam runat valsts vai regionu
slimnicas” (V.Krimans Livanu slimnicas valdes priek§sédétajs).

Slimnicas vadibas uzskata, ka kapitalsabiedribas statuss |auj valsts sistémas trikumus novirzit uznémuma
virziena, liekot tam konkurét, kur vajakajiem no tirgus jaaiziet. lestades bankrotu vai vajos darbibas rezultatus var
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pamatot ar sliktu menedZmentu, jo SIA statusa slimnicas likvidéSana neesot sarezgita. Kapitalsabiedribas statuss
varétu bat izdevigs lielo paSvaldibu slimnicam, kuras, izmantojot raduSos situaciju, pielagojusas lielu dalu no
vajadziga finanséjuma panemt no pacienta. Novadu slimnicas $is princips nedarbojas.

Pieminétajiem apgalvojumiem esot objektivi iemesli (valsts veselibas aizsardzibas politika), no kuriem vélak
attistds subjektivie (galvenokart persondla novecosanas). Valstiski, prasibas, kas skar sociadlo aspektu ir labi
pamatotas, pieméram, nodro8inat 24h akdto pacientu uznemsSanu. Tomér daudzdm prasibam nav ekonomiska
seguma, kuru slimnica saviem spékiem nespéj nodroSinat. Vél jo vairak, ja Sis prasibas visam slimnicam ir
unificétas un neatbilst realai situacijai — tds atspogulo valsts vai regionalo slimnicu iespéjas, bet ir pretruna ar
situaciju novados. L1dz ar to subsidiaritates princips ilgtermina ir apdraudéts, kur galvenas sekas attaluma ietekme,
ir novélota slimibu atklasana. 1znakuma, ielaistas slimibas arstéSana valstij un pacientam ir neskaitamas reizes
dargaka.

ArT veselibas ministrijas Nacionala veselibas dienesta kvotu sisttma nav piemérota novadu slimnicam. AtSkiriba
no valsts un regionu slimnicam, kur kvotas ir deficits (jagaida vairaki ménesi), novados tas paliek pari, ka iznakuma
slimnica no valsts nevar sanemt ieprieks ieceréto finansgjumu. STiemesla dél, nav iesp&jams paredzét, cik naudas
par kvotu izpildi tiks reali sanemts. Notiekot manipulacija ar virtualo naudu: “darbiba tiek planota par 100 eiro, bet
redli tiek sanemti 60 eiro” (V.Krimans slimnicas valdes priek§sédétajs). Kvotu izpildi traucé sabiedriba valdoSais
viedoklis, ka novadu slimnicas pakalpojums ir zemakas kvalitates: “cilvéks brauc uz Jékabpill pie specialista, kurs
atseviSkas dienas ir pieejams art Livanos, lai izmantotu diagnostikas iekartu, kas ir zemakas kvalitates neka uz
vietas” (V.Krimans Livanu slimnicas valdes priek§sédétajs). Rigas un regionu slimnicam Sis stereotips esot
izdevigs, jo Latvijas novadi tam radot lielu pieprasijumu, no kura, lielaka dala, tiek apmierinata par maksu.

lespéju trikums, izmantojot slimnicas materiali tehnisko bazi, arstniecibas specialistam, arpus valsts noteiktajam
pacientu kvotam, papildus nopelnit, nelauj atjaunot organizacijas kvalificéto personalu. Tas noveco un zaudé
kvalifikaciju. Pagaidam specialistu klatbatni nodroSinot 20 gadus sena inerce. Kad Sie cilvéki aizies, vietu aizpildit
bdsot grati. Faktiski, slimnica specialistam ir papildus, nevis pamata darba vieta. Papildu problémas veidojot valsts
medicinas darbinieku atalgojuma politika, kas, pirmkart, rada nevienlidzibu un, otrkart, liedz ar atalgojumu motivét
tos darbiniekus, kas slimnicas attistibas stratégijai ir visnepiecieSamakie. Valsts kvotu sistéma netiek nemts véra
sezonalitates faktors, jo ir ménesi, seviSki vasaras vidl, kad darba esoSam specialistam, diena nav neviena
pacienta. Lai pieminétas problémas mazinatu, novadu slimnicas pakalpojumiem bdtu jabdt ar koeficientu, kas
darbiniekam kompensétu pieprasijuma un piedavajuma atskiribas starp novadiem, regioniem un Rigu.

Pieminéto problému iznakuma, slimnica pamazam parvérSas par veco lauzu pansionatu, kur arstéSana novirzas
sekundaraja plana, bet priekSplana izvirzas sociala apripe, kas tiek nodroSinata sadarbiba ar Livanu socialo
dienestu un VSAA — kop$ 2009.gada Latvijas novados darbojas socialas apripes slimnicas®. Novadu slimnicas
atSkiras tikai papildus pakalpojumu iespé&jas, kas pieejami paraléli socialai apripei. Livanu slimnicas gadijuma
darbojas stacionars, bet galvenokart tad, kad pacientam, regionu, vai valsts slimnicas ir tikusi noteikta diagnoze.

Sociala apripe, kas kombinéta ar medicinisku palidzibu, esot praktiski vienigd ekonomiski pamatota tirgus nisa,
kas slimnicai sniedz ienémumus. Koncentréjoties uz pieminéto pakalpojumu, slimnicas arstniecibas specialistu
kodols mazinas, to pamazam aizstdjot zemakas kvalifikacijas personals, kura primara kompetence ir aprapét.
lerobezota medicinas pakalpojuma pieprasijuma dél, Livanu slimnica ir daudz arpakalpojumu. Citi, ar medicinu
saistitie komersanti, savai darbibai noma slimnicas telpas. Tie ir stomatologi, gimenes arsti u.c. specialisti, SIA
"Centrala laboratorija" un Valsts neatliekamas palidzibas brigade. Batiba slimnica pelna nevis ar arstésanu, bet ar
socialo apripi un telpu nomu.

Neskatoties uz iepriek$ pieminétajam pretrunam, Livanu pasSvaldibas un slimnicas vadibas nopelns izpauzoties ar
to, ka novada izdevies saglabat medicinas pakalpojumus péc iespéjas tuvak klientam. Slimnica nav likvidéta
(Plavinu piemérs), vai pilniba partapusi par senioru maju, [1dzigi ka tas ir noticis Rajienas pasvaldiba (Latvijas
Avize, 2012). Pozitivais ir tanT, ka Livanu slimnicai izdevies daudzos, dazadu subjektu sniegtos pakalpojumus,
nodro$inat zem viena jumta, kas batiski paplagina pakalpojumu klastu un mazina izmaksas. Sadi ir izdevies
izvairtties no situacijas, kada ir, pieméram, Bauskas slimnica, kur tris nodalu vietad Sobrid ir viena, kas pieminéta
novada pasvaldibai, slimnicas uzturéSanas izmaksas nav mazinajusi (Latvijas sabiedriskie mediji, 2014).

Apkopojot komersantu pieredzi var secinat, ka l1dzigi ka NVO, kas bez batiskiem Skérsliem darbojas ka uznéméji,
arT paSvaldibu kapitalsabiedribu darbiba ir sekojoSas pretrunas, kam politiki pievérs maz uzmanibu:

32009.gada slimnicu reformas iznakuma par aprapes slimnicam tika parveidota puse lokalo daudzprofilu
slimnicu.
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1. PasSvaldibas organizacija, kam a priori jabat bezpelnas, spiesta darboties komersanta statusa, kura
darbibas mérkis p&c noklusgjuma ir pelna. ST pretruna daudz praktiskas dabas problému nerada, jo lielaka
dala uznémumu pelnu nespéj gat. Ta ir étiskas un psihologiskas dabas probléma, kas rada virkni
jautdjumu par to, kas notiek ar pelnu uznémumos, kam izdevies nopelnit un kapéc pasvaldibas
uznémumiem vispar japelna?

2. Uznemums, kam pelnas labad, péc batibas jabut progresivam un uz inovacijam tendétam, praksé nikulo,
darbiba izmantojot agentdru vai iestaZu organizacijas principus. To misija nav attistiba, bet tas ziedoSana
pakalpojumu stabilitates labad — galvenais ir nodro8inat darbibu, tas efektivitate un kvalitate ir sekundars
jautajums. Organizacijas ar minimaliem resursiem nespéj piedavat jaunas un nebijusas idejas. Praksé
tas ir SIA, kuru galvena ir atSkiriba no paSvaldibas iestadém izpauzas caur zinama [Tmena autonomiju.
AtseviSkos gadijumos arT 81 privilegija ir tik talu ierobeZota, ka dazkart nav saprotams kapéc $adas
organizacijas darbojas ka uznémumi. Pieméram, Daugavpils pasvaldibas komunalos pakalpojumus
sniedzoSajiem uznémumiem ir iestdZzu funkcionéSanas modelis — ikgadéja budZeta planosana,
centralizéta gramatvediba, Iémumu pienemsana, nekustama Tpasuma parvaldidana u.c. lietas. Sada lietu
kartiba attalina 8Ts organizacija ne vien no ta, ko Latvija saprot ar terminu “komersants”, bet arT no t3, kas
ir “'uznémejs”.

Tapéc socialas uznémeéjdarbibas izaicindjums pasvaldibu kapitalsabiedribu virziena batu pieminéto problému
risind8ana gan uznémuma vadibai, gan sabiedribai dodot skaidru majienu, ka pasvaldibas uznémums visu savu
energiju novirza tikai sabiedribas laba, radot apstaklus tam, lai uznémuma iekSiené izveidojas viennozimigs
mehanisms sabiedriskas misijas nodrosinaSanai, Sim nolikam par pamatu nemot bijuso bezpelnas organizaciju
praksi. Pamata nosacijums paSvaldibas uznémumu efektivitites uzlaboSanai ir to darbinieku atalgojuma
pakartoSanai atbilsto$i sniegumam.

Privato komersantu, kas socialo uznéméjdarbibu izmanto marketinga noltikos, nodarbinot sociali atbalstamos, ir
vieglak identificét, bet to nav daudz, jo ne visiem konkurences spiediena mazina$anai ar to pietiek. Tapéc no
socialas uzneméjdarbibas likuma gaidamajiem atbalsta pasakumiem jastimulé to uznémumu ra8anas, kas spéj
izdzivot bez marketinga izmantoSanas, bet cen3as pielietot citas konkurences mazinaSanas metodes.

Svarigakais uzdevums socialas uznémeéjdarbibas attistiba batu to uznéméju apkoposana, kas sev neapzinoties,
visbiezak paraléli komercdarbibai veic socidlo uznéméjdarbibu. Pavediens uz $adu organizaciju apzinasanu ir
padvaldibu kapitala dalas privatajas kapitalsabiedribas, sadarbibas ligumi, pastavigi iepirkumi. Ejot So celu batu
iespéjams apzinat realo socialo uzneémeéjdarbibu veicoSo organizaciju skaitu tieSi komersantu loka. Vinu problému
apzinasana, paraléli tam, kas jau izdarits NVO pieredzes apzina$ana, kalpotu ka topo$a socialas uznéméjdarbibas
likuma kvalitates uzlaboSanai. Talak, izmantojot nakamaja apakSnodala izveidoto matricu var noteikt konkréta
socialo uzneéméjdarbibu veico$a subjekta piederibu noteiktai kategorijai un modelét to atbalsta pasakumus.

4.4. Socialo uznéméjdarbibu veicoSo subjektu matrica

Izmantojot pétijuma rezultatus, pakapienu veida iesp&jams paradit to, ka at3kirigas organizacijas Latvija pilda
socialo misiju un darbojas brivaja tirgd (11.attéls). Pakapienu princips izveidots no divam galéjibam tirgd —
padvaldibu iestades, kuru budzeta lielaka dala (apméram 99%) nak no dotacijam, un komercuznémuma, kam
ienémumus (apméram 99%) nodroSina brivais tirgus. PaSvaldibas iestade iemieso dzili socialistisku priekSstatu
par taisnigumu un ir subjekts keinsianistiskam priekStatam par ekonomiku, bet komercuznémums pauz dzili liberalu
priek$statu par taisnigumu, un ir subjekts neoliberalam priekStatam par ekonomiku. 11. attéla paradrti tris subjekti
(NVO, tirais socialais uznémums, un hibrida uznémums), kas pa taisniguma Iikni veido proporcionali ITdzigu pareju
no vienas galéjibas uz otru. No tiem, Latvijas socialaja ekonomika NVO pagaidam ir svarigaka loma. NVO savu
tiestbu ietvaros, pagaidam aizpilda tiré sociald uznémuma niSu. Lielakais trikums patlaban ir tirais socialais
uznémums, uznémuma nevis NVO forma. Hibrida uznémumu niSu Latvija Sobrid aizpilda iepriek$&ja nodala
pieminétie komersanti, kuri paraléli komercdarbibai veic ari socidlo uznéméjdarbibu, bet to neapzinads un par
socialas uznéméjdarbibas iespéjam neintereséjas. Otra kategorija ir komersanti, kas socidlo aspektu izmanto
marketingam.
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11. attéls: Socialo uznéméjdarbibu veicoSo subjektu matrica sasaisté ar socialisma un liberalisma dogmu.
(Avots: Autoru izstradats, interpretéjot pétijuma rezultatus par socialas uznéméjdarbibas pieredzi 2016)
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