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levads

Sobrid Latvija spéka esosie tiesibu akti neparedz pasvaldibam izstradat un pildit vidéja termina
budzetus. Lidz ar to, pieredze vidéja termina budzeta planosana, ievieSana, mérisana un rezultatu
novértésana ir neliela. Tomér lai pasvaldibas varétu istenot patstavigu attistibas politiku, ir
nepieciesams Sis politikas stenosanas instruments, t.i., vidéja termina budzets.

St pétijuma mérkis ir izstradat lietisko zinatnisko pétijumu, kas piedava tadus risindjumus vidéja
termina budZeta ievieSanai katra atseviska pasvaldiba, kas pieméroti pasvaldibu politikiem ar
dazadiem uzskatiem par vértibam, étikas principiem, socialo un ekonomisko politiku.
Zinatniska pétijuma izstradé ir javeic sadi uzdevumi:
1. Sagatavot parskatu par dazadas valstis esoSo vidéja termina budZetu veidoSanas pieredzi,
tai skaita vidéja termina pasvaldibu budzetiem

2. lzstradat ieteikumus vidéja termina projektu budZetu procediram (projektu, programmu
ietekmes budzetam)

3. lzstradat ieteikumus budZeta organizacijai viena gada operacionalaja budzZeta un vidéja
termina attistibas budZet3, izstradajot metodiku atskaitiSanas nodrosSinasanai saskana ar
Finansu ministrijas viena gada budZeta prasibam

4. lzstradat ieteikumus grozijumiem likuma “Par budzeta un finanSu vadibu”, kas uzlabotu
paredzamo mijiedarbibu gan starp viena gada un vid€ja termina budzZetu, gan valsts un
pasvaldibu [imeniem.

Lai sasniegtu pétijuma merki, pétijuma tiek izmantotas sSadas pétniecibas metodes:

— Iidz Sim veikto pétijumu apkopojums un analize;

normativo aktu apkopojums un analize;

intervijas, diskusijas ar pasvaldibu parstavjiem;

labakas pasaules prakses apkopojums un analize.
Pétljuma 3.nodevums jeb nosléguma zinojums sastav no ievada, 9 nodalam, pielikumiem.

Darba pirma nodala veltita visparéjiem budzZeta aspektiem, uzsvaru liekot uz budzZetu veidiem un
budzetésana, un $1 nodala noslédzas ar kopsavilkumu un secindjumiem par So valstu pieredzi.
TreSaja nodala sniegts ieskats Latvijas valsts budZeta struktira. Ceturta nodala veltita Latvijas
pasvaldibu budZetiem - sakuma raksturoti galvenie pasvaldibu budZetu tehniskie aspekti, tad
apskatiti kopéja pasvaldibu budZeta ienémumu un izdevumu dinamika iepriekséjo sesu gadu
perioda, turpindjuma analizéti divu pasvaldibu — iemaksas veicéjas PFIF un dotacijas no PFIF
sanémeéjas — budZeti, un nodalas nosléguma apskatita pasvaldibu budZetu vieta attistibas
planosanas konteksta. Piektaja nodala ir raksturota vidéja termina plpanoSanas nepiecieSamiba.
Sestaja nodala nodala ir raksturota ES metdosika bazes vidéja termna planoS$anai. Septitaja nodala
ir atspoguloti pasvaldibu budZetu veidi, izstrades process un procediras, ka arl sagatavoti
priekslikumi budZeta veidoSanai un procedldram. Astotaja nodala balstoties uz konstatétajam
pretrunam un trikumiem, ir sagatavoti ieteikumi grozijumiem likuma par BudZeta un finansu
vadibu. Devitaja nodala ir pétnieku sagatavoties secinajumi un priekslikumi vidéja termina budzeta
planosanas ievieSanai pasvaldibas.



So pétijumu veica SIA “Konsorts” izveidota pétnieku grupa Kaspara Timofejeva vadiba: Uldis Osis,
...... , Inga Vilka (SIA “Publiskas parvaldes konsultacijas”).

Sis materidls ir izstradats ar Norvédijas finansu instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmas
,Kapacitates stiprindsana un institucionald sadarbiba starp Latvijas un Norvégijas valsts
institdcijam, vietéjam un rediondlam iestadém” atbalstu projekta ,, Lietpratiga parvaldiba un Latvijas
pasvaldibu veiktspéjas uzlabosana” ietvaros.

Par ta saturu pilniba atbild SIA “Konsorts”, un tas neatspogulo Programmas un iesaistito valstu
oficialo viedokli.



1 Vispareji pasvaldibu budzetu aspekti

Pasvaldibas budzets, ka ienémumu un nepiecieSamo izdevumu novértéjums noteiktam nakotnes
periodam, ir gan ekonomiska kategorija, gan ar1 juridisks dokuments. Ka dokuments tas ir saistoss
pasvaldibai un informéjoss, skaidrojoss avots sabiedribai.

Musdienas pasvaldibas budZets no planosanas un finansu kontroles lidzekla ir attistijies par
ievérojami plasak izmantotu instrumentu. Publiska sektora budZets, tai skaita pasvaldibu budzets,
savas evolUcijas ietvaros ir gajis caur trim attistibas posmiem. Tie ir:

. Finansialais posms, ar uzsvaru uz térinu kontroli un atskaitisanos;
. Administrativais posms, ar uzsvaru uz darbibas ekonomisko un funkcionalo efektivitati;

. Politikas attistibas posms, ar uzsvaru uz stratégisko plano3anu un politikas koordinaciju®.

Jau divdesmita gadsimta seSdesmitos gados praktiki un akadémiki saka uzsvert budzeta ka
ilgtermina programmu un agentiru planosanas integralu elementu. Bet kop$ divdesmita un
divdesmit pirma gadsimtu mijas vérojama globala tendence budzetésana un publisko izdevumu
vadiba lielako uzmanibu no ieguldijumu kontroles (kas saistita ar fiskalo disciplinu) parvirzit uz
koncentrésanos uz pasvaldibas sniegumu un darbibas (funkciju, pakalpojumu u.t.t.) rezultatiem un
to novértésanu?. Tiesa gan virkné valstu globala ekonomikas krize 30 fokusu parvirzija atpakal uz
disciplinas jautajumiem, tacu attistibas nepiecieSamiba atkal prasa viest korekcijas.

Parasti pasvaldibu budZeta periods ir viens gads. Biezak budzeta jeb finansu, saimnieciskais gads
sakrit ar kalendaro gadu, tas ir no 1.janvara lidz 31.decembrim. Bet ir pieméri, kur finanSu gads
nesakrit ar kalendaro gadu, pieméram, no 1.aprila lidz nakama gada 31.martam, vai no 1.jdlija lidz
30.junijam.

levérojami retak, bet ir gadijumi, kur pasvaldibas budZeta periods ir garaks - vairaki gadi. Pieméram,
ASV, kur pastav |oti liela pasvaldibu organizacijas daudzveidiba, dalai pasvaldibu budzeta periods ir
gads (fiscal year, annual budget), dalai - divi gadi (biennium, biennial budget). Pie tam atskiribas ari
starp pasvaldibam, kur budZeta periods ir divi gadi — dala no tam pienem un apstiprina budZetu reizi
divos gados, dala — katru gadu.

Ar1 Kanada arvien vairak pasvaldibam daudzgadu budZetu sagatavoSanas un apstiprinasanas
pieredze®. T3, pieméram, Londonas pilséta, Ontario provincé Kanada, 2016.gada marta pirmo reizi
ir apstiprinajusi daudzgadu budZetu 2016.-2019.gadam (4 gadiem), atspogulojot to ari katra gada
griezuma. Detalizeétak Sis piemérs aprakstits 2.2.nodala.

Nemot véra mainigo vidi, parasti pasvaldibam ir tiesibas veikt grozijumus budzeta.
Daudzas valstis attieciba uz pasvaldibu budzZetu ir deficita ierobeZojuma vai bezdeficita principa

prasiba, visbieZzak tas attiecas uz budZeta periodu — gadu. Bet, pieméram, Somija ir prasiba
ienémumu un izdevumu balansu nodrosinat ¢etru gadu plana*.

1 Morgan, D.F., Robinson, K.S., Strachota, D., Hough, J.A. (2015). Budgteing for Local Governments and
Communities. London, New Yourk: Routledge. P 594

2Shan, A. (2007). Local Budgeting. Washington: The World Bank.

3 Ford, R. (2015). Budgets & Basic Municipal Finance / Accounting. Canada: AMCTO, The Municipal Experts

4 Khrouz, F., Brusca, . (2007). Accounting rules and practice at local level. Summay of survey results.
Strasbough: Council of Europe, P 86



OECD iesaka $adus desmit publiska budZeta parvaldibas principus:
e Vadiet budZetus skaidras, ticamas un paredzamas fiskalas politikas ietvaros.
e Ciesi saskanojiet budzZetus ar valdibas (pasvaldibas) vidéja termina stratégiskajam
prioritatém.
e lzveidojiet attistibas (kapitala) budZzetésanas ietvaru, lai sasniegtu nacionalas
(pasvaldibas) attistibas prioritates ekonomiski efektiva un logiska veida.
e NodroSiniet budZeta dokumentu un datu atklatibu, caurskatamibu un pieejamibu.
e Veiciniet iesaistiSanos, [idzdalibu un realu diskusiju par budzZeta izvéleém.
e Nodrosiniet visaptverosu, akuratu un uzticamu publisko finansu uzskaiti.
e Aktivi planojiet, vadiet un monitoré&jiet budzZeta izpildi.
e Nodrosiniet, ka rezultati, efektivitate un novértésana un ir neatnemama budzZeta
procesa sastavdala.
e Identificgjiet, izvértéjiet un piesardzigi vadiet ilgtermina ilgtspéju un citus fiskalos
riskus.
e Sekméjiet budzZeta prognozu, fiskalo planu un budzeta Istenosanas integritati un
kvalitati ar stingram kvalitates prasibam, tai skaita neatkarigu auditu®.
Tatad, lai saskanotu budzetu ar pasvaldibas ilgtermina un vidéja termina prioritatém nepietiek ar

gada planosanu, bet tas japlano ilgakam laika periodam, vismaz ta dala, kas attiecas uz attistibu. Un
ST prakse budZeta planosSanai vairakiem gadiem arvien vairak tiek ieviesta dzive.

Uztverot pasvaldibas budZetu par stratégiskas vadiSanas sastavdalu, daudzas valstis pasvaldibu
budzets tiek planots ne tikai gadam, bet vairakus gadus uz priekSu, nemot véra attistibas prognozes
un mérkus. Pieméram, pasvaldibas gada ienémumu un izdevumu projekcijas diviem gadiem iezimé
Horvatija, trim gadiem — dala Belgijas, Danija, Italija, Zviedrija, Apvienotaja Karalisté, Niderlandé,
Cetriem - Norvégija, bet Cehija pat pieciem gadiem®.

Arvalstu literatiira atrodami vairaki termini attieciba uz ilgdku budZeta periodu — multiyear, multi-
year un multi year. Pie tam arl ar pretnostatijumu. Pieméram, daudzgadu budzeta (multi-year
budget) termins atseviskos gadijumos pretstatits vairaku gadu budZeta prognoZu veidosanai (multi
year planning). Daudzgadu budZeta veidoSanas pieeja Jauj labak saistit budZetu ar ilgtermina
mérkiem’, bet daudzgadu budZetu apstiprina3ana ir retak sastopama neka vairaku gadu prognoZu
veido3ana.

Eiropas Padomes 2007.gada veikta pasvaldibu gramatvedibas prakses pétijuma, kura piedalijas 27
valstis, secinats, ka tajas valstis, kur pasvaldibas budZetam izmanto modificéto vai tiro uzkrasanas
principu izmanto ilgaka termina horizontu budZetam, jo tas plano3anai un vadiSanai ir vairak
piemérots®,

Budzeta struktiru var veidot, balstoties uz:
e ekonomiskajam / gramatvedibas vienibam - kontiem (Latvija pazistamas ka
ekonomiskas kategorijas);
e funkcijam (pamata vienota klasifikacija péc publiskajam funkcijam);
e struktdirvientbam (pamata pasvaldibas organizatoriska struktdra);

5 OECD. Pieejams: http://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm
6 Khrouz, Brusca, 2007

7 Ford, 2015

8 Khrouz, Brusca, 2007



http://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm

e programmam (pamata pasakumi, projekti, programmas vai pasu izveidota klasifikacija);
e sniegumu - mérkiem jeb rezultatiem.

Praksé budZeta struktiras veidoSana var izmantot un ari tiek izmantots vairaku veidu apvienojums,
ko daZos avotos déveé par hibrida budzZetu.

Gramatvedibas vienibu budZets® (Line — item budget) tiek uzskatits par vienkar$ako un izplatitako
budzeta veidu. To veido tadas izdevumu pozicijas ka personala, telpu, iekartu uzturésanas, iegades
u.t.t. izmaksas.

Funkciju budZeta klasifikacija ir péc veicamajam funkcijam / pakalpojumiem (izglitiba, socialie
pakalpojumi utt.). Parasti tiek izmantots standartizéts un vienots sadalijums jeb vienota klasifikacija,
kas dod iespéju veikt salidzinasanu, tai skaita starptautiska limeni, bet ne vienmér piemérota
konkrétai pasvaldibu situacijai.

Struktirvienibu budzZets balstas uz pasvaldibas organizatorisko struktdru. Katra struktlrvieniba
(iestade, agentira, nodala, departaments, parvalde utt.) sastada savu budZetu. Struktdrvienibu
budzeta vienibas ir érti identificéjamas, ir érti sadalama atbildiba, atbildigais (sastaditajs) parzin
struktdrvienibas vajadzibas. Tacu Si veida budzets nav elastigs, jo tam noteiktas striktas robezas.

Programmu budZets balstas uz sadalijumu péc programmam, pasakumiem, pakalpojumiem.
Programmas meérogs salidzinajuma ar funkcijam vai struktdrvienibam var bat gan mazaks
(programma ir dala no struktlrvienibas budZeta), gan art lielaks (programma iesaistitas vairakas
struktdrvienibas, ta saistita ar vairakam funkcijam). Var bt situacija, ka budZeta programma sakrit
ar organizatoriskas struktdras vienibu, bet atskirtba ir programmas pieeja, kas liek apzinaties
programmas meérki, sasniedzamos rezultatus, kur preti struktdrvienibas gadijuma tas var nebit un
parasti nav. Nemot vér3, ka programma noteikta mérka sasniegsanai noteiktie pasakumu / projektu
laika ietvars var bit arpus gada perioda, programmu izmantoSana vedina planot budzZetu ilgakam
periodam.

Programmu budZetu raksturo $adas iezimes:
e orientéts uz mérkiem un rezultatu;

e parkapj struktdrvienibu vai funkciju robezas;

e ilglaicigs ar iespéjam attistit vidéja termina budZeta sastadisanu;
e iesp€jams atspogulot saistibas;

e sniedz informaciju, vai lidzek|i efektivi apsaimniekoti;

e uzskatamaks un saprotamaks iedzivotajiem;

® mainigs;

e nepiecieSama detalizétaka analitiska uzskaite;

e nepiecieSams tehniskais nodroSinajums gramatvedibas uzskaitei.

Vel nedaudz sarezgitaks par programmu budZetu ir snieguma budZets (Peformance budget), kura
pamata ir pasvaldibas nospraustie mérki un sagaidamie rezultati. Vienkarsaka snieguma budzZeta
izpausme ir rezultativo raditaju ieklausana |émuma pienéméjiem dotaja informacija budzeta
sagatavos$anas un pienemsanas procesa. Tacu svarigi, ka Si informacija tiek vakta, analizéta un

9 Latvie$u valodas avotos saukts ari ka izdevumu poziciju budzets (Zubule, E. (2012). Valsts budZeta procesa analize un
pilnveidosana. Promocijas darbs. LU Ekonomikas un vadibas fakultate. 219 Ipp)



izmantota pastavigi — veidoSanas, TstenoSanas un novértéSanas posmos. Lielaka snieguma
budzetésanas kritika saistita ar ta sarezgito ievieSanu praksé. Ka art ar to, ka pasvaldibam ir virkne
obligato funkciju, tai skaita ar reglamentéjoSiem normativiem, neskatoties uz to funkcionalas un
ekonomiskas efektivitates iesp&jam™.

Izmantojot uz mérki orientétu pieeju budzetésana, vairaku gadu horizonta, tai skaita prognozu,
ievieSana ir neatnemams pieejas princips.

Pasvaldibas tradicionala ir vienkarsa jeb viena budZeta sistéma, bet ka attistitaka vértéjama budzeta
sistéma, kur pasvaldibu budZets sastav no divam savstarpéji saistitam dalam, katra ar izdevumu un
ienémumu sadalu. Tas ir:

. BudZets teko$as darbibas nodrosSinasanai (saukts ari operacionalais budZets,
saimnieciskais budZets, uzturésanas budzets, kartéjais budZets vai operativais budzets)!;

. Kapitdla vai atistibas budZets'? (saukts ari kapitalais budZets, investiciju budZets)
vienreizéju projektu/pasakumu istenosanai.

Operacionalais / uzturésanas budzZets ietver izdevumus, kas nepiecieSami pasvaldibas darbibas
nodrosinasanai, ka atalgojums, piegades, materiali, pakalpojumi u.c. no vienas puses, un
ienémumus, ko pasvaldiba sanem, ka nodoklu ienémumi, maksa par pakalpojumiem, noma, u.c., no
otras puses.

Kapitala jeb attistibas budzets pamata ietver planotos infrastruktiras projektus. Attistibas budzeta
atskiriba no investiciju / kapitala budzeta tiek ieklauti ne tikai infrastruktdras projekti, bet ari citi, ka
pieméram, cilvékresursu attistibas projekti, reorganizacijas projekti, un citi, ta saucami mikstie
projekti. Kapitalais budzets no gramatvedibas viedokla — pildits ik gadu ieklauj vienreizéjus
izdevumus par galvenajiem projektiem (parasti saistitiem ar infrastrukttru ka celi, transports /
iekartas, parki, apgaismojums, €kas u.c.)3.

Parasti arl jau minétaja vienkarsaka budZeta struktilras varianta, pirmais jeb lielais dalijums
izdevumu pusé sakas ar budZeta izdevumu sadalijums teko$ajos izdevumos un kapitala izdevumos®*.
Pieméram, pasvaldibas Anglija tekoSajos izdevumos ir visas izmaksas pasvaldibas pakalpojumu un
dienestu darbibas nodrosinasanai finansu gada ietvaros, bet pasvaldibu kapitala izdevumi saistiti ar
fizisko pamatlidzeklu iegadi, blvniecibu vai uzlabosanu, ka art kapitala mérka izdevumi privatajam
vai citam publiska sektora daltbniekam (pieméram, socidlo majoklu apsaimniekotaju registra).
Likuma sniegta kapitalo izdevumu definicija, pamata atsaucoties uz gramatvedibas koncepciju, bet
ar iespéju to variét. Kapitalo izdevumu finansésanas avoti ir pasu ienémumi, kapitala ienémumi (no
Tpasuma pardosanas), aiznémumi un dotacijas, ka arT var bt no citiem avotiem. Kops 2004.gada
uzskatamibas de| budZeta kapitalo izdevumu dala péc izdevumu uzskaitijuma norada artienémumus
no kapitala (fpasuma) pardo3anas?®.

Turpmak $aja zinojuma, atsaucoties uz darba uzdevumu, vairak tiek lietots termins “attistibas
budzZets”, lai nodroSinatu ta plasaka satura izpratni, kaut gan arvalstu praksé biezak lietots termins

10 Razaki, K.A., Lindberg, D.L. (2012). Municipal Budgeting: Positives, Pitfalls, and Politics. Proceedings of ASBBS, Volume
10 No1l. Las Vegas: ASBBS Annual Conference, pp 775-786

11 Operating budget, current budget, recurent budget

12 capital budget, development budget

13 Ford, 2015

14 pieméram Anglija current expenditures/revenue expenditurs ; capital expenditures

15 Department for Communities and Local Governents (UK). (2016). Local Authority Revenue Expenditure and
Financing: 2015-2016 Privisional Outturn, England. London.
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terminu “kapitala budzets”, seviski arvalstu literatlras avotu citatu gadijuma tas ir ka sinonims
terminam “attistibas budzets”

Attistibas budzeta izdalisana ir ari solis uz daudzgadu budzZeta veidoSanu. DazZos avotos daudzgadu
periods ir ka priekSnosacijums attistibas budZeta veidoSanai un attistibas budzeta definicijas
elements. Pieméram: “Kapitalais budzets javeido uz ilgtermina plana pamata — tas ir plans vairaku

gadu periodam — dala nakamajam gadam, dala taldkam periodam?'®”.

Sads dalijums nodrodina efektivu pasvaldibu budzetu vadibu un analizi, jo ir iespéjams atdalit
kartéjos pakalpojumus (kas tiek nodrosinati katru gadu) un esoSos ienémumus (kas tiek iegiti katru
gadu) no kapitalajiem izdevumiem un ienakumiem, kas saistiti ar konkrétiem projektiem un
investicijam.

Kapitala budZeta ienémumus veido pasvaldibas aiznémumi (tai skaita, izlaizot municipalas
obligacijas), ienémumi no pasvaldibas Tpasuma pardosanas, speciali attistibas projektiem ieziméti
transferti, operacionala budzeta atlikums un/vai speciali veidota rezerve / fonds, un tie var bat vel
citi ienémumi.

Nakamaja nodala apskatita vairaku valstu pieredze daudzgadu jeb vidéja termina budzetu
veidoSana.

2 Arvalstu pieredze vidéja termina budZetu veido$ana un izmanto$ana

21 ASV

ASV pasvaldibas vidéja termina budzeti ir saistiti ar t.s. kapitala projektiem, kas ietver infrastruktdras
objektus ar ilgstosu ekspluatacijas laiku — Gdensapgades ierices, kanalizaciju, ielas, parkus un tml. Ta
ka $adu projektu 1stenosana parasti neieklaujas tradicionalajos ikgad€éjos budzetos, pasvaldibam tiek
ieteikts izstradat 3-5 gadu “kapitalos uzlabojumu planus vai programmas” (Capital Improvements
Plan or Program (CIP)) un atseviskus “Kapitala budzetus” (Capital Budget).'

Tacu CIP, atskiriba no kapitala budZeta ASV pasvaldibam likuma izpratné nav saistoss dokuments.
Vienlaikus kapitala budzets, lidz ar operativo budZetu, péc bitibas ir divi savstarpéji saistiti budzZeta
dokumenti. Kapitala budZets ietver detalizétu informaciju par projektiem, to izmaksam, finansésanu
un projektu 1stenosanas laika grafiku fiskalajam gadam vai diviem gadiem. Pasvaldiba, apstiprinot
kartéjo operativo gada budZetu, kas satur attiecigos projektu TstenoSanas gada izdevumus, bet kas
ir tikai dala no kopéjiem projektu izdevumiem, automatiski konceptuali autorizé ari attiecigos
infrastruktlras projektus.

Kapitala un operativa budzZeta izstrades procesa konceptualais attéls dots llustracija 1. Janem vér3,
ka vairuma ASV apgabalu®® oficiali tiek apstiprinati ilustracija attélotie Capital Budget un Operating
Budget. Citi dokumenti citos kontekstos var tikt apziméti atskirigi.

16 Tassonyi, A. (2002). Municipal Budgeting. Canadian Tax Journal, Vol 50, No 1, 2002

17 Elmer Vicki. Capital Improvement Plans and Budgets. University of California at Berkeley. Department of
City and Regional Planning.

18 County — otra limena pasvaldibas ASV
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llustracija 1. Saistiba starp vidéja termina budZeta ietvara dokumentiem

Visaptveross plans

\

Stratégiskais plans Kartéja budzeta
/ ilgtermina plans
Savas / \
maksatspéjas Kapitéla
novértéjuma B N Kapitala .| Kartéjais
analize SHAE ?Jumu budfets - budiets
plans
Kapitala
vajadzibu
izpéte

ASV pasvaldibu praksé, ka tas redzams attéla (skat. llustracija 1) tiek izmantots ari jédziens
stratégiska planosana un stratégiskais plans. Ar to parasti tiek saprasta pasvaldibas mérku un to
sasniegSanai nepiecieSamo resursu noteikSanas process (mérka funkcija). Stratégiskais plans pilda
ar1 svarigu koordingjosSu funkciju. Pieméram, tas palidz saskanot dazadu pilsétas vai apgabala
struktlrvienibu darbibu celu, kanalizacijas, Gdensapgades un citu kapitala projektu isteno$ana.®

Lai gan CIP izstrade ASV pasvaldibam nav obligata, tas ir ne mazak svarigs dokuments neka kapitala
vai stratégiskais plans, jo CIP galvenais saturs ir konkréti projekti. CIP izstrade ir komplicéts process,
un to uzskatami atspogulo nakamaja attéla redzama Fairfax apgabala (VirdZinija, ASV) piemérs (skat.
llustracija 2).

1% Elmer Vicki. Capital Improvement Plans and Budgets. University of California at Berkeley. Department of
City and Regional Planning, p.10.
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llustracija 2. CIP procesa cikls Fairfax apgabala. VirdZinija, ASV
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Tiek uzsveérts, ka kvalitativi sagatavotam CIP vajadzétu iespéjami precizi aptvert zemes izmatosSanas
galvenas kategorijas — apdzivotas vietas (housing), pasvaldibas infrastruktlru (water, sewer),
rlpnieciskas un atp(tas zonas u.c.

CIP ka darba dokumenti parasti satur virkni tabulu, kas atspogulo informaciju par galvenajiem
projektiem, to istenosSanas fazém un laika posmiem, telpisko izvietojumu un izmaksam. CIP veido
péc t.s. “slido$a” principa — ja vienu projektu istenoSana ir pabeigta, tie no CIP tiek izslégti, bet to
vieta tiek ievietoti jauni projekti.

CIP un kapitala budZeta projekti [emumu pienemsSanas procesa parasti tiek skatiti kopa. Svarigi, lai
CIP tiktu atspoguloti art priekslikumi par projektu finansésanas instrumentiem. Tiek ieteikts, lai CIP
aptvertu vismaz 5 gadu laika posmu. AtseviSkos gadijumos laika horizonts var sniegties 20, 40, 50
vai pat 100 gadu ilga perspektiva.?’

CIP un kapitala budZets ir tieSa veida saistiti ar operativo gada budZetu — tajos atspogulotajam
kartéja gada izdevumu apjomam jasakrit ar attiecigajam izdevumu pozicijam ari operativaja
budZeta. Taja pasa laika nav vélams Sos dokumentus, it Tpasi kapitala budZetu un operativo gada
budZetu, méginat apvienot viena dokumenta. Tam ir vairaki iemesli. Pirmkart, kapitala budZets satur
projektus vai atseviSkas to istenoSanas fazes, kuru finanséSana neatkartojas no gada uz gadu.
Turpretl operativa budZeta izdevumi, kas saistiti ar pastavigo pasvaldibas funkciju (izgltiba,
veselibas apripe u.c.) izpildi, ir ldzigi katru gadu. Otrkart, arT abu budZeta veidu sagatavosanas un
IEmumu pienemsanas procesi ir atskirigi.

Treskart, ja operativais gada budZets aptver tikai vienu fiskalo gadu, tad kapitala budzeta laika
horizonts ir vismaz 3-5 gadi vai pat vairak.

20 Elmer Vicki. Capital Improvement Plans and Budgets. University of California at Berkeley. Department of
City and Regional Planning, p.15.
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Ceturtkart, kapitala budZeta izstrades process ir ciesi saistits ar CIP sagatavosanu. Vismaz pieci Si
procesa posmi ir liela méra kopigi un laika zina norit paraléli:
1. Procesa organizésana.
Projektu identificésana.
Projektu atlase.
Materialu sagatavosana, formatizésana, prezentésana.

e wwN

Dokumentu pienemsana un istenosana.

CIP un kapitala budZeta sagatavosanas satura un procesa elementi atspoguloti Santa Barbara
(Kalifornija, ASV) pieméra (skat. llustracija 3).

llustracija 3. CIP programma un projekti tas sastava

Perspektivie plani (aptver vairak ka 5 gadu periodu)

Apdzivotu vietu Politikas planosanas Vispareja plana Pieejamu majok|u
plani dokuments apgabala elementu aprite, stratégijas
(pilsetam attistibai zemes izmantosana,
nepievienotas majokli
teritorijas)

Atseviski projekti (ilgums 1 lidz 5 gadi)

| Pludu kontroles kanali un udenstilpes | | Apgabala nozimes bives un klinikas |

| Parku zemes iegade un attistiba | | Kanalizacijas vadi un pacéluma stacijas |

| Pieejami majoklu projekti | Jauni celiun tilti

Kapitala uzlabojumu plans: Piecu gadu

projektu programma

Avots: Letter of Transmittal, Tables and Charts, Feb 15, 2005 Santa Barbara County Proposed Capital
Improvement Program

Ka izriet no s attéla, CIP Saja gadijuma tiek traktéta ka piecu gadu programma, kas aptver $aja laika
posma Istenojamos projektus. Tas ir batiski, it Tpasi gadijumos, kad atseviski projekti ir tehniski
savstarpéji saistiti. Pieméram, pilsétas ielas rekonstrukcijas projekts var bat ciesi saistits ar
Gdensapgades, elektrifikacijas, gazifikacijas u.c. projektiem, kas veicami kopiga koordinéta
programma.

2.2 Kanada

Kanada iepriek$éjo 20 gadu laika atbildiba par pasvaldibu ilgtermina attistibu pamata bija delegéta
municipalitatém. Tacu pasvaldibu finansu baze tam bija nepietiekama un tas bija uzkrajusas paradus
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123 miljardu ASV dolaru apjoma. Situacija kluva kritiska art tadel, ka taja pat laika daudzi
infrastruktiiras objekti bija sasniegusi investiciju cikla nosléguma fazi un bija jasak to atjaunosana.”

Kanadas valdiba, sakot ar 1993. gadu, ar dazadu programmu palidzibu méginaja pasvaldibu uzkratos
paradus mazinat, tacu tas to budZetu deficttu problému risinaja tikai daléji. Tad, sakot ar 2002. gadu
Kanadas centrala valdiba pasvaldibam saka atskaitit daJu no federala gazes nodokla, bet 2005. gada
ta izveidoja gazes nodokla fondu (Gas Tax Fund). Savukart 2007. gada valdiba pienéma attistibas
planu (Building Canada Plan — BCP), kas faktiski bija vienots federalas, provincu un municipalitasu
infrastruktlras investiciju plans ar septinu gadu horizontu. Sakot ar 2011. gada federalo budzetu jau
tikai pienemts 10 gadu investiciju plans, kas faktiski noteica vienotu valsts infrastruktdras ilgtermina
planosanas, finansésanas un finansu vadibas standartu.?? Lidz ar to infrastruktdras attistibas
planosana kluva par integrétu federalo un pasvaldibu sistému, kura municipalie plani, investiciju
projekti un budZeti bija federalo planu un programmu detalizétaks turpinajums.

Tadéjadi Kanadas pieredzi vidéja termina planoSana var uzskatit par saméra centralizétu. Tacu
janem veéra, ka STs valsts prakse, sakara ar t.s. gazes nodokli, ir visai specifiska un vairuma citu valstu
diez vai atkartojama. Tacu problémas sakne, ka varéjam redzét, ir tipiska vairumam ekonomiski
attistito valstu — pasvaldibu gratibas uzturét sabalansétus budzetus. Kanada risina So problému
izmantojot citas savas valsts ekonomiskas prieksrocibas.

Kanada arvien vairak pasvaldibas ievieS daudzgadu budzetu sagatavoSanas un apstiprinasanas
praksiZ®. Ta, pieméram, Londonas pilséta, Ontario provincé Kanada, 2016.gada marta pirmo reizi ir
apstiprinajusi daudzgadu budZetu 2016.-2019.gadam (4 gadiem), kas cieSi saistits ar padomes
stratégisko planu?.

Londonas pilsétas pasvaldibas budZets sastav no daudzgadu operacionald budZeta® un no
daudzgadu kapitala budZeta?®. Neskatoties, uz to ka tas ir daudzgadu (4) budzets, taja ietverti gada
raditaji, perioda vidéjie gada raditaji, raditaji perioda kopa. Operacionalaja budzeta paskaidrotas
ienémumu prognozes, tai skaita nodoklu politik, sniegts ienémumu plans un izdevumu plans
sadalljuma pa pakalpojumu/dienestu programmam un galvenajam ekonomiskajam kategorijam. Pie
tam pielikuma detalizéti skaidrota katra programma (Kultlra; Ekonomiska labklajiba; Vides
pakalpojumi; Parki, atplta un apkaimju pakalpojumi; PlanoSanas un attistibas dienesti; DrosSibas
pasakumi; Socialie un veselibas apripes pakalpojumi; Transports; Korporativie, organizatoriskie un
padomes dienesti; Finansu vadiba).

Kapitala budZets saistits ar lielajiem infrastruktlras attistibas projektiem, un ta skaidrojums sakas ar
Cetru gadu budZeta (2016-2019) vietu desmit gadu kapitala plana un ari skaitlu tabulas ¢etru gadu
planam pievienota talako gadu prognoze (2020-2025) un desmitgades kopéjais plans (2016-2025).
Viena no kapitala budzeta izdevumu klasifikacijam projektus / izdevumus sadala $3das tris grupas:

1) dzives cikla atjauno3anas projekti?’ (saistiti ar eso$o pamatlidzeklu atjauno3anu, pieméram, celu
kldjums, jumti, iekartas);

21 Municipal Infrastructure and Transportation Policy [in Canada]. Policy Statement.

22 Municipal Infrastructure and Transportation Policy [in Canada]. Policy Statement.

2 Ford, 2015

24 Multi-Year Budget for the City of London 2016-2019. London, Ontario, Canada, March 2016
252016-2019 Multi-Year Operating Budget

26 2016-2019 Multi Year Capital Budget

27 Lifecycle Renewal projects
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2) izaugsmes projekti®, ko padome jau apstiprindjusi 2014.gada (pieméram, celu paplasina$ana,
infrastruktlra jaunajos rajonos);

3) pakalpojumu uzlabo3anas projekti?®®, kas ietvar gan jaunu vai augstaku pakalpojumu kvalitati
(pieméram, jaunas atkritumu parstrades tehnologijas), gan ari neatliekamus labojumus vai
jauninajumus (pieméram, 1pasuma iepirkums prieks industrialas zonas).

Budzeta dokuments ietver skaidrojumu par kapitala budzeta ienémumiem, par izdevumiem
sadalijuma pa funkcijam / pakalpojumiem, gan sadalijuma pa programmam un iniciativam
(pasakumiem) to ietvaros. Raksturojot investiciju planu, katram projektam 1si (Iidz 4 rindam)
aprakstita ta batiba (probléma, saturs, mérkis, rezultats)°.

2.3 Dienvidafrika

Dienvidafrika, lielaka uzmaniba tiek veltita privata kapitala piesaistei pasSvaldibu infrastruktdras
objektu attistibai vidéja un ilgtermina. SinT sakara pa$valdibam tiek rekomendéts izstradat tris gadu
budzetus.”

Sava veida katalizatora lomu privata kapitala piesaisté spélé Dienvidafrikas attistibas banka
(Development Bank of Southern Africa), kura investoru atbalstam paplasina savas ilgtermina
finansésanas iespéjas.’ Saprotams, ka ari $ada pasvaldibas attistibas finansé$anas varianta vidéja
un ilgtermina budZeta planosana ir aktuala.

Lai izvértétu, cik efektivs ir Dienvidafrikas vidéja termina planosanas, pareizak sakot, tas, ka Sie plani
tiek Tstenoti, nepiecieSams ilgaks laiks. Viens no jautajumiem drosi vien varétu bit — vai plasa privata
kapitala piesaiste parak nesadardzina pasvaldibu pakalpojumus? Tacu iespéjams, ka Dienvidafrika,
kura ir bagata ar derigiem izrakteniem, ari var izmantot vidéja termina budZeta ietvara (VTBI) modeli
[Tdzigi ka Kanada.

2.4 Austrija

Ar1 Austrija tiek Tstenoti VTBI principi. Galvenais uzsvars tiek likts uz budzZeta izdevumu daju un
stingru budzZetu izpildes disciplinu ar mérki izvairities no fiskala deficita un hroniska parada
veidoSanas. Austrijas valdiba apzinas, ka stingraki ierobezojumi budzeta izdevumiem VTBI konteksta
saistami ar to, ka nodokJu paaugstinasanas iespéjas budZeta deficita samazinasanai praktiski ir
izsmeltas. Turklat globalizacija — briva precu, investiciju un darbaspéka kustiba, spieZ valstis arvien
vairak cinities par savu konkurétspéju, kur nodokJu limenis ir viens no tas noteicoSiem faktoriem.

Pasvaldibu finanses un to attiecibas ar federalo limeni Austrija regulé divi dokumenti: iek$éjas
stabilitates pakts un ienémumu sadales likums.** To normas pirmo reizi tika piemérotas 2009. gada
budZeta izstrade.

28 Growth projects

2% Service Improvement projects

30 City of London, Canada, 2016

31 Municipal Budget Circular for the 2011/12 MTREF. National Treasury [South Africa], p.17.

32 Medium Term Budget Policy Statement 2015. Minister of Finance Nhlanhla Nene. 21 October 2015, p.9.

33 Eric J.Lundback. Medium-Term Budgetary Frameworks — Lessons for Austria from International Experience.
IMF Working Paper, WP/08/163, p.5.
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llustracija 4. Austrijas fiskala reforma.

—
— Pasreizejo
Federativie
— reformu zona
lek3gjas
- stabilitates pakts

Stabilitates un
. —
izaugsmes pakts

= Pasvaldibu

— =

Avots: Eric J.Lundback. Medium-Term Budgetary Frameworks - Lessons for Austria from International
Experience. IMF Working Paper, WP/08/163

Ka redzams ilustracija (skat. llustracija 4), fiskala ietvara reformas Austrija aptver parsvara tikai

federalo budZeta limeni, jo ta saistibu ar pasvaldibu [imeni jau pirms tam noteica iek$éjas stabilitates
likums.

Kopuma Austrijas fiskala sistéma péc 2005.-2009. gados veiktajam reformam balstas uz sadiem
galvenajiem principiem:

* llgtspéjigas valdibas finanses un makroekonomisko lidzsvaru ka galveno meérki nosaka
KonstitUcija;

* VTBI attiecas uz izdevumu dalu, aptver 4 gadu laika posmu un katra gada pavasari tiek
parbidits par vienu gadu uz priekSu. Izdevumu limiti katrai ministrijai pirmajam gadam ir
obligati. Nakamajiem 3 gadiem tie ir indikativi;

* lzdevumu limiti tiek noteikti divos veidos: 1) no projektu un ekonomiskajiem cikliem
atkarigas izmaksas tiek noteiktas ar parametru palidzibu; 2) citas izmaksas nosaka nominala
izteiksme;

o  Stratégiskas izmaksu prioritates tiek noteiktas tas sadalot pa konkrétam politikam, péc tam
tas piesaistot attiecigam ministrijam.

Fiskala reforma Austrija neparedz nekadus Tpasas budZeta sabalansésanas prasibas vai metodes
ekonomiska cikla procesa, jo to jau nosaka Eiropas stabilitates un izaugsmes pakts, kurs ir spéka
katra ES valsti, (t.sk. arf Latvija**) un, kur§ paredz galvenas prasibas attieciba uz budzeta deficitu un
valsts paradu.

VTBI ievieSana Austrija notiek saskana ar Cetriem galvenajiem principiem:

1. Snieguma budZetésana (Performance Budgeting) — budZeta izdevumu tiesa sasaiste ar
sasniedzamajiem mérkiem lidzsinéjo ieguldijumu (input-orientated) principa viet3;

2. Caurspidigums — pilnigs un izsmeloSs visu budZeta poziciju pamatojums un sasaiste ar
atbildibu par to izpildi;

3. Efektivitate — visu valdibas aktivitasu, to mérku un kritériju sasaiste ar attiecigajam budzeta
pozicijam, it pasi izdevumu joma.

34 Stabilitates un izaugsmes pakts.
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4. Precizitate — pilnigs valdibas finansialas situacijas atspogulojums budZeta, izdevumu
uzskaité un atskaites dokumentos.

Lidz ar to vidéja termina planoSanas sistéma gan centralas valdibas, gan pasvaldibu liment Austrija
uzskatama par vienu no vislabak sakartotam ES.

2.5 Somija

Somija divtikstoSo gadu sakuma tika konstatéts, ka pieaugoss pasvaldibu skaits ir sasniedzis galéjo
savu spéju robezu tam paredzéto uzdevumu pildisana. Virkné pasvaldibu to spéja nodrosinat
iedzivotajiem pamata pakalpojumus kluva ap$aubama.®

Tacu atsSkirilba no citas valstis izplatitajam tendencém centralizét infrastruktiras attistibas
finansésanu, Somija pakalpojumu finanséSana vérojama drizak pretéja tendence — pasvaldibu
atbildiba par socialajiem jautajumiem pieaug, bet centralas valdibas tieSs finansu atbalsts tam
samazinas. lemesls — Somija tika veikta pasvaldibu finansu izlidzinasanas sistémas reforma, kuras
gaita tika pakapeniski samazinats finansu atbalsts pasvaldibam no centralizétiem finanSu avotiem.
Tiek l&sts, ka 2012.-2017. gadu laika tas saruks par 6,6 miljardiem eiro.

Reformu sakuma Somijas Lokalo un regionalo administraciju asociacijas valde (the Board of the
Association of Finnish Local and Regional Authorities) piedavaja, ka valdibas un pasvaldibu
infrastruktlras finansésanas procesi janodrosina ilgtermina perspektiva. Turklat nepiecieSams
izpétit iespéju nodibinat Tpasu valsts parvalditu kompaniju (/nfra Oy), kas koordinétu infrastrukttras
attistibas projektus.’’” Sada kompanija (Municipality Finance Plc.) vélak ari tika nodibinata jau ar
daudz plasakam funkcijam.

Sobrid katras pasdvaldibas (municipalitates) finandu pamats Somija ir budZets, kuru pienem
municipalitates padome. Apstiprinot ikgad&jo budZetu municipalitates padome pienem arft finansu
planu, kas aptver operativo budZeta gadu, ka arl ndakamos vismaz divus kalendara gadus.
LikumdoSana neprasa pasvaldibai obligatu ienémumu un izdevumu sabalansétibu konkrétaja
operativa budzZeta gada, tacu vairaku gadu finansu plana ietvaros izdevumu parsniegums par
ienémumiem vairs nav pielaujams. Gadijumos, kad municipalitatei veidojas budZeta deficits, tai
jasagatavo pamatojums, ka ta plano So deficitu segt.

Tacu pielaujamais deficita lielums Somijas pasvaldibam netiek noteikts. Nav ierobeZojumu ari
aiznémumu apmeéra. Tacu tiek strikti noteikts maksimalais pielaujamais termins, kada iesp&jams
budzeta deficits — tas ir Cetri gadi.

Tomeér arvien biezak pasvaldibam, it 1pasi nelielajam, ir gratibas ieklauties arT Saja termina. Tadé]
Somija reformu procesa gaita mazas pasvaldibas ar hroniskam finansialam problémam tiek
veicinatas apvienoties. Tiek uzskatits, ka lai pasvaldiba spétu bat finansiali patstaviga un spéjiga
pilniba pildit savas funkcijas, taja jabat vismaz 20 tikstosiem iedzivotaju.®

35 Antti Moisio. Essays of Finnish Municipal Finance and Intergovernmental Grants. Government Institute for
Economic Research. Helsinki, 2002.

36 Adjustment Programme for Local Government Finances 2014-2018. Board of the Association of Finnish
Local and Regional Authorities, p.6.

37 Adjustment Programme for Local Government Finances 2014-2018. Board of the Association of Finnish
Local and Regional Authorities, p.10.

38 Christophe Andre, Clara Garcia. Local Public Finances and Municipal Reform in Finland. OECD Economics
Department Working Papers No. 1121. 03-Jun-2014, p.3.
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Somijas pasvaldibam, neatkarigi no centralas valdibas, ir tiesibas finansét budzeta deficitu ar parada
instrumentiem. Tam ir tiesibas ari izvéléties konkréto parada instrumentu veidu, ka ari aizdevéju.
Praksé pasvaldibas izmanto So iespéju, lai finansétu parsvara investicijas. Daudz retak tas aiznemas,
lai finansétu operativas izmaksas.

Liela pasvaldibu patstaviba finansu un budzeta joma Somija tiek pamatota ar ta saukta “morala
kaitéjuma” (moral hazard) principu. Tiek uzskatits, ka jebkada centralas valdibas iejauksanas $aja
joma automatiski nozimétu tas lidzatbildibas uznemsanos neveiksmju gadijuma.®® No ta arf izriet, ka
pasvaldibai pasai jauznemas pilna atbildiba par savam kreditu un citam saistibam un neveiksmes
gadijuma tai nav pamata cerét uz centralas valdibas atbalstu.

Lai mazinatu iespéjamos pasvaldibu maksatnespé€jas riskus, ieprieks minétai Municipality Finance
Plc. tika pieskirtas pasvaldibu kreditésanas tiesibas. To uzrauga Somijas nacionala Finansu
uzraudzibas administracija. Papildus tam darbojas art pasSu pasvaldibu izveidota Municipala
garantiju valde, kas garanté Municipality Finance Plc. piesaistitos finansu resursus. Municipality
Finance Plc finansu resursus piesaista vietéja vai starptautiskaja tirgd konkursa kartiba emitéjot
paradzimes.

Somijas Municipality Finance Plc bauda AAA kreditreitingu. Tadéjadi ta sp€&j aiznemties par iesp&jami
|&tako tirgus cenu. ST Somijas institucionala struktira lidz ar pa$valdibu patstavibu un vidéja termina
planosanu ka sistéma strada labi, jo Municipality Finance Plc visa sava pastavésanas vésturé nav
cietusi zaudé&jumus no padvaldibam pieskirtajiem kreditiem.*

Sads Somijas pasvaldibu finansé$anas modelis ievérojami atskiras no citu ES valstu prakses, kur
centralajai valdibai parasti ir daudz lielaka loma pasvaldibu finansu plano$ana un uzraudziba. Daudz
vairak citas valstis ir arl ierobezojumu pasvaldibu patstavibai, it 1pasi budzetu sabalansétibas un
investiciju kontroles zina.

Tikmér Somijas prakse ir radijusi bazas un art kritiku no EK puses, it 1pasi attiecilba uz Somijas
pasvaldibu plasi izplatito praksi emitét tirgd paradzimes lai aiznemtos finanSu resursus. Ta vieta EK
piedavajusi Somijai pariet uz vienotu ES t.s. stabilitates paradzimju sistému, kas gan praksé vél nav
pietiekosi pieradijusi savu “stabilitati”.

Somijas pasvaldibu asociacija ari norada, ka EK bazas ir parspilétas, jo ta nepietiekami nem véra
Somijas pasvaldibu finansésanas sistémas efektu kopuma, kas neierobeZojas tikai ar paradzimju
emisiju ka tadu, bet ietver ari speciali izveidotas institlcijas ka jau pieminétas Municipality Finance
Plc., Garantiju valdi, uzraudzibas sistému, parvaldes procediras utt., t.i. institucionalo atbalsta
sistému, kas ES gadijuma vél ir visai neskaidra. Tadél Somijas pasvaldibu asociacija uzskata, ka tai
pagaidam nav pamata parnemt EK piedavatos “spéles noteikumus” pasvaldibu finansu joma, jo
padaris to atkarigu no eirozonas finan3u sistémas, kas joprojam ir visai nedrosa.*

2.6 Zviedrija

Pretéji Somijas modelim Zviedrija ir vérojama izteikta administrativi teritoriala finansu
centralizacijas tendence. To veicinaja ekonomiska krize, ko Zviedrija seviski smagi pardzivoja
devindesmito gadu sakuma. Tomeér krizes nebija vienigais faktors, kas Zviedrijas valdibu spieda veikt
virkni reformu pasakumu un meklét alternativus pasvaldibu atbalsta mehanismus.

39 The Association of Finnish Local and Regional Authorities. Letter to European Commission. 5 January 2012.
40 Tyrpat.
41 The Association of Finnish Local and Regional Authorities. Letter to European Commission. 5 January 2012.
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Saja reformu procesd vairums pasvaldibu® funkciju tika centralizétas un agrakas brivibas, ko
pasvaldibas baudija, tika ievérojami ierobezotas. Pieméram, ja agrak pasvaldibas, [idzigi ka Somij3,
baudija lielu patstavibu vietéjo nodoklu noteiksana, tad péc pasvaldibu reformas devindesmitajos
gados tam ne tikai tika noteikti stingri vietéjo nodoklu un maksu par pakalpojumiem “griesti” —
centrala valdiba saka daudz stingrak uzraudzit arT pasvaldibu budZetu sabalansétibu. Tika izveidots
ar11pass finansu koordinacijas mehanisms, ka rezultata centrala valdiba un pasvaldibas saka faktiski
dalit kopéju budzetu. Nacionalie attistibas un ricibas plani tiek veidoti paredzot iesaistitajam
pasvaldibam attiecigus veicamos uzdevumus un tada finanséjuma pieskirSanu pasvaldibu
budzetiem, kas nodrosina So planu istenoganu.®

Péc 1993.-1996. gadu pasvaldibu reformam, tam arT turpmak saglabajas viena gada operativais
budzets ka galvenais. Tacu tika noteikts ari tris gadu finansu plans — faktiski vidéja termina budzeta
ietvars, kur pirmais gads bija apstiprinatais budzeta gads.

No 2000. gada pas$valdibam tika noteikta prasiba pienemt tikai sabalansétus budZetus. ST norma tika
nedaudz mikstinata 2005. gada, pielaujot TpasSos gadijumos budZeta deficitu ar nosacijumu, ka
nakamo tris gadu laika budZeta sabalansétiba ir jaatjauno, kam tad ari jabit atspogulotam vidéja
tris gadu termina finansu plana.

Ar1 péc 2008.-2009. gada finansu krizes Zviedrijas centrala valdiba daléji turpinaja atkapties no parak
centralizétas pasvaldibu ietekmes. Tas tiek mudinatas dalu tekosa gada ienémumu novirzit budzeta
rezervei iespéjamam neplanotam izmaksam nakotné. Tadéjadi centrala valdiba mégina samazinat
nepiecieSamibu finansiali atbalstit pasvaldibu budzetus gados, kad ekonomisko vai citu apstaklu dél
pasvaldibu ienémumi ir nepietiekami.

Papildus, kop$ 2013. gada 1. janvara Zviedrija pasSvaldibu praksé ieviesa jauninajumu —
municipalitates un novadu padomes tiek veicinatas veidot Tpasus “balanséjoSos” fondus. Tas
nozimé, ka “labos laikos” papildus budzeta ienémumi var tikt uzkrati Sajos fondos, bet
ekonomiskajiem apstakliem pasliktinoties, fondos uzkratie ldzekli var tikt izmantoti pasvaldibas
operativa gada bud?eta deficita seg$anai.*

Ar vidéja termina planosanu ir ciesi saistits ari Zviedrijas Pasvaldibas likuma (Local Government Act)
noteiktais labas finansu parvaldibas princips. Ko tiesi Sis princips ietver, likums nedetalizé. Tacu viens
no Si principa postulatiem pieméram nosaka, ka pasvaldibam nav pielaujams nemt kreditus
operativo budZeta izdevumu finansésanai. Savukart, ja kredits nemts kadas iniciativas, pieméram,
investiciju projekta finanséSanai, pasvaldibas riciba ir jabut aktiviem, kurus, nepasliktinot
pasvaldibas pakalpojumu kvalitati, varétu pardot, ja rodas gritibas ar kredita atmaksu. Art $adam
darbibam jabit redzamam gan gada budzeta, gan vidéja termina finansu plana.* Lidz ar to Zviedrija
ir viena no ES dalibvalstim, kas aktivi ievieS praksé VTBI.

2.7 Danija

Danija pasvaldibu pasu dala izdevumu finansésana no vietéjiem nodokliem un nodevam ir viena no
augstakajam ES — apméram 80%. Tikai ap 20% Danijas pasvaldibas izdevumu seg$anai sanem no
centralas valdibas. Lidz ar to ari pasvaldibu patstaviba ir loti liela un Danijas valsts parvalde ir viena

42 7viedrija ir divu Tmenu pasvaldibas: provinces, jeb regioni (Ién) un municipalitates, jeb novadi (kommuner).
3 Local and Regional Democracy in Sweden — CG (12) 7 Part Il Rev. Explanatory Memorandum. Council of
Europe. 2005.

4 Swedens Convergence Programme 2015. Government Offices of Sweden, p.45.

45 Local government in Sweden — organization, activities and finance. 2005.
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no visvairak decentralizétakajam ES — centralas valdibas iespéjas ietekmét pasvaldibu finansu
politiku ir tikai So minéto 20% robezas.

leprieks, I1dz 2010. gadam, vidéja termina finansu planoSanas pamata dokuments bija vidéja termina
ekonomikas un fiskala programma Denmark 2010.* Saskana ar to pasvaldibam noteiktie mérki un
izdevumu ierobeZzojumi pamata bija indikativi un praksé nacionala un pasvaldibu budzZetu
sabalansésana notika parsvara sarunu cela. Tas nereti veda pie ilgstoSam budzetu saskanoSanas
procediram. Art budZetu izpilde bieZi bija neapmierinosa.

Lai risinatu radusas problémas tika veiktas izmainas likuma par budZetu un, sakot ar 2014. gadu tika
ieviesti vidéja termina (¢etru gadu) izdevumu limiti nacionalajiem un pasvaldibu budzetiem. Sie
limiti aptver ap % visu publisko izdevumu. Sobrid Danija ir spéka budzetu limiti 2014.-2017. gadu
laika posmam, kuru pamata ir Danijas konvergences programma “Danija 2013”. Si programma satur
Danijas parlamenta saskanotas prognozes un aprékinus par sagaidamajiem reformu un dazadu
iniciativu rezultatiem.

Danija centrala valdiba katra operativa budzeta gada procesa ved sarunas ar pasvaldibu asociaciju
(LGDK — Local Government Denmark) un regioniem un slédz attiecigus ligumus. To sauc par budZeta
kooperaciju. Ta ir vienoSanas, ka Danijas parlaments (Folketings) un valdiba nosaka politiskos un
ekonomiskos mérkus, bet detalizéti to sasniegSanas plani ir brivpratigas vienoSanas starp valdibu un
vietéjo pasvaldibu institlcijam priekSmets. |deala gadijuma centralizéti tiek koordinéta sadarbiba
patieSam svarigu nacionala limena jautajumu risinaSana, bet vietéjas nozimes problémas tiek
risinatas maksimali decentralizéti.*’

Attiecigo budZeta (ietvara) raditaju izpildi regulari kontrolé valdiba un Danijas ekonomiska padome.
Apstiprinot kartéjo operativo gada budzetu izdevumus, limiti nakamajam cetru gadu slidoSajam
vidéja termina budzZeta periodam var tikt precizéti, bet, ja nepiecieSams, ari biezak (skat. 10.2.
pielikums).*®

Nacionala Itmeni Danijas parlaments valdibai un pasvaldibam apstiprina kopigus limitus visai
vispariga veida. Pieméram, izmaksu robezas 2014.-2017. gadam, t.i., vidéja termina 4 gadu laika
posmam tika apstiprinati $ada budzeta ietvara formata (skat. Tabula 1).

Tabula 1. Valdibas, pasvaldibu un regionu maksimali pielaujamais izdevumu apmérs laika posmam no 2014.-2017.
gadam

DKK mljrd. (2014. gada cenas) 2014 2015 2016 2017
Valsts apakslimits kartgéjiem 185.8 188.5 192.0 195.1
izdevumiem
Valsts apakslimits transfertiem 252.7 254.5 255.5 256.0
Pasvaldibas izdevumu limits 230.1 230.1 230.1 230.1
Regionalais apakslimits izdevumiem 102.6 102.6 102.6 102.6
veselibai
Regionalais apakslimits attistibai 2.9 2.9 2.9 2.9

Source: The Ministry of Finance: Budget Outlook 2014, January 2014, and Budget Outlook 3, December 2013.

% Jon R. Blondal and Michael Ruffner. Budgeting in Denmark. OECD Journal on Budgeting — Volume 4 — No.1.
OECD 2004.

47 Municipalities and Regions — Tasks and Financing. Okonomi og indenrigsministeriet. June 2014, p.49.

48 Convergence Programme Denmark 2014. The Danish Government. April 2014.
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Ikgadéja operativa budzZeta izstrades procesa notiekosSo centralas valdibas un pasvaldibu sarunu
rezultata iespéjamas izdevumu limitu izmainas starp dazadam pasvaldibam. Tacu, saskana ar Danijas
likumu par budZetu tam janotiek neitrala veid3, t.i., budZeta ietvara kopégjie raditaji tadéel nedrikst
mainities. Citiem vardiem, tai vai citai pasSvaldibai palielinat pielaujamo izdevumu limitu var tikai
samazinot attiecigo limitu kadai citai.

Gadijuma, ja budZeta izpilde to vai citu iemeslu dé| ir vajaka neka sakotnéji planots, lai nodrosinatu
budzeta ietvara mérku sasniegsanu, ir javeic fiskalas konsolidacijas pasakumi. Tas gan ir konkrétas
fiskalas politikas izvéles jautajums — vai konsolidacija 1stenojama vienkarsi samazinot izdevumus, vai
paaugstinot nodok|us, vai veicot kadas strukturalas vai institucionalas reformas, vai kombinéjot So
pasakumu veidus taja vai cita proporcija.

Ja valdiba vai pasvaldibas parkapj operativa budZeta vai budZeta ietvara pielaujamos izdevumu
limitus, var tikt piemérots sankciju mehanisms. Pasvaldibu gadijuma tas tiek pielietots, ja tiek
parkapti budZeta izdevumu limiti vai centralas valdibas un pasvaldibu finansu ligumu nosacijumi.

Sankcijas darbojas $adi. Vidéja termina budZeta ietvara 2014.-2017. gadiem Danijas valdiba ir
paredzéjusi finansu rezervi (bloka grantu) — DKK 3 miljardi municipalitatém un DKK 1 miljardu
regioniem. Ja kada no pasvaldibam parsniedz operativa gada budzeta izdevumu limitu, tas tiek
kompenséts no attieciga bloka. Nakamaja gada viens vai otrs bloks tiek attiecigi samazinats par
iepriek$eéja gada parsniegto limitu. Papildus limita parsniegums var tikt samazinats konkrétai
pasvaldibai. To nakas darit jebkura gadijum3, lai atjaunotu bloka apjomu kopuma.*

Zemak atspoguloti galvenie izdevumu limitu noteikSanas procesa elementi vidéja termina (2014.-

2017. gadam) budzZeta ietvaram Danija (skat. llustracija 5).

llustracija 5. Galvenie videja termina budZeta ietvara izstrades procesa elementi Danija.

Junijs Augusts Decembris
2013 Danijas parlaments pienem likumprojektu FFL14 tiek ieshiegts, pamatojoties uz FL14 tiek pienemts, budZeta limits tiek
par budzeta limitu 2014.-2017.gadam noteikto budZeta limitu korigéts

Janvaris Maijs Junijs Augusts Septembris Oktobris Decembris
Tiek izverteti Tiek izvertets Tiek pienemta FFL15un Tiek izvertets Ekonomikas Danijas
2014 pasvaldibu un valsts budZeta finansu rezerve priekslikumi valsts budZeta Padomes parlaments
regionalie limits. 2018.gada limits rudens pienem FL15
budzZeti 2014. Ekonomikas budZeta zinojums budZeta limitu
gadam Padomes limitam 2018.gadam
pavasara
inojums
Sakot no marta un turpmak Aprilis Decembris
P&dé&ja izdevumu kontrole budzeta Tiek izvértéti padvaldibu un regionu Tiek pienemts |[Emums par papildus
2015 limita ietvaros par 2014, gadu parskati par 2014. gadu lidzeklu pieskirSanu. lesp&jams

korigét budzeta limitu gada laika
notikuso izmainu dé|

Avots: Covergence Programme Denmark 2014. April 2014. The Danish Government, p.60.

49 No &1 aprakstaizriet, ka par sankcijam $o mehanismu var uzskatit visai nosaciti — drizak tas batu formuléjams
ka videja termina pasvaldibas budZetu sabalansétibas reguléSanas mehanisms.
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Izstradajot katra nakama gada budzZetu, visa izstrades procesa shéma attiecigi novirzas par vienu
gadu. Tadejadi finanSu planosana Danija centralas valdibas un pasvaldibu liment konsekventi tiek
ievérota pécteciba un nepartrauktiba gan operativa budzeta, gan VTBI aspekta.

2.8 TIrija

Irija batiska loma padvaldibu budZetu veido$ana, saskana ar pasvaldibu likumu, ir Vides un
pasvaldibu ministram. Likuma noteikts, ka gadijuma, ja ministrs uzskata, ka pasvaldibas budzeta
ienémumi kartéjam gadam nesedz izdevumus, ministram ir tiesibas pieprasit budzeta korekcijas. Tas
nozimé, ka pasvaldibas savus budzetus veido patstavigi, bet Vides un pasvaldibu ministrija tos
nepiecie§amibas gadijuma var spiest korigét.*

Lai gan pasvaldibu budZetu veidoSanas un to izpildes kontrole no ministrijas puses tiek veikta
galvenokart operativa gada budZeta ietvaros, budZzeta sabalansétiba tiek vértéta vidéja termina
perspektiva.””

Ipasa kartiba Irija, saskana ar pasvaldibu likumu, ir paredzéta attiecibad uz kapitala ietilpigiem
projektiem (capital projects). PaSvaldibu administracijam jasagatavo 1pasi zinojumi par Sadiem
projektiem, kuru TstenoSana paredzéta nakamaja budZeta gada un, kuri turpinasies vél vismaz divos
turpmakajos gados. Zinojuma jaatspogulo ka pasvaldiba budZetu no gada uz gadu vadis, un kadas
budzZeta korekcijas, ja nepiecieSams, paredzétas, lai budZets bitu pastavigi sabalanséts.

Lai So procesu atvieglotu un padaritu uzskatamu, budZeta sastava tiek veidots atsevisks kapitala
konts. ST konta izdevumi konkrétd gada nedrikst parsniegt ienémumus, kas varétu palielinat
pasvaldibas saistibas vai radit kritisku naudas lidzek|u samazinajumu pasvaldibas kasé.” Tas nozimé,
ka pasvaldibas var atlauties tikai tadus kapitala projektus, no kuriem ienakumi vismaz sedz
izdevumus to Tsteno3anai vidéja termina ietvaros. Lidz ar to VTBI nozime finanu plano3ana Irija ari
pasvaldibu liment nav mazak svariga, neka tradicionala operativa gada budZeta izstrade un
Tstenosana.

2.9 Francija

Francija augsts un joprojam augos$s publiska sektora Tpatsvars ir viena no galvenajam fiskalajam
problémam daudzu gadu desmitu laika. Vietéjo pasvaldibu izdevumu apjoms turpina pieaugt un,
pieméram, izdevumi veselibas apripei Francija ir visaugstakie no OECD valstim. Rezultata ar
nodoklu slogs privatajam sektoram, ka ari pasvaldibu paradu apmeérs starp ekonomiski attistitajam
valstim ir vieni no augstakajiem.”

Lai §1s problémas risinatu Francijas stabilitates programma 2013.-2017. gadiem paredzéta budZeta
deficita samazinasana. Vienlaicigi Francija tiek Tstenotas strukturalas reformas, kas liela méra skar
ari pasvaldibas. Pasvaldibu budZeta deficitu, kas Francija 2014. gada veidoja 0.2% no IKP, lidz
Francijas stabilitates programmas perioda beigam paredzéts pilniba likvidét, galvenokart
ierobezojot pasvaldibu budzetu izdevumus.®*

50 Medium Term Budgetary Framework. An Roinn Airgeadais Department of Finance (Ireland). July 2014, p.27.
51 Turpat, p. 39.

52 Turpat, p. 40.

53 France: 2015 Article IV Consultation — Concluding Statement. IMF. Paris, May 19, 2015.

54 France. Stability Programme 2013-2017. April 2013, p.19.
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Reformu process norit ar gratibam un, virkne problému joprojam gaida savu risinajumu. Ka savos
parskatos atzimé SVF, Francija visos valdibas [imenos ievérojami japastiprina budzetu izdevumu
kontrole, bet pasvaldibu [imenf jauzlabo institucionala kapacitate.”

Dalgji tas tiek 1stenots — ja 2000. gadu pirmaja desmitgadé ap 70% visu publisko investiciju tika
ieguldtti ar pasvaldibam delegéto un tajas istenoto projektu palidzibu, tad 2014.gad3, salidzinajuma
ar 2008.gadu, pa$valdibam delegéto projektu apjoms bija samazinats vairak neka divkart.*

Ar12016. gada Francijas budzZeta izdevumi samazinati par EUR 16 miljardiem, tai skaita pasvaldibam
par EUR 3.5 miljardiem. Tacu Francijas valdiba to neuzskata par budZeta konsolidaciju vai kaut ko
tamlidzigu, bet par uzkrajumu jeb ietaupijumu veidosanas procesu®’, kas gan drizak batu uzskatams
par PR triku.

Lidz ar to Francija vidéja termina budzZeti pasvaldibu I[Iment raksturojas ar galvenajiem
kontrolskaitliem (izdevumi, aiznémumi, budzZeta deficits), kuri tiek noteikti vairdkiem gadiem, bet
izpildes kontrole tiek veikta parsvara caur pasvaldibu norékinu kontiem valsts kasé. Detalizétaka
informacija par VTBI praksi Francija nav pieejama.

2.10 Baltijas valstis

Viena no Baltijas valstu valsts parvaldes sistémas iezimém visos limenos, kas to butiski atskir no
vairuma citu pasaules valstu, ir stipri centralizétas administrativas planoSanas sistémas mantojums.
PSRS sastava pasvaldibas bija pilniba paklautas centralizétai birokratiskai parvaldes struktirai. To
galvenais uzdevums bija komandu ekonomikas planu Tsteno$ana sava teritorija. Isteniba vietéjas
varas struktliras nebija uzskatamas par pasvaldibam St varda nozimé, jo neparstavéja vietéjo
iedzivotaju intereses, bet drizak par centralizétas administrativas sistémas turpindjumu vietéja
administrativa teritorija.

Péc neatkaribas atglSanas Baltijas valstis tika veiktas vairakkartéjas administrativi teritorialas
sistémas reformas to demokratizacijas un decentralizacijas virziena. Parsvara So reformu procesa ka
piemérs tika izmantoti Skandinavijas valstu pasvaldibu modeli. Lai gan atSkiribas starp Baltijas
valstim pasvaldibu organizacijas un finansu parvaldes zina joprojam ir ievérojamas, tas vieno kopéja
probléma — finanséjuma nepietiekamiba tam delegéto funkciju veiksanai.

Igaunija valsts limen1 vidéja termina budZeta planosana notiek — 2016.-2018. gadu budZeta ietvars,
ka atziméjusi EK, ir strukturali sabalanséts. Tacu pasvaldibu [imenT publiskie pakalpojumi lgaunija ne
visur ir garantéti, it ipasi transporta, izglitibas un virkné citu jomu.®

Tade| vidéja un ilgtermina budZeta planosana istenojas ka pasvaldibu koordinacijas un sarunu ar
valdibas starp ministriju komiteju process. Sadas sarunas un to rezultata panaktas vienoanas, t.sk.
ilgtermina, paredz lIgaunijas budzZeta likums. Galvenie sarunu priekSmeti parasti ir pasvaldibu
izlidzina$anas fonds un granti no valsts budzeta.*

55 France 2015 Article IV Consultation. IMF Country Report No. 15/178, p.11.

56 Cohesion policy. Local finances. Council of European Municipalities and Regions (CEMR).

57 From tax cuts to savings: France’s 2016 budget. The Local, 01 Oct. 2015.

58 Council Recomendation on the 2016 national reform programme of Estonia and delivering a Council opinion
on the 2016 stability programme of Estonia. European Commission, Brussels, 18.05.2016.

9 Decentralization and Regional / Local Government & administration in Estonia. European Commission,
International Cooperation and Development.
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Lidz ar to vidéja termina planosana Igaunija pasvaldibu liment dal&ji pastav un ta parsvara ir saistita
ar budZeta sabalansétibas prasibu, taja skaita izdevumiem investicijam. So aspektu pasvaldibas
uzskata par svarigu priekSnosacijumu, kura ievéroSana samazina valdibas iejaukSsanos pasvaldibu
lietas ar parak cieSiem uzraudzibas pasakumiem. Netiesi valdiba (FinanSu ministrija) to tapat veic
caur norekinu kontiem, kurus pasvaldibam jauztur Igaunijas Valsts kasé. Pasvaldibam tapat kop$
2004. gada ir jagatavo regularas atskaites saskana ar IPSAS® prasibam, kas dod pietiekami detalizétu
ainu par pasvaldibas finansu stavokli un ta izmainam.

Videja termina meérki tiek noteikti art Lietuvas stabilitates programma 2014.-2018. gadiem. Tacu
pasvaldibam sadi mérki vai videja termina raditaji praktiski tiek noteikti vien epizodiski.

Neskatoties uz daudzam dazadam pasvaldibu probléemam, it 1pasi finansu nepietiekamibu (iznemot
Lietuvu, kur pasvaldibu budZetu izdevumi 2015. gada kopuma bija mazaki neka planots), VTBI
praktiska ievieSana Baltijas valstis kopuma ir iekavéjusies, lai gan ta nepiecieSamiba ir apzinata.

2.11 Kopsavilkums un secinajumi

Arvalstu pieredzes analize VTBI ievie$ana |auj izdarit virkni secinajumu:

1. Pieaugos$a probléma ES un vairuma citu ekonomiski attistito pasaules valstu ir iedzivotaju
novecoSanas. Rezultata pieaug veselibas apripes pakalpojumu apjoms, bet valsts un
pasvaldibu budzetu ienémumu pieaugums nespéj to pietiekama apméra kompensét.
Turpina sadardzinaties art medikamenti un mediciniska tehnika.

2. Daudzas valstis savu augstako punktu ir sasniedzis infrastruktiras objektu tehnologiskais
(dzives) cikls un nepiecieSamas ievérojamas investicijas tas atjaunosanai. Turklat pieaugusas
ari attiecigas kvalitates, drosibas u.c. prasibas. Tas viss kopuma pasliktina pasvaldibu finansu
situaciju, pieaug to saistibu apjoms un budzZetu deficits. Lidz ar to arvien vairak aktualizéjas
nepiecieSamiba péc investiciju projektu un socialo programmu planosanas vismaz vidéja
termina (3-5 gadi). Sis problémas risinadanai pieaugo$s valstu skaits centralas valdibas un
pasvaldibu limenT ievieS budzZeta planosanas un vadibas sistému, kas balstas uz vidéja
termina budzeta horizontu.

3. VTBievieSana dod fiskalo efektu tikai tad, ja tas ir viens no elementiem procesa, kas aptver
profesionalu situacijas analizi, tiek identificétas problémas, definéti valsts un pasvaldibas
sociali ekonomiskas politikas mérki un, uz ta pamata sagatavoti attiecigi vidéja un ilgtermina
plani, kur pirmais gads ir detalizéts operativais budZets, bet nakamie 3-4 vai vairak gadi
nosaka ienémumu prognozes un izdevumu limitus.

4. Izvéléetie sociali ekonomiskie mérki bis formali lozungi, ja tie neizrietés no valsti vai
pasvaldiba apzinatas un publiski plasi paustas politikas, kas savukart izriet no demokratiska
cela ievéletas varas humanas vertibas balstitas ideologiskas ievirzes, pieméram, sociali
orientéta, liberala, konservativa un tml. Atkariba no ideologijas izvirzitas politiskas
prioritates var bat saistitas, pieméram, ar gimenu sociala stavokla uzlabosanu (majoklu
programmas) vai investiciju piesaistiSanu (uznéméjdarbibas atbalsts, infrastruktdras
projekti) utt. Detalizétak iespéjamo vértibu, politikas un VTBI savstarpéjas saistibas variantu
piemérs atspogulots pielikuma (10.3. pielikums).

5. VTB ievieSana, ja ta notiek formali, pati par sevi neatrisina nekadas problémas. Ka atziméts
viena no starptautiska [lmena pétijumiem, VTB, lai tas butu reals ekonomiskas attistibas

0 The International Public Sector Accounting Standards.
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veicinasanas mehanisms, ir jablt nevis formalam planosanas un finansu datu kopumam, bet
analttiski diagnosticéjoSam pienemto lémumu Tstenosanas instrumentam. Citiem vardiem,
tam neparprotama veida jaatspogulo identificéto problému un noteikto mérku sasniegsanai
nepiecieSamie mehanismi un finansu resursi.

6. Sada pieeja prasa pilnveidot ari pasvaldibu vidéja termina budietu izstradasanas
metodologiju. Tiek ieviestas atskirigas, tomér savstarpéji saistitas budzetu formas —
projektu un programmu budzZeti, kuri pakartoti ieprieks noteiktiem pasvaldibas attistibas
mérkiem. Atseviski tiek izdalits kapitala budZets. Sie budZeti tiek integréti kopéja ietekmes
budzeta, kas péc formas atgadina tradicionalos liniju budzetus, bet vidéja termina orientéts
uz attistibas mérku sasniegsanu.

Pasreizéjas pasvaldibu budZetu izstradasanas prakses un pastavoso problému, ka art citu valstu
pieredzes analize ir pamats ieteikumu izstradei par pasvaldibu vidéja termina budZetu izstrades un
izpildes uzlabosanu, kas tiek veikta nakamaja darba dala.

Sakotnéji VTB bija pienemts attiecinat galvenokart uz centralo (nacionalo, federalo) valdibu vidéja
termina fiskalo politiku saistiba ar katras valsts Stabilitates un izaugsmes paktu.®’ Tatu prakse rada,
ka ar regionalo attistibu mérktiecigi planot atbilstosi attiecigiem investiciju cikliem, kas parasti
parsniedz viena gada laika robezu. Pieméram, regionalas infrastruktdras attistibu un uzturésanu
nepiecieSsams planot 40, 50 un pat 60 gadu ilgam laika posmam. Jebkuras valsts pasvaldibu
infrastruktlra nodroSina pamatu visas valsts ilgtermina attistibai kopuma. Uznémumiem
nepieciesami labi celi un drosi tilti precu un pakalpojumu piegadei. Tas pats attiecas art uz publisko
transportu, lai stradajosie varétu savlaicigi ierasties darbavietas, bet skolnieki un studenti savas
macibu iestadés. Tadé| pasvaldibu infrastruktilras finansu planosanas horizontam jaaptver ne tikai
vidéjais termins — 2-3 gadi, kas parasti ir konkrétu investiciju projektu vai vismaz galveno to posmu
Istenosanas periods, bet ari stratégiskie orientieri ilgtermina perspektiva, kas arvien vairak ari kjast
par galvenajiem VTB objektiem.

Ja centralas valdibas [iment VTB vairuma ES un citu pasaules ekonomiski attistito valstu ir jau
valstu pagaidam tiek parsvara eksperimentéts, meéginot ieviest atseviskus vidéja termina budZeta
ietvara elementus vai selektivus vairaku gadu indikativus budZeta raditajus.

VTB ievieSanas lielaka probléma nav tik daudz pasa budzZeta izstradasanas tehnikas vai metodes
trikums, cik, ka atziméts kada pétijuma, nespéja sasaistit politiku, planoSanu un budZeta izstradi
vienota procesa.®? Ka izriet ari no misu pétijuma un starpvalstu salidzinajuma, VTB ievie$ana bijusi
veiksmigaka tiesSi tajas valstis un pasvaldibas, kur sociali ekonomisko politiku, attistibas planoSanu
un vidéja termina budZeta ietvara izstradi izdevies apvienot gan vertikala (centrala valdiba —
pasvaldibas), gan horizontala (operativais un vairaki perspektivie gadi) aspektos.

61 padomes Direktiva 2011/85/ES (2011.gada 8.novembris) “Par prasibam dalibvalstu budZeta struktGram”.
Eiropas Savienibas oficialais véstnesis, 23.11.2011.

62 Medium-Term Expenditure Frameworks — panacea or dangerous distraction? Oxford Policy Management,
2000.

26



3 Latvijas valsts budzZets un pasvaldibas budZetu vieta taja
3.1 Pastavosa budZeta sistema Latvija

Publiska budzeta sistému Latvija veido visu publiskas parvaldes limenu budzetu —gan valsts budzZetu,
gan pasvaldibu budzetu — kopums.

Likums nosaka, ka budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar finansialam metodem. Budzets ir
valdibas finansialas darbibas un vadibas pamata®?.

Budzeta meérkis ir noteikt un pamatot, kadi idzekli nepiecieSami valdibai, citam valsts institlcijam
un pasvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru finanséSana noteikta ar likumdoSanas aktiem,
nodrosinot, lai taja laikposma, kuram Sie lidzekli paredzéti, izdevumus segtu atbilstosSi ienémumi.
BudzZetu izstradajot, janem véra nepiecieSamiba nodrosinat visparéjo ekonomisko sabalansétibu.

Budzeta apvienojas visas valsts un pasvaldibu finansu attiecibas: izdevumi, ienémumi, aiznémumi,
valsts parads, valsts rezerves, attiecibas ar citam valstim un organizacijam.

Valsts budZets un pasvaldibu budzeti sastav no pamatbudZeta un speciala budzeta. Informativiem
mérkiem veido konsolidéto kopbudZetu. BudZeta konsolidacija® ir savstarpéjo norékinu starp
dazadiem budzetiem atskaitiSana (skat. llustracija 6).

llustracija 6. Latvijas valsts un pasvaldibu budzZetu sistémas struktiira

Valsts konsolidétais kopbudiets

L_l Valsts konsolidétais budzets ’ _‘ Pasvaldibu budzets
| |
| L ] L | ., ]
Valsts Valsts specialais Pasvaldibu Pasvaldibu
pamatbudiets budiets pamatbudiets specialais budiets

VALSTS KOPBUDZETS = Valsts budzets + Pasvaldibu budzets
Valsts budzets = Valsts pamatbudzets+ Valsts specialais budzets

Pasvaldibu budzZets =Pasvaldibu pamatbudzets + Pasvaldibu specialais budzets
Pasvaldibu pamatbudiets = 2 Pasvaldibu pamatbudieti

Pasvaldibu specialais budzets = 2 Pasvaldibas speciilie budzeti

63 Likums par budZetu un finan3u vadibu,
64 Krizes apstak|os jédzienu “konsolidacija” saka lietot budZeta samazinasanas izpratné, bet tas nav korekti.
Konsolidaciju var veikt dazadi: korigeéjot gan ienémumus, gan izdevumus.
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Saskana ar Likumu par budZetu un finansu vadibu:

pamatbudzets ir budzeta dala, kuru veido dotacija no visparéjiem ienémumiem, dotacija
TpasSiem mérkiem, ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi, transferti,
arvalstu finansu palidziba, izdevumi, kurus paredzéts segt no Siem ienémumiem, ka ari valsts
budZeta aizdevumi un valsts budzeta aizdevumu atmaksas.

specialais budZets ir budZeta dala, kuru veido TpaSiem mérkiem ieziméti ienémumi,
ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi, transferti, arvalstu finansu
palidziba, ziedojumi un davinajumi nauda vai natdra (ar uzskaiti nauda), ka art izdevumi,
kurus paredzéts segt no Siem ienémumiem vai ari aiznémuma no valsts pamatbudzeta.

3.2 BudzZeta ienémumu un izdevumu klasifikacija

Latvija valsts budZetam un pasvaldibu budZetiem tiek izmantotas vienotas klasifikacijas budzeta
ienémumiem, izdevumiem un finansésanai. AtbilstoSie MK noteikumi, kas tas regulé ir:

lenémumu klasifikacija - MK 27.12.2005. noteikumi Nr. 1032 , Noteikumi par budZetu
ienémumu klasifikaciju”;

Izdevumu klasifikacija atbilstoSi funkcionalajam kategorijam - MK 13.12.2005. noteikumi
Nr.934 ,Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam
kategorijam”;

Izdevumu klasifikacija atbilstosi ekonomiskajam kategorijam. MK 27.12.2005. noteikumi
Nr. 1031 ,Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam
kategorijam”;

Finansésanas klasifikacija - MK 22.11.2005. noteikumi Nr. 875 ,Noteikumi par budzetu
finansésanas klasifikaciju”.

Budzeta ienemumu klasifikacija tiek veikta péc to izcelSanas avota, un ienémumu pamatgrupas taja

Ir:

Nodoklu ienémumi;

Nenodoklu ienémumi (nodevas, privatizacijas lidzekli, soda naudas);
Maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi;

Arvalstu finan$u palidziba;

Transferti;

Ziedojumi un davinajumi;

Dotacija no visparéjiem ienémumiem.

Lai nodrosinatu budZeta lidzeklu izlietoSanas kontroli un dotu iespéju veikt nepieciesamo analizi,
izdevumi tiek klasificéti atbilstosi dazadam kategorijam. Latvija valsts pamatbudzets ir strukturéts
pa programmam un apakSprogrammam, kas pamatojas uz administrativo jeb instittciju klasifikaciju.
Bez tam izdevumi tiek sadaltti péc funkcionalajam kategorijam un péc ekonomiskajam kategorijam.

Administrativa klasifikdacija — izdevumi atspoguloti pa ministrijam, resoriem, un citam struktdram,
kuram uztic veikt konkrétus uzdevumus: izglitibas attistiba, aizsardziba, vides aizsardziba utt.

Funkcionala klasifikacija — izdevumi sagrupéti 10 publiska sektora funkciju grupas atbilstosi COFOG:
visparéja parvalde, aizsardziba, sabiedriska drosiba, ekonomiska darbiba, vides aizsardziba,
teritoriju un majoklu apsaimniekoSana, veselibas apripe, kultira un atpita, izglitiba, sociala
aizsardziba.
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Ekonomiska klasifikacija — izdevumi sagrupéti péc ekonomiskajam kategorijam, kur galvenas
pamatgrupas ir:

e Uzturésanas izdevumi (kartéjie izdevumi, procenti par aiznémumiem, subsidijas un socialie
pabalsti, kartéjie maksajumi ES budZeta un starptautiska sadarbiba, uzturésanas transferti);

» Kapitalie izdevumi (kapitala veidosana, kapitalo izdevumu transferti).

lenémumu un izdevumu klasifikacija I1dz ar pilnveidotu datoru programmatiru pielietoSanu rada
iespéju daudz detalizétaki planot un kontrolét budZeta resursu plismas.

3.3 Valsts budzeta izstrades un pienemsanas kartiba un dazadu institiiciju atbildiba

FinanSu ministrija gatavo valsts makroekonomiskas attistibas scenariju un nodoklu ienémumu
prognozes, ko apstiprina Ministru kabinets.

Nozaru ministrijas gatavo savas nozares budZeta pieprasijumus, lidzeklu papildus pieprasijumus
prioritariem pasakumiem, tos apkopo Finansu ministrija un iesniedz Ministru kabineta.

Ministru kabinets akcepté makroekonomiskas attistibas scenariju, nodoklu ienémumu prognozes,
budzeta prioritates, katras ministrijas izdevumu maksimalo apjomu nakamajam gadam. Visi
ministriju budZeta pieprasijumi un pieteiktas budzeta prioritates tiek diskutétas Ministru kabineta
un, lémums par finanséjuma sadali tiek pienemts Ministru kabineta. Ministru kabinets akcepté ari
likuma par valsts budZetu projektu un iesniedz to Saeima.

Saeima izskata valsts budzZeta likumprojektu divos lasijumos un lemj gan par ienémumu dalu, gan
par izdevumu dalu - likumdevéjiem ir tiestbas maintt jebkuru normu MK sagatavotaja valsts budzZeta
likumprojekta.

Péc valsts budzeta likumprojekta paketes apstiprinasanas Saeima un Valsts prezidenta
izsludinasanas Valsts budzetam tiek pieskirts likuma statuss.

3.4 Valsts budzeta izpilde

Visu planoto ienémumu iekaséSanu un visu planoto izdevumu finansésanu, ka art maksajumu
uzskaiti un valsts parada vadibu, veic Valsts kase®.

Valsts kase, sadarbojoties ar Valsts ienémumu dienestu, seko tam, lai visi ienémumi, kas pienakas
valsts budZetam, tiktu sanemti laika un attiecigaja apjoma, un nodrosina to, lai valsts budZeta
izdevumi tiktu izdariti saskana ar speka esosajiem likumiem.

3.5 Valsts budZzeta izpildes kontrole un atbildiba

BudZeta iestades, Ministrijas un citas centralas valsts iestades, ka art pasvaldibas iesniedz Valsts
kasei ménesa, ceturkSna un gada parskatus.

Ministrijas un citas centralas valsts iestades gada parskatam pievieno Valsts kontroles atzinumu par
gada parskata sastadiSanas pareizibu. Pasvaldibas gada parskatam pievieno zvérinata revidenta
zinojumu. Valsts kontrole gada parskatam pievieno zvérinata revidenta vai zvérinatu revidentu
komercsabiedribas zinojumu.

85 Valsts kase ir Finandu ministrijas padotiba eso3a tie$as parvaldes iestade.
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Finansu ministrs atbild par valsts budZeta izpildes procesa organizaciju un vadibu, ka ari uzrauga
Valsts kases darbibu.

3.6 Vidéja termina valsts budZeta planoSana

Sakot ar 2008. gadu Latvija tiek ieviesta videéja termina budzeta planosanas sistéma, atbilstosi
Koncepcijai par stratégiskas planoSanas un vidéja termina budZeta planoSanas ievieSanu valsts
parvaldé. Saja konteksta vidéja termina budieta planosana paredz noteikt valsts budzeta likumu
vienam gadam un maksimali pielaujamo izdevumu kopapjomu turpmakajiem diviem gadiem. Lidz
2012.gadam vidéja termina budZeta planosanas dokuments Likuma par budZetu un finansu vadibu
bija noteikts Vidéja termina makroekonomiskas attistibas un fiskalas politikas ietvars, kas tika
apstiprinats Ministru kabineta. Atbilstosi izmainam Likuma par budZetu un finansu vadibu, kas stajas
spéka no 2012.gada 1.janvara, 2012. gada laika pirmo reizi tika izstradats Vidéja termina budZeta
ietvara likums un iesniegts izskatiSanai Saeima vienlaikus ar valsts budZeta likumprojektu 2013.
gadam®®.

Saskana ar Fiskalas disciplinas likumu un Likuma par budZetu un finansu vadibu (turpmak — LBFV)
16.2 panta pirmaja dala noteikto finansu ministrs nodrosSina, ka katru gadu tiek izstradats vid€ja
termina budZeta ietvara likuma (turpmak — VTBIL) projekts nakamajiem trim saimnieciskajiem
gadiem, un iesniedz to Ministru kabinetam.

Likums par budzZetu un finansu vadibu nosaka, ka

Vidéja termina valsts budZeta planosana - process, kura tiek noteikti pieejamie resursi
vidéjam terminam un nodrosSinata So resursu izlietoSana atbilstosi valdibas noteiktajam
prioritatém.

Vidéjs termins — triju gadu periods, ko veido saimnieciskais gads, kuram plano valsts
budzetu, un tam sekojoSsie divi saimnieciskie gadi.

Vidéja termina budzeta planoSana paredz noteikt valsts budZeta likumu vienam gadam un maksimali
pielaujamo izdevumu kopapjomu gada turpmakajos divos gados. Latvijas vidéja termina budZets
klasificejams drizak ka vairaku gadu budzZeta (multi year) pamatprognozes, bet ne ka daudzgadu
budzets (multi-year). VTBIL bitu jasasaista ar attistibas planosanas dokumentiem, tadéjadi
nodrosinot pieejamo resursu sasaisti ar valdibas politikas prioritatém vidéja termina. Praksé ta
izpausme pamata ir saistita ar finanSu disciplinu, tai skaita izdevumu un deficita ierobezoSanu,
mazak saistita ar stratégisko mérku un prioritasu (NAP) 1stenoSanu.

56 Finan3u ministrija. Skatits:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts budzets/videja termina budzeta planosana/
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llustracija 6. Vidéja termina budzZeta planosanas shéma

Nacionalas attistibas plans, Valsts aizsardzibas koncepcija,

institOciju darbibas stratégijas, citi attistibas planosanas dokumenti
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Avots: http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/valsts_budzets/videja_termina_budzeta_planosana/

Vidéja termina budZeta ietvara planoSana valsts limen1 dod iespéju ari pasvaldibam prognozét un
planot savus budZetus ilgakam terminam neka gads.

Ka izriet no pasreizéjas budZeta izstrades un IstenoSanas sistémas apskata, ta ne ienémumu, ne arl
izdevumu dala nekada veida nediferencé operativa gada un vidéja termina budzZeta izstrades
specifiku. Tadé| talak pamatosim vidéja termina budZeta nepiecieSamibu, no ka izriet ar ta izstrades
un pielieto$anas Tpatnibas.

4  PaSvaldibu budzeti Latvija
4.1 Tiesiskais ietvars

Pasvaldibu budZetus Latvija regulé virkne likumu, MK noteikumi un citi tiestbu akti, pasvaldibu
finansu jautajumi skarti ar Eiropas vietéjo pasvaldibu harta.

Latvija ir ratificéjusi Eiropas vietéjo pa$valdibu hartu®’, kuras 9.panta astoni punkti ir veltiti
padvaldibu finandu resursiem. Si Hartas panta astotais punkts: “Lai varétu izdarit aiznémumus
kapitalieguldijumu finansésanai, vietéjam varam likuma robeZds jabat pieejamam nacionalajam
kapitala tirgum” ir vienigais, kam Latvija nav pievienojusies.

87 Ar likumu 1996.gada un 1999.gada
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Galvenie ar pasvaldibu budZetu saistitie likumi Latvija ir:
* Likums “Par pasvaldibam”;
* Likums par budZetu un finansu vadibu;
* Likums “Par pasvaldibu budzetiem”.

Visos $ajos likumos ir norade uz pasvaldibu patstavigu budZetu tiestbam®,

Citi, bet ne vienigie tiesibu akti, kas saistTti ar pasvaldibu budZetiem un to planosanu ir:
* Kartéjais likums Par vidéja termina budZeta ietvaru;
* Gadskartéjais likums par valsts budzetu;

e Likums “Par nodokliem un nodevam”, likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”,
likums “Par nekustama TpaSuma nodokli”;

* Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likums un ikgada MK noteikumi par pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda ienémumiem un to sadales kartibu;

*  Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérsanas likums;
*  Publiskas personas kapitala daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likums;

»  Fiskalas disciplinas likums;

*  Attistibas planosanas sistémas likums;

* Teritorijas attistibas planosanas likums;

* virkne MK noteikumu;

* Pasvaldibas saistoSie noteikumi, t.sk. pasvaldibas nolikums;

° u.c.

Aplikojot pasvaldibu budZetu tiesisko ietvaru jasecina, ka tas ir loti daudzskaitligs un komplicéts,
nereti ar nepietiekami izprotamu hierarhiju. Sada situacija ar ne vienmér izprotamam vai
pretrunigam normam, rada situaciju, ka kada norma netiek ievérota un attiecigi sekmé tiesisko
nihilismu.

Likuma “Par pasvaldibam” ka Latvijas pasvaldibu “jumta likuma” doti pasvaldibas budZeta visparigi
aspekti. Ka viens no pasvaldibas pienakumiem noteikta budZeta izstradasana un apstiprinasana®,
noteikta domes ekskluziva kompetence apstiprinat un grozit budZetu un parskatus par t3 izpildi’®,
nodala par domes darba organizaciju viens pants veltits pasvaldibas budZetam ka saistoSajiem
noteikumiem?”, noradits no kadiem avotiem veidojas pasvaldibu finan3u resursi, un visbeidzot
likuma ieklauta norade uz atseviskiem pasvaldibu budZeta jautajumus reglamentéjosSiem
likumiem”2,

SareZgitaka ir situacija ar Likumu par budzetu un finansu vadibu un likumu “Par pasvaldibu
budzetiem”. Logiski batu, ka likums par budzetu un finansu vadibu attieciba pret pasvaldibu
budzetiem ir ka visparéjs likums, kas nosaka visparéjus publiska budzeta, tas ir, valsts budZzeta un
pasvaldibu budzZeta principus, ka ari jau specifiskak valsts budzeta jautajumus, bet likums “Par

68 Likuma “Par pasvaldibdam” 46.pants, likuma “Par pa$valdibu budietiem” 1.pants, 7.pants, Likuma par
budzZetu un finansu vadibu 41.pants

59 Likuma “Par pasvaldibam” 14.panta 2.dalas 2.punkts

70 Likuma “Par pasvaldibam” 21.panta 1.dalas 2.punkts

7! Likuma “Par pa$valdibam” 46.pants

72 Likuma “Par pa$valdibam” 80.pants
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pasvaldibu budzetiem” ir vértéjams ka specialas tiestbu normas (par pasvaldibu budzetu) ietveross
likums.

Praksé ta nav. Ne visur ir skaidrs, kad “Likuma par budzetu un finansu vadibu” termins “budzets”
attiecinams uz jebkuru publisku budZetu (tatad art uz pasvaldibu), kad tikai uz valsts budzZetu. Likuma
vietam tiek noradits “pasvaldibu budzets”, “valsts budzets”, vietam tikai “budzets”. Neskatoties uz
to, ka tas salidzinajuma ar likumu “Par pasvaldibu budZetiem” ir visparéjs likums, attieciba uz
budzeta dalljumu pamatbudZeta un specialaja budzeta, tas drizak pilda specialas normas (specialais
likums “Par pasvaldibu budZetiem” atsaucas uz visparéjo likumu).

Turpmakajas sadalas noradritas arT citas nepilnibas vai neskaidribas.
4.2 PaSvaldibas budzZeta juridiskais statuss un merkis

Pasvaldibas savus budZetus izstrada, apstiprina un izpilda patstavigi, ievérojot normativajos aktos
noteiktas normas. Pasvaldibas gadskartéjais budzets jeb precizak budZeta plans tiek sagatavots un
apstiprinats, ka pasvaldibas saistosie noteikumi, un tie tiek iesniegti VARAM.

Budzeta mérkis noteikts gan Likuma par budZetu un finansu vadibu, gan art likuma “Par pasvaldibu
budzetiem” (skat. Tabula 2).

Tabula 2. Budzeta mérka formuléjums likumos

Likuma par budZetu un finansu vadibu (1.pants) Likuma “Par pasvaldibu budZetiem” (2.pants)

BudzZets ir Iidzeklis valsts politikas realizacijai ar | Pasvaldibu budZetu mérkis ir noteikt un pamatot,
finansialam metodém. BudZets ir valdibas | kads [idzekJu apjoms tam nepiecieSams ar likumu
finansialas darbibas un vadibas pamata. noteikto funkciju, uzdevumu un brivpratigo
iniciativu izpildei perioda, kuram Sie lidzekli ir
BudZeta mérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzek|i | paredzéti.

nepiecieSami valdibai, citam valsts institlcijam un
pasvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru
finansésana noteikta ar likumdosanas aktiem,
nodrosinot, lai taja laikposma, kuram Sie Iidzekli
paredzéti, izdevumus segtu atbilstosi ienémumi.
BudZetu izstradajot, janem véra nepiecieSamiba
nodrosinat visparéjo ekonomisko lidzsvaru.

Neskaidribu rada Likuma par budZetu un finansu vadibu 1.panta (budZeta mérkis) ietverta norma
par prasibu segt izdevumus ar atbilstoSiem ienémumiem, konteksta ar St pasa likuma 6.pantu, un
likuma “Par pasvaldibu budZetiem 12.pantu, kas paredz, ka aiznémumi netiek pieskaititi pie
ienémumiem:

Pasvaldibu budZeti katram saimnieciskajam gadam ietver visus pasvaldibu (pasvaldibu institiciju)
iekasétos vai sanemtos ienémumus un aiznémumus, kurus pasvaldibas aproprié pasvaldibu
mérkiem. Pasvaldibu budZetos ir ienémumu dala, izdevumu dala un finansésanas dala.

Musdienigas izpratnes konteksta paSvaldibas budZets ir integréta pasvaldibas stratégiskas
vadisanas, tai skaita attistibas planoSanas sastavdala, tapéc tas konteksta pasvaldibu budZeta
veidoSanas praksé

pasvaldibas budzZeta mérkis ir sadalit prognozétos pieejamos finansu lidzeklus attiecigaja
perioda pasvaldibas funkciju un uzdevumu izpildei un attistibai atbilstosi pasvaldibas
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attistibas planosanas dokumentos noteiktajiem ricibas virzieniem, prioritatém,
uzdevumiem, ricibas planam un investiciju planam, lai sasniegtu $ajos dokumentos minétos
mérkus’3.

Tomeér apsekojumi, ka art Valsts kontroles revizijas liecina, ka pasvaldibu budZetu sasaiste ar
attistibas planoSanas dokumentiem, kas nosaka attistibas virzienu un to detalizaciju ilgtermina un
vidéja termina, kopuma pasvaldibas vél ir nepietiekama (skat. 4.8.nodalu).

Pasvaldibas budZeta izpildi, nodoklu iekaséSanu un [idzeklu racionalu izlietoSanu nodrosina
pasvaldibas dome, pamatojoties uz spéka esoSajiem tiesibu aktiem. Likuma noteiktaja kartiba
pasvaldibas budZets var tikt grozits.

4.3 PaSvaldibas budzZeta termin$

Latvija pasvaldibas budZetu sagatavo un apstiprina vienam kalendarajam gadam. No likuma Par
pasvaldibu budZetiem izriet, ka pasvaldibas izstrada gadskartéjo pasvaldibas budzetu. Un saskana ar
Likumu par budZetu un finansu vadibu tapat ka valsts budzetam pasvaldibu budzZzetu saimnieciskais
gads sakas 1.janvarT un beidzas 31.decembri.

Tomeér pasvaldibas budzeta mérka definéjums neizslédz Iidz ar gadskartéjo budZetu ari garaku
terminu (Pasvaldibu budZetu mérkis ir noteikt un pamatot, kads lidzek/u apjoms tam nepiecieSams
ar likumu noteikto funkciju, uzdevumu un brivpratigo iniciativu izpildei perioda, kuram sie lidzekli ir
paredzéti).

Pasvaldibas savus budZetus izstrada, apstiprina un izpilda patstavigi, ievérojot normativajos aktos
noteiktas normas.

Budzeta plans tiek sagatavots un apstiprinats, ka pasvaldibas saistoSie noteikumi, kas tiek iesniegti
VARAM. Pasvaldibas domes priek$seédétajs atbild par to, lai gadskartéjais pasvaldibas budzets tiktu
izstradats un iesniegts apstiprinasanai domei ne vélak ka divu ménesu laika péc gadskartéja valsts
budzeta likuma izsludinasanas (likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 15.panta 1.dala).

Likuma par budZetu un finansu vadibu 41.panta 6.daja nosaka, ka

Lai nodrosinatu konsolidéta kopbudZeta kopsavilkuma sagatavosanu, pasvaldibas ne vélak ka triju
meénesu laika péc gadskartéja valsts budZeta likuma izsludinasanas un ne vélak ka divu ménesu laika
péc grozijumu gadskartéeja valsts budZeta likuma izsludinasanas, ja grozijumi gadskartéja valsts
budZeta likuma ietekmé pasvaldibas budZetu, iesniedz Finansu ministrijai informdciju par
apstiprinatajiem budZetiem.

Pasvaldibas budZeta dokuments, ka saistosie noteikumi, tai skaita budzeta ienémumu un izdevumu
plans pasvaldibai ir japublicé sava majas lapa. Savukart prasiba iesniegt Finansu ministrijai
apstiprinato pasvaldibas budZetu izpauzas ka plana raditaju ietverSana ikménesa budzeta parskatos,
kas pieejami arT publiski - Valsts kases majas lapa.

73 Sasaistes izveidosana starp teritorijas attistibas planosanu un budZeta planosanu vietéja limeni. Norvégijas
pieredzé  balstits metodiskais materials. Riga, VARAM, NFI, 2015. 58 |Ipp. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/grants/EEZ 2009 2014/latvijas plan reg un pasv_ter att/jaunumi/?d
0c=21391
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Likums paredz, ka pasvaldibas budZeta projektam pievienojams paskaidrojuma raksts, kas ir
neatnemama ta sastadvdala’®. Paskaidrojuma raksta [1dz ar citam prasibam jaietver informacija par
periodu, kas sniedzas talak par gadu kam budzets paredzéts.

Ta sadalas, kam jaietver talaka par gadu perspektiva, ir:

— domes priekSsédétaja zinojums, kura sniegta informacija par attiecigas republikas pilsétas
vai novada ekonomisko un socialo situaciju, pasvaldibas uzdevumiem saimnieciskajam
gadam, kuram plano pasvaldibas budzetu, un tam sekojoSiem diviem saimnieciskajiem
gadiem;

— ja budZeta paredzéta tada uzdevuma finansé$ana, kura izpilde parsniedz saimnieciska gada
ietvarus, — turpmakajos gados paredzétie budZeta izdevumi [idz uzdevuma pabeigsSanai, ka
arl ikgadéjos ekspluatacijas izdevumus;

— paradu un galvojumu finansialo saistibu izklasts kartéja saimnieciskaja gada un trijos
turpmakajos gados.

Lai gan formali pasvaldibas apstiprina budZetu vienam gadam (gadskartéjais budzets), praksé
sastopamas pasvaldibas, kas budZeta planu (seviski investiciju daJu) savam vajadzibam sastada
vairakiem gadiem uz prieksu (pat [1dz 5 gadiem), gan prognozéjot tekos$as darbibas, gan vienreizéjus
pasakumus, projektus un investicijas, attiecigi paredzot to ietekmi tekosas darbibas dala. Tatad
virknei pasvaldibu ir budzeta plans ilgakam periodam, bet tas nav apstiprinats, tam nav saistosSo
noteikumu statusa un tas nav publicéts.

Sastopami ar gadijumi, ka pasvaldiba ieklauj budZeta ietvaru vairakiem gadiem budzeta dokumenta
- saistoSo noteikumu paketé. Ta, pieméram,

pasvaldibas budzeta izstrades, apstiprinasanas, izpildes un kontroles kartiba”, kas bija
pamats, lai Rigas domes BudZeta komisija 2015.gada 15.junija pirmo reizi varétu apstiprinat
Rigas pilsétas pasvaldibas budZeta ietvaru 2016.-2018.gadam’®. Attiecigi 2016.gada
budZeta dokumenta paskaidrojuma raksta ieklauta informacija un tabula par pasvaldibas
budzeta ienémumiem un izdevumiem lielos vilcienos tris gadiem.

Galvenas problémas, kas saistitas ar pasvaldibas budzZeta daudzgadu planosanu un ari planosanu
vairakiem gadiem ir nezina par ienémumiem, gan tekoSiem (nodokJu ienémumi, transferti — PFIF
dotacijas, mérkdotacijas), gan nepietiekama skaidriba par attistibas projektiem pieejamiem
[ldzekliem un nosacijumiem to sanemsanai, par aiznemsanas iesp&jam, un ari nezina par jaunam
prastbam attieciba uz pasvaldibu funkciju (pakalpojumu) izpildi. Lai gan formali valsts nevar
pasvaldibam noteikt jaunas funkcijas, neparedzot tam papildu finanséjumu. Nemot véra
nepartrauktas situacijas izmainas, pasvaldibas, kam budZeta plana uzmetums ir vairakiem gadiem,
to nepartraukti korigé.

Lai arT pasvaldibu budZetu veidoSana vairakiem gadiem tiesibu aktos nav paredzéta, tas ir sanémusas
aizradijumus par to, ka tas netiek veikts. Balstoties uz visparéjiem stratégiskas vadisanas un labas
parvaldibas principiem, uz $adu trikumu ir noradijusi Valsts kontrole. 2015. gada aprili Valsts
kontrole publicgja 13 revizijas zinojumus par rezultatiem konkrétas pasvaldibas ,,Pasvaldibas finansu

74 Likuma Par pasvaldibu budZetiem 17.pants

75Rigas domes 15.12.2015. saistosie noteikumi Nr.181 “Par Rigas pilsétas pasvaldibas 2016.gada budZetu”,
Paskaidrojuma raksts un Rigas domes priekssédétaja zinojums par Rigas pilsétas pasvaldibas 2016.gada
budzZetu. Pieejams: https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2016/paskaidrojuma_raksts.pdf

35


https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2016/paskaidrojuma_raksts.pdf

[idzeklu kultdrai, atpdtas un sporta pasakumiem izmantosanas lietderiba un atbilstiba tiesibu aktu
prastbam” un apkopojosaja informativaja zinojuma ,,Pasvaldibu finansu lidzekli kultdrai, atpatas un
sporta pasdkumiem tiek izlietoti, nevértéjot sasniegtos rezultdtus”’® ka novérotais trikums noradits:

— Netiek istenota vidéja termina budZeta planosana, finanséjums netiek saistits ar
konkrétam aktivitatém, kas ir vérstas uz mérku sasniegsanu.

Formali uz nepiecieSamibu planot darbibu un attiecigi ari finanses ilgadkam neka gads terminam
norada pasvaldibu attistibas planoSanas tiesiskais ietvars, jo pasvaldibas nakotnes perspektiva
jaiezimé vairakus gadus uz priekSu, tai skaita salidzinoSi detalizéti vismaz 3 gadus uz prieksu
(Attistibas programmas Ricibas plans un Investiciju plans).

LPS izdotaja Pasvaldibas deputata rokasgramata ari noradits uz vidéja termina budzeta veidoSanas
nepiecieSamibu: “Galvenie iemesli vidéja termina budZeta nepiecieSamibai:

— Ta ir iespéja sasaistit attistibas pasakumus visa to TstenoSanas cikla ar budZeta
paredzétu finanséjumu;

— Tair iespéja sasaistit attistibas pasakumus ar deputatu sasaukuma politisko darbibu;

— Ta ir iespéja sasaistit darbinieku motivacijas sistému ar tiem attistibas raditajiem, kas
tiek planoti budzeta.”””

Pasvaldibas budzeta izpildi, nodoklu iekaséSanu un Iidzeklu racionalu izlietoSanu nodrosSina
Pasvaldibas dome, pamatojoties uz speka esosajiem likumdosanas aktiem. Likuma noteiktaja kartiba
pasvaldibas budZets var tikt grozits.

4.4 Latvijas paSvaldibu iepémumu autonomija un aiznemsanas iespéjas

Pasvaldibas daudzgadu budZeta veidosana saistita ne tikai ar izdevumu planoSanu pasakumiem, ar
ko sasniegt nospraustos mérkus, bet art ar ienémumu un finanséjuma (aiznémumu) prognozésanu
un planosanu. Salidzinajuma ar arvalstu praksi Latvija pasvaldibam raksturiga salidzinoSi zema
ienémumu autonomija un ierobeZotas aiznem3anas iesp&jas. Arvalstu pieméros budZeta
planosanas, seviski attistibas budZeta planoSanas procesa péc vélamo rezultatu, uzdevumu
formulésanas, péc atbilstoSo pasakumu un to TstenoSanai nepiecieS$amo resursu ieplanosanas seko
[emumu par atbilstoSiem ienémumiem pienems3ana, ka pieméram, saistitiem ar vietéjiem
nodokliem, nodevam, maksas par pakalpojumiem, aiznémumiem vai municipalajam obligacijam.

Par Latvijas pasvaldibu zemo ienémumu autonomiju aizradijusi ari Eiropas Padomes Vietéjo un
regionalo varu kongress. Péc 2011.gada Latvija veikta monitoringa Eiropas Padomes sniegtajas
rekomendacijas lidzas citiem priekslikumiem ieteikts:

e Palielinat pasvaldibu finansu autonomiju, daudzveidojot to pasu ienémumu avotus un
palielinot to finansu resursu ipatsvaru, ko tdas var ietekmet nosakot bazi un likmi;

76 Latvijas Republikas Valsts kontrole. (2015). Pasvaldibu finansu lidzekli kultarai, atpdatas un sporta
pasakumiem tiek izlietoti, nevértéjot sasniegtos rezultatus. Riga: Valsts kontrole. Pieejams:
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/pasvaldibu-finansu-lidzekli-kulturai-atputas-un-sporta-pasakumiem-tiek-
izlietoti-nevertejot-sasniegtos-rezultatus/

77 Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS). (2013). Pasvaldibas deputdata rokasgramata. Riga: Logs, Nr.7/8, 146 Ipp.
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e Pdarskatit pasvaldibu aiznémumu noteikumus un padarit tos elastigaku un aiznemsanos
pieejamakus, un lidz ar to atcelt atrunu saistitu ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas
9.panta 8.punktu’® .

Minétas EP rekomendacijas bltu nepiecieSams attiecigi iestradat Latvijas likumdosana.

4.5 Pasvaldibas budzZeta struktiira
Saskana ar tiestbu aktiem pasvaldibas budZets sastav no pamatbudzZeta un speciala budzeta.
Likums par budZetu un finansu vadibu paredz:

o Valsts budZets un pasvaldibu budZeti sastav no pamatbudZeta un speciéla budZeta (3.panta
2.dala).

e Pasvaldibu budZetos ir ienémumu dala, izdevumu dala un finansésanas dala (6.panta
1.dala).

Praksé pasvaldibu budzetam ir vél tresa dala ar ienémumiem un izdevumiem — tas ir ziedojumu un
davinajumu budzets.

Pagajusa gadsimta devindesmito gadu pirmaja pusé, ievieSot pasvaldibu budzetu dalijumu
pamatbudZeta un specialaja budziet, tas bija ka pagaidu risindjums. Sodien $1 budZeta dalijjuma jéga
ir zudusi un Sis dalijjums apgritina vai nenodroSina korektu budZeta informacijas analizi un
planosanu ne pasvaldibas, ne ari nacionala limeni, un 81 dalijuma lietoSana nav objektiva vajadziba.
Sads daltfjums apgritina vidéja termina kapitala investiciju programmu plano$anu un finansé$anu,
kavé objektivu pasvaldibu salidzinaSanu un salidzinasanas (benchmarking) izmantoSanu pasam
pasvaldibam savas darbibas pilnveidoSanai un attistibas vadibas IlEmumiem.

Kop$ 2010. gada vairakas pasvaldibas jau ir atteikusas no budZeta dalijuma pamatbudzeta un
specialaja budzeta, atseviski atstajot tikai ziedojumu un davinajumu dalu, vai ari So dalu pievienojot
viena. Sadi pieméri ir Rigas, Jirmalas, Ikskiles novada, Bauskas novada un Mérsraga novada
pasvaldibas. Nenoliedzot, ka lielakam pasvaldibam pamatbudzeta dalas palielinasana dod ari
lielakas aiznémuma iespéjas, nenonakot stabilizéjama situacija, tomér galvenais ieguvums budZetu
apvienosana ir korektakas situacijas apzinasanas un analizes iespé&jas kvalitativaku lémumu
pienemsanai.

Pie tam iedzilinoties tiesibu aktos detalizétak, var konstatét nelogisku situaciju un jasecina, ka prakse
neatbilst likuma normam. Likuma “Par pasvaldibu budZetiem”, kas ir specialais likums, 12.pants
ietver atsauci uz visparigaka rakstura likumu, tas ir uz Likumu par budzetu un finan3u vadibu:

Pasvaldibu budZeti sastav no pamatbudZeta un speciala budZeta. Pasvaldibu specialo budZetu
izveido Likuma par budZetu un finansu vadibu noteiktajos gadijumos, ka ari atbilstosi domes
léemumam par speciald budZeta izveidi.

78 Council of Europe. Congress of Local and Regional Authorities of Europe. Recommendation 317 (2011). Local and
regional democracy in Latvia. Pieejamas:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=18572718&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACCIA&
BackColorLogged=EFEA9C&direct=true
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Savukart Likums par budZetu un finansu vadibu ari nosaka, ka (3.panta 2.dala):

“Valsts budZets un pasvaldibu budZeti sastav no pamatbudZeta un speciala budZeta.” un divas vietas
nodefing, kas ir pamatbudzZets un specialais budzZets, bet nenorada kadi ir noteiktie gadijumi, kad

specialo budzetu veido.

Likuma par budzZetu un finansu vadibu

Terminu skaidrojuma sadala

7.panta 1.dala (pamatbudZets)

8.panta 1.dala (specialais budZets)

Pamatbudzets - budZeta dala, kuru veido dotacija
no visparéjiem ienémumiem, dotacija TpaSiem
mérkiem, ienémumi no maksas pakalpojumiem un
citi paSu ienémumi, transferti, arvalstu finansu
palidziba, izdevumi, kurus paredzéts segt no Siem
ienémumiem, ka ari valsts budzeta aizdevumi un
valsts budZeta aizdevumu atmaksas.

Pamatbudzets ir budZeta dala, kas ietver:

1)

3)

visus valsts vai pasvaldibas ienémumus, kuri
paredzeti izdevumu segSanai, iznemot Tpasiem
mérkiem iezimétus speciala budzeta ienémumus,
davinajumus un ziedojumus;

apropriacijas visiem valsts vai paSvaldibas
izdevumiem,  kurus paredzéts segt no
pamatbudzZeta lidzekliem;

pasvaldibu budZetu aiznémumus un aiznémumu
atmaksu.

Specialais budiets - budZeta dala, kuru veido
TpaSiem mérkiem ieziméti ienémumi, ienémumi no
maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi,
transferti, arvalstu finansu palidziba, ziedojumi un
davinajumi nauda vai natlira (ar uzskaiti nauda), ka
arl izdevumi, kurus paredzéts segt no Siem
ienémumiem vai arl aiznémuma no valsts
pamatbudzeta.

Specialais budzets ir budZeta dala, kas ietver:

1)

likuma paredzétu valsts budZeta izdevumu
segsanu no TpaSiem mérkiem iezZimétiem
ienémumu avotiem;

valsts, pasvaldibas vai noteiktas budZeta iestades
sanemtos ziedojumus vai davinajumus ar
noraditu mérki vai bez t3;

aiznémumus no valsts pamatbudzeta un atmaksu
valsts pamatbudzetam;

3) (izslégts ar 16.06.2011. likumu);

4) pasvaldibu speciala budzZeta ienémumus, ko
veido autoceju fonda Ilidzekli, dabas resursu
nodokla ienémumi, ienémumi no privatizacijas,
ostas maksas, ienémumi no citiem Tpasiem
mérkiem iezimétiem ienémumu avotiem, un ar
tiem saistitos izdevumus, aiznémumus un to
atmaksu.

leteikumi atteikties no pamatbudzZeta un speciala budzZeta dalijuma Latvija nav jauni. Pieméram, tie
atrodami 2000.gada The Urban Institute zinojumos Pasvaldibu vadibas un finansu projekta
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ietvaros’®, tie pausti RAPLM 2010.gad3 sagatavotaja informativaja zinojuma “Par pasvaldibu
budZetu finandu avotu palielinadanu un dazado$anu”?,

Katru no pasvaldibas budzetiem veido tris pamatdalas:
* ienémumi,
* izdevumi,
» finansésana.

Katru no budZeta pamatdalam izstrada saskana ar vienotu Ministru kabineta apstiprinatu
klasifikaciju, kas tiek izmantota ari valsts budzetam:

* lenémumu klasifikacija - MK 27.12.2005. noteikumi Nr. 1032 , Noteikumi par budZetu
ienémumu klasifikaciju”;

* lzdevumu klasifikacija atbilstosi funkcionalajam kategorijam - MK 13.12.2005. noteikumi
Nr.934 ,Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam
kategorijam”;

* lzdevumu klasifikacija atbilstosi ekonomiskajam kategorijam. MK 27.12.2005. noteikumi
Nr. 1031 ,Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam
kategorijam”;

* Finansésanas klasifikacija - MK 22.11.2005. noteikumi Nr. 875 , Noteikumi par budzetu
finansésanas klasifikaciju”.

Bez tam Likuma par budzetu un finansu vadibu minéts par pasvaldibu budzeta sasaistes ar
pasvaldibas administrativo struktiiru nepiecieSamibu (41.panta 2.dala).
Pasvaldibu budZetiem ir jaatspogulo pasvaldibu administrativas struktiras un jaatbilst Sa
likuma 11.panta noteiktajam prastbam.

Pasvaldibas budzeta planoSana pamata notiek pa institlcijam un struktlrvientbam, sikak atSifréjot
to izdevumus péc ekonomiskas klasifikacijas. BudZeta planosana salidzinoSi retaka, bet ir, ari
programmu izmantoSana lidzas struktdrvienibu budZetiem. Sastopamas programmas vienas
institlcijas ietvaros un programmas ar vairaku institdciju iesaisti.

Nemot véra parskatu prasibas ar vienotu izdevumu klasifikaciju péc funkcijam un ekonomiskajam
kategorijam pasvaldibu publicétie budZetu dokumenti vairuma gadijumu atseviski tris dalas
(pamatbudzets, specialais budZets, ziedojumi un davinajumi), katra dala ir kada no dotajam

1) izmantota tikai oficiala ienémumu un izdevumu funkcionala un ekonomiska klasifikacija
(pirmais dalijums pa funkcijam, tad seko ekonomiska klasifikacija funkcijas ietvaros; vai visi
izdevumi funkciju dalljuma un atseviski visi izdevumu ekonomiskas klasifikacijas
kategorijas);

79 Parskatit atsevisku pasvaldibu specialo budZetu pamatojumu. Sadalit pasvaldibu budZetus divas dalas: saimnieciskaja
dala un investiciju (kapitala) dala. Sada veida sistéma uzlabotu pasvaldibu budZeta vadibu un analizi, jo bitu iesp&jams
izdalit saimnieciskos pakalpojumus (kas tiek nodrosinati katru gadu, gadu no gada) un kartéjos ienémumus (tie, kas tiek
savakti vai parvietoti katru gadu, t.i. nodokli, visparéjie transferti) no kapitala izdevumiem un ienakumiem, kas saistiti ar
konkrétiem projektiem un investicijam.

80 Informativaja zinojuma secinats, ka: “Pastavosais pasvaldibu budZetu iedalljums pamatbudzZeta un specialaja budzeta
sarezgl objektivu operativu pasvaldibu budzetu analizi, kam vajadzétu blt par pamatu visiem ar pasvaldibu finansém
saistitiem |émumiem”. Un ieteikts: “Likvidét pasvaldibu budzZetu iedalljumu pamatbudzeta un specialaja budzeta”.
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2) izdevumiem izmantota sava, modificéta, sabiedribai labak izprotama klasifikacija vai
grupéjums (pieméram, izdalitas institdcijas un/vai programmas un to ietvaros izdevumu
ekonomiskas klasifikacijas grupas);

3) Rigas pasvaldibas budZzeta pamatbudZets apvienots ar specialo budZetu viena dala -
pamatbudZeta. Lidzas izdevumu sadalijumam pa funkcijam un ekonomiskajam kategorijam,
[Tdzigi ka valsts budZets, budZets strukturéts ari programmas. Katrai programmai ir noteikts
izpilditajs jeb atbildigais departaments vai iestade, noteikts mérkis, sasniedzamie rezultati.
Lai arT saukta spar programmam, dala programmu atbilst struktdrvienibas formatam. Rigas
pasvaldibai atseviSka budzeta programma ir “Investiciju programmas realizacija”.
Tradicionali specialaja budzeta ieklauta valsts mérkdotacija un izdevumi celiem Rigas
pasvaldibas budZeta (pamatbudzetd) ir ka atseviska programma “Mérkdotacija pasvaldibas
autoceliem un ielam” . Rigas pasvaldibas specialaja budzeta ieklauti tikai ziedojumi un
davinajumi, un attiecigi valsts parskatu sistéma tas netiek skaitits pie speciala budzeta, bet
ziedojumu un davinajumu budZetu sadala.

Salidzinot ar arvalstu praksi, Latvijas pasvaldibu budZetu veidoSana jeb strukturésana ir atskiriga
seciba, un specifisks sadalljums pamatbudZeta un specialaja budZeta. Attistibas un/vai kapitalie
projekti vai programmas, kas saistitas ar daudzgadu planosanu, nav redzamas kopa vienuviet, bet
iepludinatas vai nu institlcijas vai formalaja funkciju klasifikacija, kas ir neparskatamaka par
institlcijam. Piedevam esosSa struktlira neveicina uz rezultatu orientétu domasanu, ne ar
sabiedribai dod iespéju saistit izdevumus ar sasniegumiem.

4.6 PaSvaldibas budzZeta parskati

Latvija pasvaldibas Finansu ministrijas (Valts kases) datu bazé sniedz ménesa parskatus un gada
parskatus par budZeta izpildi atseviski par katru budZetu (pamatbudZets, specialais budzets,
ziedojumi un davinajumi). Ménesa parskats salidzinosi nav tik detalizéts ka gada parskats. Gada
parskats tiek iesniegts ar vadibas zinojumu un zvérinata revidenta atzinumu. Oficialie parskati
balstas uz vienoto klasifikaciju — ienémumiem ta ir viena, bet izdevumiem ir péc divam kategorijam.
Attiecigi ménesa parskatos pieejama informacija par visu izdevumu sadalijumu péc funkcionalajam
kategorijam un visu izdevumu sadalijums péc ekonomiskajam kategorijam. Gada parskata pieejams
gan $ads sadalijums, gan ari sikaks — pirmais dalijums ir péc funkcionalajam kategorijam (pie tam
detalizétaka neka pamatkategorijas [imeni) un katra funkcionala kategorija tiek izvérsta sadalljuma
péc ekonomiskajam kategorijam, tai skaita redzams kads izdevumu apjoms ir uzturéSanas
izdevumiem un sikak, un kads ir kapitalajiem izdevumiem péc ekonomiskas klasifikacijas un sikak.
Bez tam gada publiskais parskats uz budZeta gada parskata informacijas bazes ietver ari kvalitativa
rakstura informaciju.

Informativiem mérkiem Valsts kases majas lapa tiek publicéti art ménesu un gada parskati par visu
pasvaldibu kopéjo pamatbudzetu (kopsumma) un specialo budZetu un pasvaldibu konsolidéto
budZetu, parskati par valsts konsolideto kopbudZetu jeb publiska sektora budZetu, un dati regulari
tiek sniegti Eurostatam. Lidz ar to jarékinas, ka ari ja pasvaldibas visa budZeta vai kapitala budzZeta
planosana tiktu veikta vidéja termina periodam, atskaites jeb parskatus bitu nepiecieSams sniegt
vismaz reizi gada.

Starp regulari aktualizéjamiem parskatiem ir art pasvaldibas aiznémumu un galvojumu parskats, kas
ietver ilgaka laika perspektivu (saistibu termini) nakotné.

Fiskalas budzZeta disciplinas konteksta valsts rlpe ir pasvaldibu saistibu, kas veido visu publisko
saistibu (valsts, pasvaldibu un to institlciju) kopéjo ietvaru, uzraudziba, un tapéc ieviesta pasvaldibu
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aiznemsanas sistéma ar salidzinosi stingriem ierobeZojumiem un stingru kontroli. Atbilstosi Finansu
ministrija regulari seko Idzi paSvaldibu atskaitém par to saistibam, un tas ari tiek publicétas
ministrijas majas lapa.
FinanSu ministrija nodrosina pasvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu un finansu situacijas analizi,
tam izmantojot $adu informaciju:

* Valsts kasé iesniegtie pasvaldibu oficialie parskati (uzraudziba notiek reizi ceturksni);

* pasvaldibu iesniegtie dokumenti aiznémumu un galvojumu sanemsanai;

* cita papildus informacija, kas ir FM riciba.
Pasvaldibu parskati valsts méroga ir paredzéti iek$€jo un aréjo uzdevumu risinasanai.

Pirmie, t.i., iekS€jie uzdevumi ietver: raditaju no pasvaldibu kopéja budZeta planoSanu un ta
integraciju valsts konsolidéta kopbudZeta parskatos, atsevisku pasvaldibu finansu darbibas analizi,
ka art valsts struktdru un sabiedribas informésanu.

Aréjie uzdevumi apvieno informacijas apmainu ar Eiropas Komisiju Stabilizacijas programmas
ietvaros, ka art starptautisko finansu institliciju, pieméram, Starptautiskais ValGtas fonds, reitingu
agentdras, véstniecibas u.tml., informésanu.

llustracija 7. Pasvaldibu parskatu izmantosana

Pasvaldibu parskatus par budzZetu izmanto
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Stabilitates programma un Visparéja valdibas b termina budzetaietvara likumprojekta paskaidrojumu
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viesu vizitém
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analize

Sabiedribasinformésana par katras pasvaldibas
—— finansialo situaciju un par pasvaldibas kopéjo finansu
situaciju

Informacijas par pasvaldibufinansusituaciju
b sagatavoSana Saeimas komisijam, Ministru kabinetam
un citdm valsts parvaldes institlcijam
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4.7 Pasvaldibu budzZeta analize 2010.-2015. g.

4.7.1 Pasvaldibu pamatbudZeta analize

Pamatbudzets ir pasvaldibu budZeta galvena un lielaka dala, bet ne vieniga dala. Saskana ar
2015.gada budzetu datiem pasvaldibu pamatbudzeta, speciala budzeta un ziedojumu davinajumu
izdevumu kopsumma pamatbudzeta, speciala budzeta un ziedojumu davinajumu Tpatsvaru attieciba
bija 97,9% - 2,0% un 0,1%. Aprékini par So budZetu izdevumu proporciju atseviski katra pasvaldiba
liecina, ka pamatbudZetu budZetu Tpatsvars ir robezas no 87% lidz 100%.

Pasvaldibu pamatbudzeta ienémumu lielako dalu veido nodok|u ienémumi — tas ir atskaitijumi no
valsts nodokliem (pamata iedzivotaju ienakuma nodoklis un nekustama Tpasuma nodoklis). PEd€jo
seSu gadu laika nodok|u ienémumu Tpatsvars pasvaldibu pamatbudzeta ir palielinajies un, 2015.
gada sasniedzis 60.8% (2010. gada tas bija 54.0%). Nakama lielaka pasvaldibu pamatbudzZeta
ienémumu grupa ir transfertu ienémumi, to Tpatsvars ir samazinajies un 2015. gada bija 31.6%.
Transfertos ietilpst arT pasvaldibu budZetos sanemta dotacija no PFIF (ka lielako daju veido
pasvaldibu iemaksas taja), kas bija vid&ji 5% limenT no ienémumiem (skat. Tabula 3).

Nenodok]u ienémumi veido 2-3% no pamatbudZeta ienémumiem, maksas pakalpojumi un citi pasu
ienémumi 5-6%. Ja nodoklu ienémumus, nenodoklu ienémumus un maksu par pakalpojumiem ar
citiem pa3u ienémumiem klasificé k3 pasvaldibu pasu ienémumi®, tad 8T ienémumu dala apskatitaja
perioda sastadija 61-68% no kopéjiem pamatbudzeta ienémumiem.

llustracija 8. Pasvaldibu pamatbudzZetu ienémumi, 2010.-2015. g., milj. EUR
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Vértéjot iepriekséjo sesu gadu finanSu datus par pasvaldibu pamatbudZeta izdevumiem pa
funkcionalajam kategorijam, redzams, ka lielako izdevumu daju (~40%) veidoja izdevumi izglitibai.

Nakamas lielakas péc Tpatsvara izdevumu pozicijas ir ekonomiska darbiba (kur ietilpst transports un
transporta infrastruktdra) un izdevumi visparéjiem valdibas dienestiem (kas ietvars art izdevumus,

81 Nemot véra ka $aja grupa ietilpst ienémumi no valsts nodoklu atskaitljumiem $ada klasifikacija ki pasu
ienémumi neatbilst starptautiskai klasifikacijai.
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veicot iemaksas PFIF) - 13% un 15% attiecigi. Teritoriju un majoklu apsaimniekoSanai katru gadu tiek
téréti videji 11% no pamatbudzZeta izdevumiem, socialajai aizsardzibai Iidz 10%.

lzdevumu struktlra atbilstosi funkcionalajam kategorijam pédéjo 6 gadu laika bdtiski nav

mainijusies.

llustracija 9. Pasvaldibu pamatbudzeta izdevumi pa funkcionalajam kategorijam 2010.-2015. g., milj. EUR
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PamatbudzZeta izdevumu analize pa ekonomiskajam kategorijam, norada, ka lielako daju (vid&ji 80%)
no tiem veido uzturésanas izdevumi, t.sk.:
- kartéjie izdevumi ( vidéji 76%)

- izdevumi procentu maksajumiem (vidg&ji 2.9%)
- subsidijas, dotacijas, socialie pabalsti (vid&ji 13.8%)

- uzturéSanas izdevumu transferti (vid&ji 7.3%, lielaka dala no tiem iemaksas PFIF).

Izdevumi kapitalieguldijumiem veido lidz 20% no pamatbudZeta izdevumiem.

llustracija 10. Pasvaldibas pamatbudzeta izdevumi atbilstosi ekonomiskajam kategorijam 2010.-2015. g., milj. EUR
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Tabula 3. Pasvaldibu pamatbudzetu ienémumu un izdevumu apjoms un dinamika, 2010.-2015. g., EUR

2010 2011 2012 2013 2014 2015
I lepemumi 1947045912 100% 2013075374 100% 2030209791 100% 2151499196 100% 2189924343 100% 2225829251 100%
1.0. Nodok|u ienémumi 1037545842 53.3% 1087082712 54.0% 1166801050 57.5% 1247775351 58.0% 1307462220 59.7% 1353613949 60.8%
2.0. Nenodok|u ienémumi 44312357 2.3% 61974888  3.1% 60 879 621 3.0% 53194252  2.5% 47574577 2.2% 44639628 2.0%
3.0. Maksas pakalpojumi un citi pa$u ienémumi 120451139  6.2% 124630711  6.2% 128600324  6.3% 130933834 6.1% 124030867 5.7% 122474328 5.5%
4.0. Anvalstu finansu palidziba 1258 366 0.1% 1614814 0.1% 1713015 0.1% 3125945 0.1% 2292984 0.1% 2518692 0.1%
5.0. Transferti 743478207 38.2% 737772249 36.6% 672215781 33.1% 716469814 33.3% 708563 695 32.4% 702582654 31.6%
Pasvaldibu budZeta sanemta dotacija no PFIF 92 153 791 4.7%| 102446563 5.1%| 105101683 5.2%| 105392178 4.9%| 109622469 5.0% 113 103 544 5.1%
II 1zdevumi 1868553787 100% | 2074874598 100% | 2119729706 100% [ 2274779104 100% | 2280411271 100% | 2251268004 100%
1.0. UzturéSanas izdewumi 1485559287 79.5% 1579564568 76.1% 1629391756 76.9% 1749007 457 76.9% 1804937002 79.1% 1867523003 83.0%
Pasvaldibas iemaksa PFIF 82109 520 4.4% 92 847 487 4.5% 92 442 860 4.4% 92 504 089 4.1% 99204 511 4.4% 101182 910 4.5%

2.0. Kapitalie izdevumi 378251776 20.2% 474185412 22.9% 486655553  23.0% 520507712 22.9% 475465804 20.9% 383744745 17.0%
3.0. Pargjie izdewmi, kas veidojas péc uzkrasanas 1.0% 0.2% 0.2% 0.0004% 0.0%
principa Ljn nav klasificéti ieprielié P 4742725 0.3% 21124619 36823%8 > 263936 8466 7
Finansiala bilance (I - If 78492125  6.5%| -61799224  -4.9%| -89519915  -6.6%| -123279908  -8.6%| -90486928  -6.1%| -25438753  -1.7%)

Finansésana -78492 125 61799224 89519915 123279 908 90486 928 25438753
Naudas lidzek i un noguldijumi -133933283 21300 389 72 803 939 33189352 23432638 -437 895
legadatie parada vértspapiri, iznemot atvasinatos 13446 0 -10031 13732 280 210
finan§u instruments
Aizdevumi 1289 825 1155567 1184815 1109917 1088 885 1129663
Aiznémumi 60382 267 48 382 603 36 696 242 105 326 475 90527 106 54 460 142
Akcijas un cita lfdzdaliba komersantu pasu kapitala -6 244 380 -9039 335 -21 155050 -16 359 568 -24 561 981 -29713 367

* Finansiala bilance procentos noradita no pasu ienémumiem (1.0+2.0+3.0)
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Veértéjot Latvijas pasvaldibu esoSo kreditsaistibu limeni, ir apskatita informacija par esosajiem
aiznémumiem. Uz 2015. gada beigam pasvaldibu kreditsaistibu kopéjais apjoms veido aptuveni
1025.6 milj. EUR, vai 67.4% no pamatbudZeta pasu gada ienémumiem (nodoklu un nenodoklu
ienémumi, maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi).

Pédéjo 6 gadu laika kreditsaistibu apmeérs, vértéts attieciba pret pamatbudzeta gada pasu
ienémumiem palielinajas par 8.7 procentu punktiem.

llustracija 11. Pasvaldibu kreditsaistibas attieciba pret pasu ienémumiem
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EsoSo kreditsaistibu apjoma dinamika pédéjos gados atspogulota ilustracija zemak.

llustracija 12. Esos$o kreditu atlikums gada beigas, milj. EUR
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Saskana ar Finansu ministrijas apkopoto un tas majas lapa publicéto informaciju pasvaldibu kopéjo
saistibu (aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas) apjoms 2016.gada 31.jdlija ir 1914.76 miljoni
EUR. Kopéjais gada saistibu apjoms 2016.gada ir 164.32 milj. EUR un tas veido 9.66% pret planotiem
pamatbudieta ienémumiem bez mérkdotacijam un iemaksam PFIF®2,

82 http://www.fm.gov.lv/files/pasvaldibas/2016/2016-08-23 12 01 51 Kopejais%20saistibu%20apmers.pdf
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4.7.2 Pasvaldiba, kas maksa PFIF

Pasvaldibas, kas veic iemaksu PFIF, pamatbudZeta izpilde 2010.-2015. g. ir analizéta uz Kekavas
novada pieméra.

Kekavas pasvaldibas pamatbudzeta ienémumu lielako dalu veido nodokJu ienémumi. Pédéjo seSu
gadu laika nodok|u ienémumu Tpatsvars bdtiski nav mainijies, un perioda vidéji sastadija 81%.
Nenodok|u ienémumi veido 0.4-1.0% no pamatbudZeta ienémumiem, maksas pakalpojumi un citi
pasu ienémumi 2.6-3.8%. Tadejadi pasvaldibu pasSu ienémumi perioda bija ~85% no kopéjiem
pamatbudZeta ienémumiem (skat. Tabula 4).

Transfertu ienémumu Tpatsvars nenozimigi palielinajas un, 2015. gada bija 15.8% no pamatbudzZeta
ienémumiem.

llustracija 13. Kekavas novada pamatbudzeta ienémumi 2010.-2015. g., tikst. EUR
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Vertejot iepriek$éjo 6 gadu finansu datus par pasvaldibu pamatbudZeta izdevumiem atbilstosi
funkcionalajam kategorijam, redzams, ka lielako izdevumu dalu (32-55%) veidoja izdevumi izglitibai.

Nakama lielaka péc Tpatsvara izdevumu pozicija ir izdevumi visparéjiem valdibas dienestiem (18-
32%). Teritoriju un majoklu apsaimniekoSanai katru gadu tiek téréti no 7% lidz 16% no
pamatbudZeta izdevumiem, socialajai aizsardzibai lidz 10%.

lzdevumu struktlra atbilstoSi funkcionalajam kategorijam pédéjo 6 gadu laika bija mainiga.
Pieméram, izdevumu Tpatsvars izglitibai svarstijas no 32% lidz 55%, ka arl to apjoms butiski
pieaudzis. 2015. gada izglitibai tika téréti 11 milj. EUR, kas divreiz vairak neka 2010. gada (skat.
llustraciju zemak). Izmainas saistitas ar investicijam.
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llustracija 14. Kekavas novada pamatbudzeta izdevumi pa funkcionalajam kategorijam 2010.-2015. g., tukst. EUR
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PamatbudZeta izdevumu struktdra atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam liecina par to, ka lielako
dalu (70-89%) no tiem veido uzturésanas izdevumi, t.sk.:

- kartéjie izdevumi (77-80%)

- procentu izdevumi (0.2-1.6%)

- subsidijas, dotacijas, socialie pabalsti (3-8%)

- uzturéSanas izdevumu transferti (12-18%, lielaka daJa no tiem iemaksas PFIF).

lzdevumi kapitalieguldijumiem veido ~13% no pamatbudZeta izdevumiem. Tomér 2013. un
2014.gada to Tpatsvars kopéja izdevumu struktdra bija 29% un 23% attiecigi, kas vértéjams ka

salidzinosi liels.

llustracija 15. Kekavas novada pamatbudzZeta izdevumi pa ekonomiskajam kategorijam 2010.-2015. g., milj. EUR
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Tabula 4. Kekavas novada pamatbudzeta ienémumu un izdevumu apjoms un dinamika, 2010.-2015. g., EUR

2010 2011 2012 2013 2014 2015
| lenemumi 17370819 100% 19729200 100% 20991175 100% 22319633 100% 24661726 100% 26210492 100%
1.0. Nodok|u ienémumi 14251685 82.0% 16127286 81.7% 16935406 80.7% 18177388 81.4% 20210280 81.9% 20972675 80.0%
2.0. Nenodokl|u ienémumi 173644  1.0% 282675 1.4% 266656  1.3% 242338 1.1% 188252 0.8% 104919 0.4%
3.0. Maksas pakalpojumi un citi paSu ienémumi 576761 3.3% 582026 3.0% 571 590 2.7% 578940 2.6% 640892 2.6% 988157 3.8%
4.0. Anvalstu finansu palidziba 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
5.0. Transferti 2368729 13.6% 2737214 13.9% 3217523 153% 3320967 14.9% 3622302 14.7% 4144741 15.8%
Pasvaldibu budZeta sanemta dotacija no PFIF 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 00% 0 0.0%
Il lzdevumi 15860041 100% [ 18463028 100% [ 19590135 100% | 26829991 100% 26938377 100% | 24519340 100%
1.0. Uzturé$anas izdewumi 14098776  88.9% 15786850 85.5% 16761392 85.6% 18965444 70.7% 20629580 76.6% 21251915 86.7%
Pasvaldibas iemak sa PFIF 1771798 11.2% 2171406 11.8% 1922338 9.8% 1647741 6.1% 1896931 7.0% 2145224 8.7%

2.0. Kapitalie izdevumi 1757084 11.1% 2663514 14.4% 2828691 14.4% 7863010 29.3% 6308797 23.4% 3267425 133%
3.0. Pargjie izdewmi, kas veidojas péc uzkrasanas 4180 0.0% 12665 0.1% 53 0.0% 1537 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
principa un nav klasificéti iepriek$
Finansiala bilance (I - If 1510778 10.1% 1266172  7.5%( 1401041 7.9%| -4510359 -23.7% -2276651 -10.8%| 1691152  7.7%)

Finansé$ana -1510778 -1266172 -1401 039 4510359 2276 651 -1602 152
Naudas Ifdzek]i un noguldijumi -919491 327134 -394 191 317165 -728 056 -955 451
legadatie parada vértspapiri, iznemot atvasinatos 0 0 0 0 0 0
finan§u instruments
Aizdevumi 4980 8537 918 0 0 0
Aizpémumi -414 326 -1649413 -802 586 5059029 3816075 -235968
Akcijas un cita lf[dzdaliba komersantu pasu kapitala -181 941 47 569 -205 181 -865 836 -811 368 -410 733

* Finansiala bilance procentos noradita no pasu ienémumiem (1.0+2.0+3.0)
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Uz 2015. gada beigam Kekavas novada kreditsaistibu kopé€jais apjoms veidoja aptuveni 9.9 milj. EUR.
Salidzinajuma ar pamatbudZeta pasu ienémumiem (2015.gada) kopéjais kreditsaistibu apjoms veido
45% no tiem (nodok|u un nenodok|u ienémumi, maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi). Janem
véra, ka gada atmaksajamais saistibu apjoms ir mazaks, un pasvaldiba uzrauga, lai tas neparsniegtu
20% no pasvaldibas kartéja saimnieciska gada budZeta kopapjoma (pamatbudzZeta ienémumi bez
mérkdotacijam un iemaksam pasvaldibu finansu izlidzindSanas fonda). Saskana ar Finansu
ministrijas majas lapa publicéto informaciju Kekavas novada pasvaldibas 2016.gada saistibu apjoms
(aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas) ir 1.26 miljoni EUR, un tas pret planotajiem
ienémumiem (atnemot mérkdotacijas un iemaksas PFIF) veido 6,12%%.

Ja apskata kopéjo kreditsaistibu apjomu attieciba pret pamatbudzeta gada pasu ienémumiem,
redzams, ka tas bijis svarstigs un 2015.gada bija 18.6 procentu punktiem augstaks neka 2010.gada.

llustracija 16. Kekavas novada kreditsaistibas attieciba pret pasu ienémumiem
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EsoSo kreditsaistibu dinamika pédéjos gados atspogulota ilustracija zemak.

llustracija 17. Kekavas novada esos$o kreditu atlikums gada beigas, tikst. EUR
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83 Datu avots: FM. Pieejams: http://www.fm.gov.Iv/files/pasvaldibas/2016/2016-08-
23 12 01 05 Saistibu%20apmers.pdf
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4.7.3 Pasvaldiba, kas sanem no PFIF

Pasvaldibas, kas sanem dotaciju no PFIF, pamatbudZeta izpilde 2010.-2015. g. ir apskatita uz

Gulbenes novada pieméra.

Gulbenes novada pasvaldibas pamatbudzeta ienémumu lielako dalu veido transferti. Péd€éjo sesu
gadu laika transfertu Tpatsvars ir samazinajies, un perioda beigas sastadija 46%, salidzinajuma ar
2010. gadu, kad transfertu apjoms bija 58.8% no kopéjiem ienémumiem. Nodok|u ienémumi 2015.
gada sastadija 45%, un to Tpatsvars kopéjos ienémumos ir pieaudzis par apméram 10 procentu
punktiem. Nenodok|u ienémumi veido maksimali Iidz 1.3% no pamatbudZeta ienémumiem, maksas
pakalpojumi un citi pasu ienémumi vidéji sastada 6.9%. Tad€jadi pasvaldibu pasu ienémumi perioda

bija no 46% lidz 61% no kopéjiem pamatbudzeta ienémumiem (skat. Tabula 5).

Pasvaldibas budZeta sanemta dotacija no PFIF 2015. gada bija 12.5% no pamatbudzeta
ienémumiem. Tas maksimalais apjoms tika ieskaitits Gulbenes novada budzeta 2011. gada (3.4 milj.

EUR) un sastadija 17% no ienémumiem.

llustracija 18. Gulbenes novada pamatbudZeta ienémumi 2010.-2015. g., tikst. EUR
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Vértéjot iepriek$éjo 6 gadu finansu datus par pasvaldibu pamatbudzZeta izdevumiem atbilstosi
funkcionalajam kategorijam, redzams, ka lielako izdevumu daju (40-50%) veidoja izdevumi izglitibai.

Nakama lielaka péc Tpatsvara izdevumu pozicija ir izdevumi teritoriju un majok|u apsaimniekosanai.
2014. gada to Tpatsvars izdevumu struktdra bija 19.3%.lzdevumi visparé&jiem valdibas dienestiem
katru gadu sastada ap 2 milj. EUR un veido lidz 10% no pamatbudZeta izdevumiem. Socialajai

aizsardzibai ikgadgji tiek téréti ~1.95 milj. EUR jeb 8-9% no izdevumiem.

51



llustracija 19. Gulbenes novada pamatbudzeta izdevumi pa funkcionalajam kategorijam 2010.-2015. g., tukst. EUR
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PamatbudZeta izdevumu struktira atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam liecina par to, ka lielako
dalu (I'dz 88%) no tiem veido uzturésanas izdevumi, t.sk.:

- kartéjie izdevumi (85-94%)

- procentu izdevumi (0.1-2.2%)

- subsidijas, dotacijas, socialie pabalsti (5-7%)

- uzturéSanas izdevumu transferti (1-6%).

Apskatamaja perioda izdevumi kapitalieguldijumiem veidoja no 12 lidz 33% no pamatbudZeta
izdevumiem, to ikgadéjs apjoms svarstijas no 2.6 lidz 9.2 milj. EUR.

llustracija 20. Gulbenes novada pamatbudzeta izdevumi pa ekonomiskajam kategorijam 2010.-2015. g., milj. EUR
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Tabula 5. Gulbenes novada pamatbudzeta ienémumu un izdevumu apjoms un dinamika, 2010.-2015. g., EUR

Akcijas un cita lidzdaliba komersantu pasu kapitala

2010 2011 2012 2013 2014 2015
| lepemumi 21154746 100% 19990737 100% 19840013 100% 26817242 100% 23642366 100% 22907315 100%
1.0. Nodok|u ienémumi 7240467 34.2% 7595116 38.0% 8502281 42.9% 9397594 35.0% 10092 893 42.7% 10306035 45.0%
2.0. Nenodok|u ienémumi 136621  0.6% 189094 0.9% 192741  1.0% 193634 0.7% 312229 13% 203088 0.9%
3.0. Maksas pakalpojumi un citi paSu ienémumi 1303546 6.2% 1343525 6.7% 1418993 7.2% 1679023 6.3% 1610941 6.8% 1835343 8.0%
4.0. Arvalstu finan$u palidziba 24795 0.1% 24799 0.1% 24801 0.1% 21440 0.1% 22000 0.1% 20000 0.1%
5.0. Transferti 12449317 58.8% 10838202 54.2% 9701197 48.9% 15525551 57.9% 11604303 49.1% 10542849 46.0%
Pasvaldibu budzeta sapemta dotacija no PFIF 3187719 15.1% 3354161 16.8% 3228933 16.3% 3156 752 11.8% 3079864 13.0% 2 874407 12.5%
Il lzdevumi 20582703 100% 21357041 100% 19577670 100% 24534725 100% 28370613" 100% 22780767 100%
1.0. UzturéSanas izdewumi 16754785 81.4% 16520430 77.4% 16910016 86.4% 18294298 74.6% 19131784 67.4% 20151666 88.5%
Pasvaldibas iemaksa PFIF 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
2.0. Kapitalie izdewumi 3825347 18.6% 4755771 22.3% 2667654 13.6% 6240202 25.4% 9238829 32.6% 2629101 11.5%
3.0. Pargjie izdewmi, kas veidojas péc uzkrasanas 2571 0.0% 80 840 0.4% 0 0.0% 225 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
principa un nav klasificéti iepriek$
Finansiala bilance (I - If 572043  6.6%| -1366304 -15.0%( 262342 26% 2282517 203%| -4728247 -39.3%| 126548  1.0%)
Finansé$ana -572 043 1366 304 -262 342 -2282517 4728247 -126 548
Naudas lfdzekli un noguldijumi -670 380 708 003 80179 -2115635 1831054 547915
legadatie parada vértspapiri, iznemot atvasinatos
finan§u instruments
Aizdevumi
Aizpémumi 98 338 658 302 -342 521 -166 882 2897224 -674 463
-31 0

* Finansiald bilance procentos noradita no pasu ienémumiem (1.0+2.0+3.0)
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Uz 2015. gada beigam Gulbenes novada kreditsaistibu kopéjais apjoms bija aptuveni 9.2 milj. EUR,
tas veido 74.5% no pamatbudZeta gada pasu ienémumiem (nodoklu un nenodoklu ienémumi,
maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi). Pédgéjo 6 gadu laika kreditsaistibu apjoms, attieciba
pret pamatbudZeta pasu ienémumiem gada svarstijas no 62% lidz 82%.

llustracija 21. Gulbenes novada kreditsaistibas attieciba pret pasu ienémumiem
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Saskana ar FinanSu ministrijas majas lapa publicéto informaciju Gulbenes novada pasvaldibas
2016.gada saistibu apjoms (aiznémumi, galvojumi, ilgtermina saistibas), kas atmaksajami Saja
gada, ir 1.00 miljons EUR, un tas pret planotajiem ienémumiem (atnemot mérkdotacijas un
iemaksas PFIF) veido 5.93%%*.

EsoSo kopéjo kredttsaistibu apjoma dinamika pédéjos gados atspogulota ilustracija zemak.

llustracija 22. Gulbenes novada esoso kreditu atlikums gada beigas, tiikst. EUR
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84 Datu avots: FM. Pieejams: http://www.fm.gov.Iv/files/pasvaldibas/2016/2016-08-
23 12 01 05 Saistibu%20apmers.pdf
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4.7.4 Secinajumi

Pasvaldibu viedok]i par vidéja termina budzeta planosanu:

- Zema pasvaldibas autonomija ienémumu un kapitalo izdevumu budZeta planosan3;

- Atkartba no politiskam svarstibam pasvaldibu un valsts lImeni, ko liela méra rada

sistémiska planosanas procesu un dokumentu nesakartotiba;

- Virkné pasvaldibu lielaka attistibas probléma — nepietiekami liels budZeta ienémumu

apjoms jeb lidzeklu nepietiekamiba attistibas projektiem.

Turpinajuma sniegts ieprieks apskatito pasvaldibu finansu situacijas raksturojuma apkopojums,

kas dod iespéju tas salidzinat (llustracijas 23, 24, 25).

llustracija 23. Finansu situacijas raksturojums Kekavas un Gulbenes novada 2015. gada

Kekava Gulbene
Finansu resursi 26 717 268 23981 163
Pasu ienémumi 22 065 751 12 344 466
Transferti, neiesk. dotaciju no PFIF 4144 741 7 688 442
Dotacija no PFIF 0 2 874 407
Sanemtie aiznémumi 506 776 1073 848
Finansu resursu izlietojums (bez izd. attistibai) 21 994 659 21899977
Uzturesanas izdevumi, neiesk. iemaksas PFIF 19 106 691 20 151 666
lemaksas PFIF 2 145224 0
Aiznémumu pamatsummas atmaksa 742 744 1748 311
lzdevumi attistibai 4722 609 2 081 186

Pozicija, uz kuru tiek amortizétas ienémumu un izdevumu pozitivas/negativas izmainas

llustracija 24. Finansu resursi, to izlietojums Kekavas novada, tiikst. EUR
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llustracija 25. Finansu resursi, to izlietojums Gulbenes novada, tukst. EUR
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Veikta pasvaldibu budZetu analize |auj atseviski izdalit divas pasvaldibu grupas ar atskirigam
iespéjam patstavigi planot un finansét attistibas programmu.

Minimala patstaviba ir pasvaldibam, kuram pasu ienémumi nav pietiekami, lai segtu uzturésanas
izmaksas un kas sanem dotacijas no PFIF. To attistiba ir atkariga no pieskirtajiem transfertiem. Lai
ietekmétu budZeta ienémumu dalas veidoSanos (pieméram, palielinot ar nodokli apliekamo bazi,
izveidojot jaunas darba vietas, paaugstinot darba algas), ir japiesaista papildus investicijas, kas sai
novadu kategorijai ir praktiski nepieejamas.

Zinama briviba ir tam pasvaldibam, kuru pasu ienémumi ir pietiekami, lai segtu gan uzturésanas,
gan kapitala izmaksas, bet tadu pasvaldibu ir nedaudz. PasSu resursu esamiba daléjai
kapitalieguldijumu finanséSanai nodrosina iespéjas piesaistit papildus lidzeklus kredttu, arvalstu
grantu, privato investiciju (PPP projekti) veida.

4.8 Finan$u ministrijas identificétas ar pasvaldibu budZetiem saistitas probléemas

Neskatoties uz iepriekS aprakstito pasvaldibu budZetu saméra detalizéto planosanas sistému,
Finandu ministrija 2015. gada beigas publiskoja analitisku materialu® par budZeta plano3anu un
pasvaldibu limeni pienemto budzetu izpildi.

Pamatojoties uz So informaciju, var atzimét sekojoso:

a) Pasvaldibu apstiprinatie budzZeta plani batiski atSkiras no faktiskas izpildes (dazreiz pat
par 70%). lemesli $adai pretrunai ir zemais dokumentu sagatavosanai limenis, tai skaita:

a. Pasvaldibas ménesa parskatos budZeta gada planu uzrada péc dazadam
detalizacijas pakapém, lidz ar to plana dati nav izmantojami detalizetakai
pasvaldibu budZeta situacijas analizei;

b. Elementaras aritmétiskas klGdas ne tikai sagroza konkrétas pasvaldibas
darbibas rezultatus, bet arT ietekmé visu pasvaldibu kopbudZetu ticamibu;

b) Nekorekta planu sastadisana (pamata planoto ienémumu paaugstinasana) liecina vai nu
par metodisko materialu neesamibu, vai ari par atbilstosas kvalifikacijas specialistu
trikumu.

85 padvaldibu budZeta plano$anas un izpildes uzraudziba, LR Finan$u ministrija, 2015. gada novembris
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Pasvaldibu parskati ir oficiali, publiski pieejami dokumenti, kurus gan Finansu ministrija, gan citas
valsts iestades un starptautiskas organizacijas izmanto pasvaldibas finansu situacijas analizei. Nav
pielaujama situacija, ka parskatos tiek atspogulota nepatiesa, nepreciza vai kludaina informacija.

Finansu ministrijas izpeté apskatitais problému kopums liecina par daudz dzilakam pretrunam
pasvaldibu budZetu izstradasanas metodologija un budzetu izpilde.

Ta pieméram, tiekoties ar pasvaldibu parstavjiem, kas tieSi iesaistiti pasSvaldibas budzetu
sagatavos$ana secinaja, ka pasvaldibas budZeta planosanas konteksta ir paklautas nestabilai valsts
nodoklu un finansu pardales politikai, kas var bitiski ietekmét gan budZeta ienémumus, gan
izdevumus ne tikai tuvako 3-5 gadu laika, bet jau tekogaja gada. Saja sakara faktiska budzeta izpilde
(gan ienémumu, gan izdevumu sadala) var batiski atSkirties no planiem, kas savukart liek dalgji
atteikties no investiciju programmas realizacijas noteiktaja laika perioda. Nenoteiktiba valsts
nodoklu un finansu pardales politika ir viens no bdtiskakajiem iemesliem planoto un faktisko
budzeta atskiribai.

Ka papildus arguments budzZeta planoSanas problému konteksta virkné gadijumu ir minams ari
vietéjas pasvaldibas politiskas svarstibas, kas rezultéjas arT uz bitiskam izmainam pasvaldibas
prioritatés un lidz ar to ar1 investiciju programmas.

4.9 Pasvaldibas budzZets attistibas planoSanas konteksta

Lai veidotu daudzgadu jeb vidéja termina pasvaldibas budzZetu, tam jabdt integralai pasvaldibas
stratégiskas vadisanas, tai skaita stratégiskas planosanas, sastavdalai. Uz pasvaldibas budzZetu
jaraugas ka uz pasvaldibas attistibas planosSanas sistémas elementu — vienu no planosanas
dokumentiem. Tiestbu aktiem atbilstoSa pasvaldibas planosanas dokumentu sistéma Latvija
atspogulota zemak ilustracija ar budzetu ka gada planu.

llustracija 26. Pasvaldibas planosanas dokumentu sistéma?%®
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86 Datu avots: VARAM, 2015
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EsosSaja attistibas planosanas sistéma budzets ir ka gada plans darbibai un attistibas projektiem.
Savukart pasvaldibas Attistibas programmas Ricibas plans un Investiciju plans, ka art institciju
planu finansu dala péc batibas bitu vidéja termina attistibas pasakumu izdevumu plans. Prakse $i
saite nav tik ciesa.

Ar pasvaldibas attistibas planoSanu saistitie tiesibu akti ietver atsauci un sasaisti ar pasvaldibu
budzetiem, savukart ar pasvaldibas budZetu saistitos tiestbu aktos atsauces uz attistibas
planosanas dokumentiem nav.

Attistibas programmu apstiprina dome un ik gadu aktualizéto Ricibas planu un Investiciju planu art
apstiprina ar domes Iémumu, tacu Siem dokumentiem nav saistoso noteikumu statuss — juridiski
tie nav tik spécigi ka budZets. Attistibas programmas Ricibas plans un Investiciju plans ietver
ilgtspéjigas attistibas stratégija un attistibas programmas stratégiskaja dala noteikto mérku
sashiegSanai izvirzito ricibas virzienu un uzdevumu izpildes pasakumus / projektus (skat. nakamo
attélu) — to sagaidamos rezultatus, atbildigos, TstenoSanas terminus, nepiecieSamo finanséjumu
un ta avotus. Tatad formali Sie dokumenti pietuvojas attistibas budzeta izdevumu dalas batibai.
Tomér zinamas neskaidribas apstaklos pasvaldibas attistibas programmas Ricibas plana un
Investiciju plana ieklauj virkni vélmju, kam varétu arl nebit finanséjums. Nemot véra to, ka
pasakuma ieklausana attistibas programmas Ricibas plana un/vai Investiciju plana ir
prieksnoteikums ES fondu lidzfinanséjuma sanemsanai, ir saprotama pieeja veidot Investiciju
planu péc vélmju saraksta principa. Ne visu pasvaldibu Ricibas planos un Investiciju planos
atrodama informacija, cik ieceréto pasakumu istenosana izmaksatu kopa perioda un katru gadu.

Var bat art otradi — attistibas programmas izstrades ietvaros pasvaldiba lielako véribu pievérs
jaunam iniciativam, mazaku vai nemaz - eso$a uzturésanai (periodiskai infrastruktlras objektu
atjaunosanai ekspluatacijas gaita) un attiecigi ari $3da veida resursus prasosi pasakumi / projekti
var izkrist no ricibas plana un/vai investiciju plana. Pastav viedoklu dazadiba par to cik plasai jabat
attistibas programmai — jaietver visu pasvaldibas darbibu nakotnes skatijums, tai skaita apliecinot,
ka neko nav paredzéts maintt, vai jaizcel tikai iniciativas, kas nes kadas izmainas — jauna radisana,

parveide, reorganizacija, pilnveidosana u.tml.

Latvijas pasvaldibu praksé ne visi Investiciju plana iek|autie pasakumi / projekti tiek talak ieklauti
budzeta, bet tai pasa laika ne vienmér budZeta iek|autie pasakumi atbilst attistibas programmas
Ricibas planam vai Investiciju planam.

Veidojot daudzgadu budZetu ta sasaistei ar planoSanas dokumentiem — Attistibas programmas
Ricibas planu un Investiciju planu, nozaru/jomu planiem un institdciju planosanas dokumentiem
jabat ciesakai neka ta ir Sobrid, ka arl jaiezimé nakotnes virzieni jebkurai pasvaldibas darbibas
jomai.

Lai veidotu cieSaku attistibas planosanas un budZeta planoSanas sasaisti pasvaldibas 2015.gada
VARAM pasparné NFI projekta ietvaros piedaloties 7 pilotpasvaldibam un apgistot Norvégijas
pieredzi tika sagatavotas vadlinijas attistibas planoSanas un budZeta planoSanas sasaistes
veido$anai®’. Par nepietiekamu padvaldibas budZeta sasaisti ar attistibas planosanas dokumentiem
savos tematisko reviziju zinojumos un to apkopojosajos informativajos zinojumos noradijusi arl

Valsts kontrole. 2015.gada $is problémas risinajumam bija veltiti art VARAM organizéti (5) seminari
visos regionos. Pasvaldibas apliecina, ka praksé planojot budZetu arvien vairak tiek nemti véra

87 VARAM, 2015. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/grants/EEZ 2009 2014/latvijas plan reg un pasv_ter att/jaunumi/?
doc=21391
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attistibas planosanas dokumenti, un, savukart tie, klGst arvien dzivaki — tiek veikts regulars
monitorings jeb uzraudziba un izvértéjums, un dokumenti atbilstosi situacijai tiek aktualizéti.

Attistibas planosanas / stratégiskas vadiSanas un budzeta planosanas sasaistes konteksts ciesi
saistits ar publiska sektora resursu — rezultatu modeli un rezultativajiem raditajiem (pieméram,
skat. VARAM, 2015, 4.2.nod.).

Ar stratégisko vadibu un budzZetu saistitos pétnieciska vai metodiska rakstura literatdras avotos
programmu budzZets tiek minéts ka pamats un obligats priekSnosacijums stratégiskas vadiSanas un
budZeta sasaistei.

Pasvaldibas attistibas programmas stratégiskas dalas tipveida izvérsums ir $ads:
Vizija — Merki - Ricibas virzieni — Uzdevumi — Pasakumi / Projekti.

Parasti paSvaldibas Sos elementus grupé hierarhiski (skat.llustraciju 27), bet sastopamas
pasvaldibu attistibas programmas, kur mérku un ricibas virzienu sasaiste ir matrica ar ietekmes
svaru®® (jo viens ricibas virziens var ietekmét vairakus mérkus) un talak tie tiek hierarhiski izvérsti
- no ricibas virzieniem uzdevumi, tad seko pasakumi / projekti. Hierarhiska strukturésana saistita
ar uzskaites nepiecieSamibu. Saprotot, ka arT projekts var attiekties uz vairaku ricibas virzienu
rezultatu sasniegSanu un ari uzdevumu izpildi, var bit pieméri, kur pasvaldibas ricibas plana vai
investiciju plana projektam norada ricibas virzienus, ko ta izpilde ietekme.

llustracija 27. Pasvaldibas attistibas programmas stratégiskas dalas tipveida izvérsums.

Vizija

Merkis 2 l Merkis 3

Ricibas
virziens 1.3.
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Ricibas Ricibas
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1.1.1. 1.1.2. 1.1.3.
I
[ 1 1
Pasakums Pasakums Pasakums
1.1.1.1. 1.1.1.2. 1.1.1.1.3.

Meérku izpildi raksturo ietekmes raditaji (impact), ricibas virzienu un uzdevumu izpildi — snieguma
raditaji (outcome), pasakumu un projektu izpildi — darbibas jeb izpildes (output) raditaji.

]

o

Attistibas plano3anas konteksta strukturéjot attistibas budZeta vienibas grupas péc mérkiem
veidojas ietekmes budZets, péc ricibas virzieniem vai uzdevumiem — to varétu klasificét ka
programmu budZetu, un péc pasakumiem / projektiem ka projektu budZetu. Attiecigi sasaistot Sos
aspektus ar visparéjiem pasvaldibu budZetu aspektiem, veidojot ieteikumus vidéja termina
ietekmes budZeta veidosana — pamata ir snieguma budZeta principi, attistibas programmu un
projektu budZetu veidosanas gadijuma — pamata ir programmu budZeta principi, kas budZeta
planosanas centra liek sasniedzamos rezultatus.

88 pjeméram, Riga, Tukuma novads

59



Pieméram, Latvijas pasvaldibu gadijuma, sasaistot pasvaldibas attistibas programmu ar budzetu,
katram attistibas programmas ricibas virzienam varétu veidot savu budzeta programmu — budzeta
vai attistibas budzeta dala. Pirmaja gadijuma dala no programmam sakristu ar funkciju budzeta
struktdru.

Viens virziens, ka veidot pasvaldibas vidéja termina attistibas/ kapitala budZeta modeli ir balstit to
uz ricibas plana un investiciju plana pilnveidoSanu, tai skaitd — veidojot to realaku, ieklaujot
infrastruktlras objektu uzturéSanai periodiski nepiecieSamos ieguldijumus un pievienojot ari
ienémumu un finansésanas dalu.

5 Videja termina planoSanas nepiecieSamiba

PieaugoSa probléma Eiropas Savieniba, tapat ka citas ekonomiski attistitas pasaules valstis, ir
iedzivotaju novecoSanas. Rezultata pieaug veselibas apripes pakalpojumu apjoms, bet valsts un
pasvaldibu budZetu ienémumu pieaugums nespéj to kompensét. Turpina sadardzinaties arl
medikamenti un mediciniska tehnika. Pasvaldibam kapjosas izmaksas nosegt klUst arvien gratak.
Saja situacija finansu parvaldes un konkrétu Iémumu pienem3anas process, nepaplainot ta laika
dimensiju (tai skaita tradicionalo gada budZetu izstradi), valsts un pasvaldibu liment k|Gst arvien
nestabilaks (skat. llustracija 28).

llustracija 28. Vidéeja termina budzeta nepiecieSamiba

e Sodienas lemumiem ir sekas nakotné

e Vidéja termina politika ir mainiga

e Lémumi ir nepastavigi, tie kavéjas laika

Tade| valstis ir spiestas pilnveidot centralas valdibas un pasvaldibu finanséSanas mehanismus un
meklét jaunas finansSu planosanas formas. Viena no tadam ir vidéja termina budZeta ietvara
princips (VTBI). Sis princips balstas uz atzinu, ka efektiva budZeta vadibas pamata ir vidéja termina
planogana, kur fiskalas politikas horizonts sniedzas talak par viena gada budzeta ciklu®.

Arl Latvija pasvaldibu finansu planosana un vadiba parsvara dominé Tstermina budZeti vienam
gadam. Tacu jau vairaku gadu laika tiek diskutéts, ka lai pasvaldibas varétu stabilizét savus
ienémumus un izdevumus ilgaka laika posma, nepiecieSams ieviest vidéja termina budzZetu
planosanu jeb daudzgadu budZetu planosanu.

Tacu citu valstu pieredze rada, ka pasvaldibas ne vienmér spé&j nodrosinat kvalitativu vidéja
termina finansu planosanu un finansu vadibu. Tadé| virkne valstu censas pariet pie vairaku l[imenu
finansu vadibas sistémas izveides, kur centralas valdibas un pasvaldibu budzeti veido vienotu,
integrétu sistému vismaz mérka funkciju un galveno izdevumu ierobezojumu liment.* Eiropas

8 Monika Sherwood. Medium-Term Budgetary Frameworks in the EU Member States. European
Commission. Directorate_General for Economic and Financial Affairs, p.2.

% Eric J.Lundback. Medium — Term Budgetary Frameworks — Lessons for Austria from International
Experience. IMF Working Paper, WP/08/163, p.3.
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Savienibas un starptautiska praksé tas ieguvis apziméjumu ka vidéja termina budzets (VTB). Ar So
jédzienu pladaka nozimé saprot vidéja termina (vairaku gadu) pieeju fiskalas politikas istenogana.”!

VTB var uzskatit par integrétu valsts un pasvaldibu planosanas sistému tadél, ka taja tiek noteikta
virkne mérku un konkréto uzdevumu vai funkciju to sasniegSanai vairaku gadu perspektiva. Tos var
iedaltt tris galvenajas grupas:

1. Stiprinat kopéjo fiskalo disciplinu, nemot véra, ka Sodien pienemto (vai nepienemto)
lemumu rezultati vai sekas izpaudisies attalinata perspektiva.

2. Resursu izmantoSanu organizét stratégiska konteksta, jau agrina ekonomiskas attistibas
posma reagéjot gan uz paredzamu negativu faktoru ietekmi, gan jaunam iespéjam.

3. Stiprinat efektivaku dazadu planosanas laika horizontu savstarpéjo sasaisti (Tabula 6).

Apskatot tabulu (skat. Tabula 6.) konteksta ar iepriekséjo ilustraciju (skat. llustracija 28) var
secinat, ka tiesi vidéja termina attistibas planu un ar tiem saistito budzetu mérku noteiksana ir
galvenais faktors, kas atskir pieejas viena operativa gada un vidéja termina budzetu izstrade.

Nereti dzirdams arguments — kada jéga izstradat budzZetu tris gadu perspektivai, ja nav zinams
kadas izmainas var notikt Saja laika posma? Tacu isteniba viss ir tieSi pretéji — vidéja termina
mérku, ta sasniegSanas kritériju un mehanismu noteikSana palidz batiski samazinat nenoteiktibu
un dazadu neparedzamu parmainu ietekmi pie nosacijuma, ka pasvaldibas vadiba praksé Tsteno
konsekventu politiku So mérku sasniegSanai.

Tabula 6. Vidéja termina budZeta mérki, mehanisms un ieguvéji

Vidéja termina budzeta meérki

VTB nozime VTB mehanisms leguveéji

Nostiprina kopéjo fiskalo | Atspogulo Sodienas [emumu | FinanSu ministrija

disciplinu rezultatus nakotné Nodok|u maksataji
Nosaka nakamo gadu budZetu | Nakamas paaudzes
ierobeZojumus

Veicina izdevumu racionalizaciju | Agrina reakcija uz negativu faktoru | Saeima

vidéja termina iespéjamo ietekmi nakotneée Valdiba
Abstrahésanas no ikgadéjam | Pasvaldibas
likumdosanas vai administrativam
korekcijam

Paplainata |émumu pienemsanas
informativa telpa

Veicina vidéja termina valsts un | NodroSina lielaku caurskatamibu un | Nozaru ministrijas
pasvaldibu attistibas planosanu vienotu izpratni par attistibas | Parvaldes institucijas
iespéjam vidéja termina pieejamo | Pasvaldibas
resursu konteksta

Vidéja termina budZetu izstrade un ievieSana pasvaldibu praksé, ka redzams nodala par citu valstu
pieredzi ir art arvalstu uzmanibas fokusa.

%1 Medium-term budgetary framework in the EU Member States. Economic Commission, Economic and
Financial Affairs.
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6 ES metodiska baze

Sobrid valsts budieta un lidz ar to ari pasvaldibu budzetu planosanu ietekmé un zindma méra
pamato Eiropas ekonomiskas parvaldes normativie dokumenti, kuru struktira attélota ilustracija
(skat. llustracija 29).

llustracija 29. Eiropas ekonomiskas parvaldes normativo dokumentu struktiira, Latvijas videéja termina planoSana un
fiskala politika

ES stabilitates un
attistibas pakts (1997)

"Sespaka"
e . Prasibas eurozonas i
Lat NAP2020
VIdEJa termlna valstu budzetiem anvias
un operativie (Direktiva 2011/85/ES) nEERRRA
valsts un . Starp

pasvaldibu * dokumen-
budzeti "Divpaka" . tiem nav
Eiropas Parlamenta un Latvijas Stabilitates . sasaistes

Padomes regulas programma 2016.-2019. .

Nr.472/2013 gadam =

n

Nr. 473/2013

Fiskala kompakta
pakete (2012)

Latvija, ka ES dalibvalsts, ir paklauta ES Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) un citu ar to saistito
normativo dokumentu nosacijumiem.®? K3 vienas no galvenajam minamas prasibas, lai dalibvalstu
valsts konsolidéta kopbudZeta deficits neparsniegtu 3% no IKP, bet valsts kopéjais parads — ne
lielaks par 60% no IKP. Sie un citi SIP nosacijumi uzliek virkni ierobeZojumu ka valsts, ta ari
pasvaldibu budZetiem, kurus var dalit divas galvenajas kategorijas: preventivie un korigéjosie
nosacijumi.

Preventivie nosacijumi prasa, lai valsts, veicot valsts un pasvaldibu iestaZzu monitoringu un
uzraudzibu, 1stenotu sapratigu fiskalo politiku. ES 2011. gada fiskala reforma “seSpakas” konteksta
noteica, ka, lai izvairitos no iespéjamam nelabvéligam fiskalam tendencém, fiskala monitoringa
mehanismam jadarbojas jau agrina stadija finansu planosanas stadija, t.sk. paredzot preventivus
pasakumus ekonomisko ciklu efektu izlidzinasanai. Ka st monitoringa mehanisma pamata elements
arTir noteikts vidéja termina budZets, kura izstrades un izpildes procesa ekonomisko ciklu ietekme
tiek, vismaz tai jatiek nemtai véra.

Gadijuma, ja valsts konsolidéta kopbudZeta deficits parsniedz 3% no IKP vai/un valsts parads ir
lielaks par 60% no IKP, var tikt pieméroti korektivie fiskalie pasakumi ar mérki novérst negativas
kritéju novirzes un stabilizét valsts fiskalo situaciju.

92 Eiropas Komisija, Ekonomikas un Finan3u lietas, Stabilitates un izaugsmes pakts
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Valstis, kas neievéero SIP preventivos vai korektivos noteikumus, var ka pédeéjo piespiedu pasakumu
sanemt sankcijas.

Daltbvalstim, kuras ietilpst eirozona, tas var izpausties ka bridinajums un beigas ka finansialas
sankcijas, kuru maksimalais apjoms ir sads:

* 0,2% no IKP, ja valsts neievéro vai nu preventivos, vai korektivos noteikumus,

* 0,5%noIKP, javalsts atkartoti neievéro korektivos noteikumus. Turklat visam dalibvalstim
(iznemot Apvienoto Karalisti) var apturét ES struktlrfondu un investiciju fondu saistibas
un maksajumus (piem., Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds,
Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fonds).

Minétas sankcijas tieSa nozimé, pieméram, piemérojot ES struktirfondu ierobezojumus, var skart
ar1 pasvaldibu budZetus. Tadél, arvien pastiprinoties kontrolei no Eiropas Komisijas puses, VTB
izstrade un preciza to izpilde klGst Tpasi aktuala arT pasvaldibas.

llustracija (skat. llustracija 29) minéta budZeta ietvara direktiva (Direktiva Nr. 2011/85/ES)
“seSpakas” sastava dalibvalstim nosaka $adu atskaitiSanas kartibu:

Fiskalas naudas plismas dati:
* Centrala valdiba ik ménesi lidz nakama meénesa beigam,

+  Pasvaldibas ik ceturksni lidz nakama ceturk$na beigam.

ES Stabilitates un attistibas pakete, vismaz deklarativa limeni, ir saistita ar ES vidéja termina
stratégiju Eiropa2020,% uz kuras tika izstradats Latvijas attistibas vidéja termina plans NAP2020.
NAP2020 noteikts, ka “Lai nodroSinatu NAP2020 nosprausto mérku un ricibas virzienu istenosanai
nepiecieSama finanséjuma papildu piesaistiSanas iespéjas, ka ar1 lai nodroSinatu efektivaku un
labak parraudzitu NAP2020 ievieSanas instrumentu izmantosanu, tiek izveidota vienota attistibas
finan3u institdcija” .* Sada institiicija — Altum, tika Latvija izveidota un ta funkcioné.

Velak papildus, parsvara Latvijas FinanSu ministrijas ietvaros, saskana ar ES Stabilitates un
izaugsmes paktu, tika izstradata Latvijas Stabilitates programma 2016.-2019. gadam (LSP). Taja
noteikts, ka “Latvijas Stabilitates programma ir vidéja termina politikas dokuments, kas raksturo
Latvijas fiskalo politiku 2016.-2019. gadam un ir sagatavots, vadoties péc SIP ievieSanas
nosacijumiem un vadlinijam”®.

Tacu patiesiba LSP nav nekadas sasaistes ar NAP2020, pédéja tur nav pat ne reizi pieminéta. Tas
nozimé, ka nav noteikta mehanisma ka fiskala politika praksé nodrosSina Latvijas attistibas mérku
un uzdevumu sasniegSanu. Citiem vardiem, tas praksé notiek péc ad hoc principa. Tas nozimé ar1
to, ka NAP2020 faktiski nevar kalpot ka dokuments, kas nosaka pietiekama konkrétibas liment
valsts attistibu.

Lidz ar to liela méra apgriatinata ir arl pasvaldibu vidéja termina budZetu izstrade. Pieméram,
attieciba uz ES struktirfondiem pasvaldibam bieZi nakas pieméroties tam programmam un
aktivitatém, kuras ir pieejamas, nevis, kuras tam bitu nepiecieSamas saskana ar to perspektivajiem

9 Komisijas pazinojums — Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei. Eiropas
Komisija, Briselé, 3.3.2010.

9 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam (NAP2020), 66.1pp.

9 Latvijas Stabilitates programma 2016.-2019. gadam. Riga, 2016.
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attistibas planiem. Tas nemotivé pasvaldibas ieguldit darbu vidéja termina attistibas mérku
formulésana, jo nav zinams, vai attiecigajiem projektiem bis pieejams finanséjums.

Minétas problémas ES metodikas pielietoSanas praksé Latvija art ir viens no galvenajiem trikumu
avotiem pasvaldibu vidéja termina budzetu izstradé.

Rezultata visa vidéja termina valsts un pasvaldibu budzZeta planosana, kas aprakstita ieprieks, ir
kluvusi nenoteikta, bet pasvaldibu Iimeni — neprognozéjama.

Eksperti par to parliecinajas, veicot atsevisku pasvaldibu vidéja termina budZeta planosanas
prakses izpéti. Pieméram, Kekavas pasvaldiba viens no batiskiem nenoteiktibas faktoriem ir
nekustama Tpasuma nodoklis, kur nereti notiek negaidttas izmainas likumdosana (kops 2010.gada
likums ir grozits vismaz reizi gada, bet dazos gados biezak).

Savukart investiciju programma var vairakkart kardinali mainities pat viena gada laika, pieméram,
mainoties deputatu sastavam (skat. 10.4. pielikums).

Zinatniska pétijuma — “Pasvaldibas vidéja termina budZeta veidoSanas iespéjas un pielietojumi” 1.
nodevuma kopsavilkuma secinats, ka “VTBI ievieSana dod fiskalo efektu tikai tad, ja tas ir viens no
elementiem procesa, kas aptver profesionalu situacijas analizi, tiek identificétas problémas,
definéti valsts un pasvaldibas sociali ekonomiskas politikas mérki un, uz ta pamata sagatavoti
attiecigi videéja un ilgtermina plani, kur pirmais gads ir detalizéts operativais budzets, bet nakamie
3-4 gadi nosaka ienémumu prognozes un izdevumu limitus.”

Tas kopuma atbilst iepriekSéja sadala izskatitajam ES vidéja termina budzeta izstrades un
IstenoSanas pamatnostadném. No tam izriet arT VTB plano$anas organizacija. Vairuma ES valstu ta
ar lielakam vai mazakam izmainam atbilst ES pamatnostadném. Pieméram, ari Austrija, federalaja
un pasvaldibu limeni budZetu planosanas pamata ir Stabilitates un attistibas pakts (skat. llustracija
30).

Ka varam veérot 3aja ilustracija, SAP nosacijumi vienlidz tiek attiecinati uz visiem administrativas
parvaldes struktiras [imeniem valsti. Taja skaita, “Reformu planu” bloks, kas nosaciti varétu bat
salidzinams ar Latvijas ilgtermina attistibas stratégiju “Latvija 2030”%, ir pamats federala budzeta
izstradei.

Savukart leksejas stabilitates pakts (Internal Stability Pact) péc bitibas atbilst Latvijas stabilitates
programmai 2016.-2019. gadam (skat. llustracija 29). Lidz ar to Austrijas ilgtermina un vidéja
termina attistibas stratégijas, plani un programmas, ka vienas medalas divas puses, ir organiski
saistitas ar fiskalo politiku.

% Latvijas llgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (Latvija 2030). Latvijas Republikas Saeima, 2010.
gada janijs.

64



llustracija 30. Austrija: Reformu planu saistiba ar fiskalo politiku. Avots: Erik J. Lundback. Medium-Term Budgetary
Frameworks - Lessons for Austria from International Experience. IMF Working Paper, WP/08/163.
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Savukart Latvijas gadijuma ekonomiskas un socialas attistibas un fiskalas politikas dokumentu
sistéma tada veida ka attélots ilustracija (skat. llustracija 29). To savstarpéja saistiba ir neskaidra,
lai neteiktu, ka, iznemot atseviskus elementus, tada vispar nepastav.

levieSot Latvija vidéja termina budZetu izstrades un to izpildes kontroles sistému pasvaldibu [iment,
janodrosina, lai ta bltu saistita ar valsts VTB jau ta sakotnéja izstrades gaita, ka art ar kopéjo valsts
attistibas planoSanas sistému, taja skaita ES struktirfondu finanséjumu. Ekspertu viedoklis ir, ka
ne vélak ka 2017.-2018. gada nepiecieSams uzsakt nakama stratégiska perioda 2020.-2040. gadu
attistibas planu izstradi, ietverot:

e llgtermina un vidéja termina vienotas attistibas planosanas un fiskalas politikas metodikas
izstradi.

o llgtermina un vidéja termina vienotas attistibas planosanas un fiskalas politikas
institucionala (organizatoriska) un resursu nodrosinajuma sagatavosanu.

e llgtermina (2021.-2040. gadi) un vidéja termina (2021.-2025. gadi) attistibas planu un
budzZetu izstradi.

Minéto pasakumu istenoSana nodroSinatu pasreizéjas informativas asimetrijas novérSanu visos
valsts parvaldes limenos, bet pasvaldibu [imen1 klGtu iesp&jama ekonomiski pietiekami pamatotu
VTB izstrade.

Arl Austrija minétais leksSéjas stabilitates pakts vél nesatur detalizétu mehanismu ka tiek
nodrosinata zemaka budzetu [imena (subnational level) atbilstiba nacionalajiem attistibas planiem
un fiskalajai politikai. Tacu talakaja fiskalo reformu gaita paredzéts to istenot, ievérojot Sadus
Cetrus galvenos principus:

1. “Snieguma budZets” (Performance budgeting) — atteikSanas no lidzsinéjas uz izdevumiem

orientétas budZeta izstradasanas prakses, ta vieta tos virzot uz noteikto mérku
sashiegsanu.
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2. Caurskatamiba — katras budzZeta izdevumu pozicijas “definétiba” — noteikta personiga
atbildiba par attiecigas budzZeta pozicijas pamatotibu, tas TstenoSanas gaitu un sasniegto
rezultatu.

3. Efektivitate — budZeta IstenoSanas procesa izmantoto resursu atdeve.

4. Precizitate — valsts un pasvaldibas finansu situacijas objektivs un visaptveross
raksturojums nepartraukta budZeta isteno$anas rezima.%’

7 Videja termina budZeta veidoSana

7.1 Pasvaldibu budzZetu veidi

Dazadu valstu praksé pastav dazadi pasvaldibu budzZeta ietvaru veidi:
e Tradicionalais jeb gramatvedibas vienibu budzets (line -item);

e Funkciju budZets (pamata vienota klasifikacija péc publiskajam funkcijam);

e Struktlrvienibu budzZets (pamata pasvaldibas organizatoriska struktiira);

e Programmu (pamata pasakumi, projekti, programmas vai pasu izveidota
klasifikacija);

e Projektu budzets.

Tabula 7. BudzZeta ietvara veidi (formati)

Budzeta formats Elementu sastavs Organizacija Parvaldes funkcija
1. Tradicionalais (linearais) Preces, pakalpojumi lepirkumi, izdevumi | Kontrole
2. Projekti Aktivitate, resursi Uzdevumi, izpilde, | Vadiba
sniegums
3. Programmas Sabiedriskie mérki Mérku sasniegSana, | Planosana
sniegums

Projekta un programmas budZetu pamata ir kadu konkrétu, no pasvaldibas viedokla svarigu mérku
sasniegSana. Programmu un projektu budZetiem principi ir vienadi, bet atSkiras mérogs —
programmas budZets ir plasaks, tas var ietvert vairakus saistitus viena virziena vérstus projektus.
Pieméram, XYZ ielas rekonstrukcija var blt konkréts projekts. Tacu vienlaicigi Tstenojami varétu
blt, pieméram, kanalizacijas un Gdensapgades rekonstrukcijas projekti, ka art sabiedrisko un
privato eku gazifikacijas projekts $aja un blakus ielas. ledzivotaju saSutums, ka nesen remontéts
ielas segums atkartoti tiek izjaukts tikai tadé|, lai ievietotu kadu “aizmirstu” kabeli nav retums, par
neracionalam papildus izmaksam nemaz nerunajot. Programmas budZets, kas ar vairaku gadu
perspektivu apvieno Sadus formali atseviSkus, bet péc butibas savstarpéji saistitus projektus
vienota, integréta un vadama procesa, ir adekvats un efektivs risinajums. Ka savstarpéji saistitus
projektus integrét zem vienotas programmas “cepures”?

Tradicionalais budZets no tehniska viedokla ir vienkarsaka budzeta forma —ta ir viegli parredzama,
labi padodas skaitliskai apstradei ar standarta programmatiram (Excel), ka ari Jauj salidzinat
budZeta ienémumus ar izdevumiem un kontrolét budZeta sabalansétibu. Galvenais trikums ir tas,
ka tradicionalais (linearas) budZets pats par sevi nerada priekSstatu par pasvaldibas realo
ekonomisko attistibu un iedzivotaju dzives limena uzlaboSanos (planoto vai faktisko). Tendenci,
kas izkristaliz&jas tikai ilgaka laika posma, operativo budzetu gadijuma ir visai griti identificét. No

97 Erik J.Lundback. Medium-Term Budgetary Frameworks — Lessons for Austria from International
Experience. IMF Working Paper, WP/08/163, p.7.
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ta visai ierobezota méra izriet ari pasvaldibas darbibas efektivitate un iedzivotajiem sniedzamo
pakalpojumu kvalitate, jeb sniegums (performance).

Sos lineara budZeta trikumus |auj mazinat tabula (skat. Tabula 7) minétie projektu un programmu
budzeta formati. Visi tris formati ir savstarpgji saistiti un viens otru papildina. Tacu otro un treso
budzeta formu vieno kopiga metodiska iezime — sniegums (performance), kuru raksturo ieprieks
definéti konkréti sasniedzamie mérki, to sasniegSanas kritériji un pieturas punkti vai posmi
(milestones) mérku un uzdevumu sasniegSanas procesa.

Visas tris apskatamas budZeta formas vieno linearaja budzeta fikséto izdevumu sasaiste ar
projektu un programmu budzZetos definétajiem mérkiem, uzdevumiem un to sasniegSanas
pieturas punktiem, ka arT faktiski sasniegtajiem gala rezultatiem. Lidz ar to linearais budzets faktiski
klGst par projektu un programmu budZetu integrétu kopsavilkumu.

Noteikt konkrétu projektu un programmu budZetu formu standartu diez vai ir iespéjams, nedz ari
vélams. Te svarigaka bitu katras pasvaldibas specialistu radosa pieeja un izdoma. Bitiska ir, ka jau
ieprieks minéts, visu tris budZeta formu sasaiste péc bitibas: mérki — uzdevumi — resursi (budZeta
izdevumi). Konceptuali $adas sasaistes piemérs varétu izskatities $adi (skat. Tabula 8.).

Tabula 8. Budzeta (ietvara) un projekta (programmas) sasaistes konceptuals piemérs

Budzeta un projekta

identifikators Projekta mérki un uzdevumi Kritériji, raditaji
A. Sastrégumu likvidéSana un drosSibas | Samazinats satiksmes laiks un
paaugstinasana XYZ iela negadijumu skaits
B... Aktivitate: XYZ ielas un infrastruktiras | XYZ ielas seguma nomaina (kv.m),
rekonstrukcija elektribas u.c. kabelu nomaina

(m), gaismas avotu remonts un
nomaina (gab.) un tml.
C. NepiecieSamie resursi, izmaksas Asfalts, grants, kabeli, vadi,
naudas lidzekli un tml.

Programmas budZeta sagatavosana, balstoties uz apskatito tabulu (skat. Tabula 8), nav vienkarsa
vairaku projektu tehniska kompilacija. Tas, ka jau minéts, izriet no ieprieks definéta pasvaldibas
meérka, kas nav projektu mérku vienkarss kopsavilkums. Drizak otradi — no perspektiva virsmérka
izriet projektu komplekss, kura istenosana nodrosSina 31 virsmérka sasniegSanu. Apskatitaja
konceptualaja pieméra runa batiba ir par konkrétas vides (XYZ ielas un tai piegulosas apkaimes,
jeb sava veida mini ekosistémas) materiali tehniskas un socialas (dzives) kvalitates uzlabosanu,
Istenojot konkrétu projektu kopumu. Ari pieminétie izméramie meérka kritériji programmas
varianta vairs nebUs saistiti tikai ar transportu, gajéjiem un drosibu, bet ari, un, galvenokart, ar
dzives kvalitati (piesarnojuma mazinasanas, samazinatas apkures izmaksas gimeném, izdevumu
ietaupijums pasvaldibas budzeta, kas |aus tos novirzit citiem mérkiem u.c.).

Programmas budZeta viens no galvenajiem praktiskajiem ieguvumiem, ir pavérusas iespéjas
pasvaldibai daudz elastigak manevrét ar ierobezotajiem finansu resursiem. Projektu budzZeta
izdevumus izpildes procesa, iespéjams, operativi regulét starp atseviskiem projekta uzdevumiem
(posmiem), bet programmas budzZeta — starp projektiem, atkariba no to izpildes gaitas. Tai pat laika
pastav risks, ka var tikt “iesaldéti” dazadiem projektiem ieplanotie lidzekli, ir tiesvedibas sakara ar
publiskajiem iepirkumiem valsts vai pasvaldibas vajadzibam. Ja iepirkumu zaudéjusie konkurenti
apstrid uzvarétaju un, tiesvedibas process dazkart var ievilkties vairaku gadu garuma, ir visai
sarezgiti “iestréegusajam” projektam paredzéto finanséjumu novirzit citiem meérkiem.
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Diez vai $ada operativa manevrésana ar finanséjumu bitu iespéjama pasvaldibas gramatvedibas
nodalas ietvaros, kas Iidz Sim bija sekojusi un uzkrajusi pieredzi tikai lineara gada budzeta izpildei
un kontrolei. Saja gadijuma bitu nepiecie$ama kvalificéta finan$u vadibas vieniba vai pat atseviska
kompanija, par ko bis runa zemak.

Lidzigi projektu un programmu budZeti var tikt veidoti ari daudzas citas jomas. Pieméram, ta vieta,
lai kartéja operativaja gada budZeta ar vienu aili paredzétu lidzek|us vietéjas skolas jumta lapisanai
un sporta zales remontam, kur regulari iepllst lietus Gdens, mérktiecigak izstradat daudzgadu
budZetu, paredzot taja vietéjas izglitibas attistibas programmu vairdkiem gadiem. Sada
programma bitu velttta vairs nevis tikai atseviSkiem (avarijas) pasakumiem skol3, bet, pieméram,
vietéja izglitibas, kultlras, sporta un izklaides centra vai kompleksa veidoSanai. Batu svarigi Sadas
programmas mérki noteikt, ki Sads centrs veicinas dzives kvalitates uzlaboSanos pasvaldiba
kopuma. Nav jasaubas, ka arl iedzivotaju motivacija dzivot un stradat sada pasvaldiba bdtu
pavisam cita.

7.2 PaSvaldibas vidéja termina budZeta izstrades shéma

VTB izstrades procesu un pieredzes uzkrasanu vélams sakt ar vienkarsaku attistibas budzeta
planosanu vairakiem gadiem —ar projektu budZetu un iek|aut to vienota pasvaldibas gada budzets,
veicot $adus galvenos solus:

1. Problému identificéSana un vélama rezultata noteikSana (sastrégumu likvidésana XYZ iel3,
transporta kustibas atruma palielinasana, transporta Iidzeklu un gajéju drosibas
paaugstinasana).

2. Noteikt kadi dati nepiecieSami rezultatu mérisanai un, k3 tos regulari iegit (transporta
[idzeklu vidéjais kustibas atrums, negadijumu skaits; transporta plismas hronometraza,
negadijumu statistika u.c.).

3. Sasniedzama mérka kvantificé$ana (transporta lidzeklu vidéja kustibas atruma pieaugums
(km/st.), negadijumu skaita samazinajums u.c.).

4. Projekta finanSu un ekonomiska analize un detalizéti izmaksu aprékini funkcionala un laika
griezuma (iespéjamibas pétijums, diskontétd naudas plisma u.c. projektu vadibas
metodes).

5. Projekta pirma istenoSanas gada izmaksu sasaiste ar gada budZetu, nakamajiem gadiem
(ja projekts turpinas) paredzot vismaz galveno (lielako) izdevumu ierobeZojumus un tos
atspogulojot VTB, projekta ietekme uz darbibas budZetu péc ta beigam.

Pirmie tris soli péc batibas tiek veikti attistibas planoSanas dokumenta izstrades gaita (attistibas
programma, nozares / jomas attistibas plans, institlcijas attistibas stratégija / plans). Saturam
pirma sola ietvaros ir vislielaka ietekme uz rezultatu, jaizvélas situacijai iespéjami labakais
risinajums. Ceturtais solis nepiecieSams, lai projekts “klasificétos” budzetam, tai skaita javeido ta
reala sasaiste ar ienémumiem un finansésanu. Piekta sola ietvaros javeic projekta finansésanas
avotu, izdevumu izteikSsana budZeta klasifikaciju kategorijas un ieklausana gada budZeta
(dokumenta) un nakotnes planos (iekséjos dokumentos).

Pasvaldibai jarekinas, ka kvalitativa VTB izstradei, iespéjams, bis nepiecieSams papildinat
atseviSku pasvaldibas dienestu funkciju klastu vai citadi atrisinat radusos jautajumus. Pieméram,
kas un ka veiks transporta kustibas hronometrazu un analizi iepriek$ apskatitaja konceptualaja
pieméra? Ja, pieméram, tiks nolemts piesaistit attiecigu arpakalpojumu, tam budZeta japaredz
attieciga izdevumu pozicija un tml.
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VTB ieviesana pasvaldiba var bt visai komplicéts un ilgstoss process. Svarigi, lai tas jau sakotnéji
noritétu veiksmigi. Nepardomata, nesagatavota vai nekvalitativa VTB ievieSana var diskreditét ta
ideju jau pasa pamata un apgrutinat ta ievieSanu ari vélak. Tadél, ka jau minéjam, ieteicams VTB
izstradi uzsakt ar atseviskiem vienkarsakiem pilotprojektiem.

Apjomigu projektu TstenoSanai vairaku gadu garuma var bt meérktiecigi izveidot atsevisku projektu
vadibas kompaniju. Ta, pasvaldibas varda Tpasa delegéjuma ietvaros var uznemties noteiktas
saistibas, ka ari tiesibas, pieméram, piegades vai izpildes (apakSuznémumu) ligumu slégsana vai
aréja finanséjuma piesaisté un tml.

Ja pasvaldiba VTB ietvaros tiek Tstenoti vairaki nozimigi projekti, var tikt izveidota programmu
vadibas kompanija. Atskiriba no projektu vadibas kompanijas, tas galvenais uzdevums buatu
projektu vai projektu vadibas kompaniju (ja tadas ir vairakas) darbibas koordinacija. Tacu $adu
pieméru Latvijas gadijuma drosi vien nevarétu bit daudz.

Apkopojot 3is sadalas analizi, vidéja termina budZeta planosSana bitu atspogulojama $adi.

llustracija 31. VTB planosana

Latvijas ilgtermina Lat'\{ljas p.JIIanosa.nas I?Ia:vald.lbu
: attistibas regionu i g_;ermlna N i gtte_ertrj:)ma
prognozes, mérki attisti as y attistibas .
un prioritates prognozes, mérki prognozes, mérki
un prioritates un prioritates
A A
—
A
Korekcijas, saskanotas prognozes
——
\ 4
Lo Pasvaldibu
Nacionalas Regionu ilgtermina iletermina un
ilgtermina un - un vid&ja termina |« vi(gzlé'é termina
vid&ja termina h attistibas - ibas
attistibas programmas attistioas
programmas programmas
7\
b
—> Korekcijas, precizétas programmas |‘
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Ka izriet no Sis ilustracijas (skat. llustracija 31), nacionalajiem ilgtermina attistibas planiem jaizriet
no makroekonomiskam prognozém, nacionalam prioritatém un stratégiskiem merkiem, bet to
saturam javeidojas no pasvaldibu un regionu attistibas planiem, nevis otradi.

Saskana ar So logiku, ari valsts atbalstam, taja skaita ERAF finans€jumam javeidojas pamata no
pasvaldibu ilgtermina un vidéja termina attistibas planiem, nevis otradi, ka pasvaldibas attistibu
plano un projektus gatavo atkariba no pieejama finanséjuma, kura tapsana ir visai neskaidra, nereti
politisko intereSu un kompromisu ietekméta.

Sada pieeja uzliek pienakumu valsts parvaldes institlicijam vest sarunas ar ES attiecigajam
institlcijam par strukttrfondu pieskirSanas nosacijumiem, izejot no valsts un pasvaldibu attistibas
planiem, programmam un vidéja termina budZetiem, nevis ka Iidz Sim — pasivi sanemt datus par
pieskirto struktdrfondu finanséjumu un to tematisko sadali un nodot to talak “apgtsanai”.

Lidz ar to arT attistibas planoSanas procesam valsti vajadzétu noritét divos posmos, paredzot ari
attistibas planu korigésanas un precizésanas iespéjas to IstenoSanas gaita:

1. llgtermina un vidéja termina attistibas mérki, makroekonomiskas prognozes un
prioritates nacionala, nozaru, regionu un pasvaldibu griezuma. Prognozes, mérka funkcijas
un aptuveni aprekini starp tris [imeniem tiek saskanoti.

2. Balstoties uz pirma posma rezultatiem, pasvaldibas, sadarbiba ar kaiminu novadiem un
regioniem, izstrada ilgtermina un vidéja termina attistibas planus, uz kuru pamata tiek
izstradi nacionalie ilgtermina un vidéja termina attistibas plani.

3. ligtermina un vidéja termina planoSanas dokumenti reizi piecos gados tiek parskatiti un
korigéti, tos pagarinot uz nakamo piecu gadu periodu, 1. un 2. punkta noteiktaja seciba.

Faktiski spéka esosa ilgtermina un vidéja termina attistibas planoSana Latvija, kas balstas uz
Attistibas plano$anas sistémas likumu®® péc batibas ir PSRS laika centralizétas direktivas
planosanas atvasinajums. Tas arT ir viens no galvenajiem iemesliem, kadé] realaja praksé neviens
no iepriekSminétajiem nacionalajiem ilgtermina un vidéja termina attistibas planoSanas
dokumentiem nedarbojas, tie ir vaji saistiti ar pasvaldibu attiecigajiem attistibas planosanas
dokumentiem, ka ari vidéja termina budzetiem.

Konsultantu ieteikums ir, Attistibas planoSanas sistému pilnveidojot, vadities no $aja sadala
piedavatajiem vidéja termina attistibas planosanas fiskalas decentralizacijas principiem.
Konsultantiem nav zinami fakti par iespéjamam diskusijam jautajuma par fiskalo decentralizaciju,
jo nav bijusi konkréti priekslikumi. Ja tadi tiktu oficiali iesniegti centralajai valdibai, tie tai batu
jaizskata.

7.3 leteikumi vidéja termina projektu budZetu procediiram

Vidéja termina projektu budzZets atspogulo resursu izmantoSanu kada projekta istenosSanas laika
dimensé un ir cieSi saistits ar projekta vadibas procesu. Projektu budZets atskiras no parasta
budzZeta galvenokart ar to, ka resursu plisma projekta gaita ir nelineara. Pieméram, daudzos
projektos — majoklu celtnieciba, energétika, atkritumu apsaimniekoSana, transporta
infrastruktlras attistiba un tml., darbu intensitate un resursu plisma atgadina S-veida likni.

98 Attistibas planosanas sistémas likums. “Latvijas Véstnesis”, 80 (3864), 23.05.2008.
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llustracija 32. Resursu patérina dinamika projekta istenosanas gaita.

Orrs f3ze

Pirms faze Tres5 faze

Ka redzam ilustracija (skat. llustracija 32), projekta pirmaja (sagatavoSanas) fazé vairums aktivitasu
saistita parsvara ar organizatoriskiem pasakumiem — planosSana, ligumu slégsana utt. Saja faze
resursu, t.sk. finansu, izmantosana ir salidzinosi neliela.

Kad sagatavoSanas darbi pamata ir pabeigti, sakas projekta otra faze, kas parasti ir saistita ar zemes
iericibas, celtniecibas, montazas un citiem resursu ietilpigiem darbiem. Lidz ar to resursu plisma
klast daudz intensivaka.

Tresa faze aptver nosléguma darbus, kas parsvara saistiti ar objekta nodosanu un pienemsanu,
dokumentu noformésanu un tml. Ari 81 faze no resursu patérina viedok|a ir mazak intensiva neka
iepriek$éja otra faze.

No pasvaldibas projektu budzeta viedokla daudzos gadijumos bls nepiecieSami laika zina
detalizetaki budzeta aprékini. Ta¢u galvena atskirtba no tradicionalajam pasvaldibu budzeta
formam ir ta, ka projektu budZeta izdevumu pozicijas tiek sakartotas ne tikai pa planotajiem
periodiem, pieméram, ménesiem, bet tas tiek pakartotas veicamajiem uzdevumiem (darbiem).
Projektu budZeta sagatavosSanu ieteicams veikt uz Ganta diagrammas bazes, kas ievérojami
atvieglo planosanas procesu un samazina k|idu iespéjamibu (skat. llustracija 37).

llustracija 33. Ganta diagrammas piemeérs. Avots: AS "Celuprojekts"

5 3 3 b ] b= b ]
z z g g g g g g
[N.P.K. Darba veids sakums__|llgums (dienas)| Beigu datums| = g g g g & g g

1 |G 3 . topografiska un citas nepiecieSamas izpétes 2011.11.01. 35 2011.12.06.

2 |Tehniskie noteikumi, ortofoto kartes, aktualika kadastra informacija 2011.11.05. 40 2011.12.15.

3 |Satiksmes i ita itis: P 2011.12.05. 45 2012.01.19.

4  |Tilta dala (variantu izstrade, to tehniski-ekonomiskais salidzinajums un | 2011.12.10. 160 2012.05

5 |Celu dala (trases plans, garenprofils, griezumi, segas konstrukcija un 2011.12.01. 10 2011.12.11. Jo=-2]

6 |Zemiju un ipasumu lietas 2011.11.15. 45 2011.12.30.

7 |Komunikaciju parbaves un aizsardzibas darbi 2011.12.15. 95 2012.03.19.

8 [Satiksmes organizicija bivdarbu laikd 2012.04.15. 30 2012.05.15.

9 [Publiska apspriesana 2012.04.10. 30 2012.05.10.

10 |Galvenie bivdarbu apjomi un izmaksu aprékins 2012.06.01. 20 2012.06.21.

11 |Celu satik drosibas audits (tai skaita projekt&taj a 2012.06.05. 30 2012.07.05.

12 |Buvprojekta noformésana 2012.05.15. 15 2012.05.30.

13 |Buvprojekta saskanoiana 2012.06.01. 45 2012.07.16.

Katrs darba veids Ganta diagramma ir saistits ar izmaksu kalkulacijam darbu tameés, kuru
kopsavilkums ari veido projektu budzZetu.

Ganta diagrammu izstradasanas iespéjas ir paredzétas (“iebivétas”) Excel programmatdras, kuras
tiek izmantotas ari tradicionalo pasvaldibu budZetu izstradasanai. Tadé] Ganta diagrammu
ievieSana un izmantoSana projektu budZetos pasvaldibas nav saistita ar ievérojamam papildu
izmaksam. DaZos gadijumos varétu bat nepiecieSama neliela atsevisku pasvaldibas darbinieku
apmaciba.
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7.4 Videja termina projektu budZets un investicijas

No pasvaldibu ilgtermina un vidéja termina attistibas viedokla kritiska ir investiciju piesaiste
kapitala projektiem. Valsts [imenT SinT sakara tiek paredzéts lidz 2016. gada beigam “Pilnveidot
investiciju piesaistes mehanismu (jeb POLARIS) valsts un pasvaldibu iesaistei investiciju piesaisté,
veicinot vienotu pieeju publiskaja parvaldé investiciju projektu apkalpo$anai.”®®

POLARIS process izstradats LIAA lai padaritu investiciju piesaisti aktivaku, planveidigu un racionalak
izlietotu pieejamos finansu lidzeklus. Virkne Latvijas pasvaldibu POLARIS procesa ietvaros jau
parakstijusas ligumus ar LIAA par sadarbibu investiciju piesaisté. Ligumi paredz regularu
savstarpéju informacijas apmainu un atbalstu investiciju projektu piesaistiSana un realizésana.
LIAA uznemas ari atbildibu informét pasvaldibas par atbalsta programmam un attistibas iesp&jam,
ka art veicinat pasvaldibu ka pievilcigu investiciju teritoriju atpazistamibu, ka ari sniegt atbalstu
investiciju projektu Tstenosanas skérsJu novérsana.

St sadarbibas prakse starp pasvaldibam un LIAA zinama méra mazina, lai gan pilniba neatrisina
iepriek$ minéto problemu, ka attieciba uz ES strukttrfondiem pasvaldibam biezi nakas pieméroties
tam programmam un aktivitatém, kuras ir pieejamas, nevis, kuras tam bitu nepiecieSamas.

Vienlaikus jaatzimé, ka sadarbibas ligumu parakstiSsana starp pasvaldibam un LIAA POLARIS
konteksta pagaidam vél ir tikai iespéja, kas prasa izveidot praktiski funkciongéjosu sadarbibas
mehanismu. Bitu vélams, ka LIAA apkopo pasvaldibu iespéjas, vajadzibas un intereses investiciju
piesaisté uz sistémiska ilgtermina pamata. Savukart pasvaldibas no savas puses izstrada attiecigus
projektu budZetus VTB sastava un savus priekslikumus LIAA iesniedz uz to bazes. Lidz ar to tas
paver iespéju LIAA apkopot Sos priekslikumus, veicinat sadarbibu starp pasvaldibam gadijumos,
kad agentdra identificé to vai citu investiciju projektu nozimi vairaku citu kaiminu pasvaldibu

Papildus LIAA paveras iespéjas sadarbiba ar atbildigajam ministrijam savlaicigi iniciét investiciju
politikas korekcijas atbilstosi pasvaldibu interesém t3, lai dominétu pasvaldibu pieprasijums, nevis
investoru, t.sk. ES struktiirfondu piedavajums.

Kopuma pasvaldibu un LIAA sadarbibas mehanisms POLARIS ietvaros varétu izskatities $adi (skat.
llustracija 34).

% Deklaracija par Mara Kuginska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. (VRP pielikums).
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llustracija 34. Aptuvena pasvaldibu un LIAA sadarbibas shéma POLARIS procesa ietvaros.

PV izstrada (korigé) LIAA veido PV

projektu budzetus o sIeszl'Ll‘iumu &t investiciju
VTB sastava pieprasijuma DB

Tiek Tstenoti Tiek veikta MK korige valsts
investiciju projekti investiciju piesaiste finansu
pasvaldibas pasvaldibam instrumentu paketi

Par $adu pieeju runats ari cita VRP pielikuma punkta: “Nodrosinasim vienotu valsts un pasvaldibu
piedavajumu vietéjiem un arvalstu investoriem (piesaistamo investiciju projektu portfelis), kas
ietver labiizstradatus privata un publiska sektora investiciju projektus, piesaistot tiem finanséjumu
no katra definétd globala mérka regiona (noteikti ar konkrétiem parametriem izmérami

sasniedzamie rezultati — piesaistito investiciju apjoms eiro pa gadiem no mérka regiona)” .1

Saja nedaudz birokratiski samezglotaja un pretrunigaja frazé (nav skaidrs, kas un kur ir definéts
“globala mérka regions”?) tomér ir salasama lietas batiba — investiciju piesaisté pasvaldibam
vispirms ir jabat skaidri definétam pasu pasvaldibu piedavajumam. Tiesa, no citétas rindkopas nav
ari isti skaidrs, kada veida un no kurienes paradas “labi izstradati privata un publiska sektora
investiciju projekti” — pasvaldibu piedavajums vairuma gadijumu varétu bit to teritorialas
attistibas planos paredzétie investicijam pieskiramie zemes gabali, ka tas, pieméram, ir ari jau
ieprieks pieminétaja Kuldigas novada, vai ari nekustamo TpaSumu objekti, kas atrodami attieciga,
sadarbiba ar pasvaldibam veidojama. LIAA datu bazé

Vairums pasvaldibu izstrada potencialiem investoriem paredzétus prospektus un attistibas planus
ar vairak vai mazak detalizétu informaciju par investiciju iespéjam attiecigas pasvaldibas teritorija,
ka pieméram Valmiera, Plavinas un citos novados un pilsétas.

Konsorta ekspertize par pasvaldibu investiciju iespéju piedavajumiem liecina par lielu to formu un
satura dazadibu. Tas ieveérojami apgratina investoru iespéjas salidzinat un izvéléties konkrétu
pasvaldibu ta specifiskajam vajadzibam un biznesa interesém. Tas var bit |oti dazadas, pieméram,
attalums Idz tuvakajai ostai, kura var pienemt zinama tipa kugus ar noteiktu kravnesibu, vai,
pieméram, cela segums ar noteiktu pielaujamo kravnesibas slodzi; Gdens un elektribas piegades
parametri un izmaksas; noteklidenu attiriSsanas jauda; socialas sféras iespéjas (dzivokli,
mediciniskie pakalpojumi, bérnudarza vietas, briva laika pavadisanas iesp&jas) un tml.

Tas nozimé, ka nepiecieSama pasvaldibu investiciju iespéju piedavajumu standartizacija, ka to,
piedavajot interneta aizpildit tipveida anketas, daléji jau mégina LIAA, veidojot standartizétu
pasvaldibu nekustamo Tpasumu datu bazi.

100 peklaracija par Mara Kutinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. (VRP pielikums, p. 2.1.).
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TieSi to paredz jau ieprieks pieminéta valdibas deklaracija, nosakot virkni uzdevumu, kuru
rezultata:

e lesniegts un apstiprinats MK mehanisms kada veida tiek palielinata pasvaldibu loma
investiciju piesaisté.
e Sagatavoti un regulari aktualizéti pasvaldibu piedavajumi potencialajiem investoriem,

ieklaujot informaciju par pieejamiem resursiem, finansu un nefinansu atbalsta
pasakumiem.t

Ka atbildiga institlicija So uzdevumu veiksanai ir paredzéta Ekonomikas ministrija, bet lidzatbildiga,
acimredzot realais uzdevumu izpildttajs — LIAA, ka arT LPS, citas valsts parvaldes institdcijas un
privatais sektors.

Citos valdibas deklaracijas punktos investiciju piesaistes organizacijai paredzétas mérkdotacijas,
kur ka avots paredzéts uznémumu ienakuma nodoklis 3% apmeéra.

Vienlaicigi valdibas deklaracijas pielikuma paredzéts MK iesniegt priekslikumus par normativo aktu
uzlabojumiem, kas dotu pasvaldibam plasakas iespéjas sniegt atbalstu uznéméjiem.%

7.5 Investiciju priekSlikumu piemeéri
Pasvaldibu investiciju priekslikumu formas bitu vélams sagrupét pa galvenajam kategorijam.
Pieméram, energétikas joma pasvaldibas kogeneracijas stacijas bidvniecibas priekslikumam

vajadzétu saturét aptuveni sadu informaciju.

Tabula 9. Pasvaldibas investiciju priekslikuma piemérs (energétikas objekts).

Informacijas Informacijas saturs
kategorijas
Visparéja Objekta atrasanas vieta (regions, pilséta, ciemats). Kartes, plani. GPS koordinates.
informacij . mim e o - .
n qrmacua par Objektam atveéléeta teritorija, tas juridiskais statuss un stavoklis.
projektu

Infrastruktdra. Attalumi lidz tuvakajam lielcelam, pilsétai, lidlaukam, jiras ostai u.c.

Energijas patéretaji (rdpnieciskie objekti, majsaimniecibas, parvaldes institicijas,
socialie objekti u.c.). To potencialais pieprasijums.

Energétikas sistémas. Elektroenergijas tikls, spriegums, operators. Gazes tikls un citi
energétikas objekti un pieejamie pakalpojumi.

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi, objekti, to jauda, operators u.c.

Sabiedrisko pakalpojumu regulators, reguléSanas pamatprincipi, normativie
dokumenti.

lespéjamie dabas, apkartéjas vides, tehniskie, socialie, juridiskie vai citi ierobezojumi,
kas varétu ietekmét objekta blvniecibu un ekspluataciju.

Energijas razoSanas resursi (atkritumi, Skelda un tml.). To pieejamiba.

Tehniska analize | Atkariba no objekta rakstura. Pieméram, ja tie ir atkritumi — depozits, atkritumu avoti
(regions, pilséta), atkritumu sastavs, energétiska kapacitate u.c.

Energijas piegades patérétajiem tehniska infrastruktlira — ja pastav, tas tehniskie
parametri un tehniskais stavoklis. Ja nepiecieSama izblve, vélams ski¢u projekts.

101 peklaracija par Mara Kutinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. (VRP pielikums, p. 3.1.).
102 Tyrpat, p.3.2 un 3.3.
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Informacijas
kategorijas

Informacijas saturs

Klimatiskie un sezonalie parametri objekta atrasanas vieta (statistiski vidéja gaisa
temperatira sezonu griezuma, valdosie véji u.c.).

Patérétaju objektu (éku, blvju, majoklu) tehniskais stavoklis — blvniecibas gads
(struktdra pa objektiem), dominéjosie projekti (industrialie (lielpanelu) projekti,
privatie projekti, vésturiskas ékas u.c.). Siltumizolacijas stavoklis, pasvaldibas
energoekonomijas plani.

Ekonomiska un
finansu analize

Projekta galvenas izmaksas (investicijas) pa kategorijam — projektésana, bavlaukuma
sagatavosSana; iekartu iegade, transportésana, montaza, energétikas infrastruktiras
izbuve, pieslégumu izbave patérétajiem un tml.

Analizé izmantojamie galvenie ekonomiskie raditaji:
Energijas cenas un tarifi, statistika, prognozes,
Inflacija,

Piemeérota diskonta likme,

Projekta dzives cikls,

NepiecieSamais finanséSanas apjoms un avoti, pieejamie finansu instrumenti,
finansésanas nosacijumi (% likmes, termins) u.c.,

Nodokli, valsts un pasvaldibas atbalsts un ta nosacijumi.

Projekta naudas pliismas apléses ta dzives cikla laika.

Projekta stipro
un vajo pusu,
iespéju un risku
analize (SVID)

Atzimét faktorus, kas ietekmé projekta SVID — ieguvumi no projekta Tstenosanas,
iespéjamas problémas un apdraudéjumi, kas var rasties projekta Tstenosanas gaita,
ka ari pasakumi, kas stiprinatu projekta stipras puses un iesp&jas no vienas puses un,
mazinatu vajo pusu un risku iespéjamo ietekmi.

Normativo UzskaitTt normativos dokumentus, kas tiesi vai netiesi saistiti ar projekta istenoSanu
dokumentu —uznémuma registrésana, zemes gabala pirkSana (noma), ta registrésana, apkartéjas
saraksts vides ietekme, projekta dokumentacijas noformésana, blvniecibas at]aujas, ligumi ar
pasvaldibu, apakSuznémeéjiem, piegadatajiem, patérétajiem utt.

Institdiciju Ministriju, citu institlciju un vaditaju, citu kontaktpersonu saraksts, ka ari ieteicamais
saraksts komunikacijas veids ar tiem.

Dalibnieki Projekta iesaistito dalibnieku saraksts, raksturojot to iesaistes aspektus:
(stakeholders) administrativa vara (liela, vidéja, neliela), reala ietekme (liela, vidéja, neliela),

nepiecieSamiba péc to atbalsta (ievérojama, vidéja, neliela).

Citiem projektu veidiem investoram nepiecieSamas informacijas saturs un forma atsevisku
elementu griezuma varétu bt nedaudz atskirigi. Tacu jebkura gadijuma investoram nepiecieSamai
informacijai jaaptver geografiskie, administrativie, tehniskie, juridiskie, ekonomiskie, finansu un
organizatoriskie jautajumi. Jo pilnigaks un izsmeloSaks informacijas klasts, jo lielaka bis investora
interese un gataviba iesaistities projekta 1steno$ana, jo mazak laika un citus resursus projekta
iesaistitas puses térés projekta sagatavosanas, uzsak$anas un 1stenosanas posmos, kas vienmér
saistiti ar papildu izdevumiem.

Lidz ar ERAF fondu vai privata investora piesaistiSsanu, investiciju racionalai izmantosanai
pasvaldibam projektu budZetu izstrade tiktu ievérojami atvieglota.

7.6 leteikumi vidéja termina programmu budZeta procediiram
Programmu budZeta princips sakotnéji tika ieviests pagajusa gadsimta seSdesmitos gados
Pentagona (ASV) praksé. Tas pilntba saucas Planosanas, Programmeésanas un BudZetésanas

sistéma (Planning, Programming and Budgeting System — PPBS). Programmu budZets bija pilnigi
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jauna pieeja parvaldé. Ta nodrosSinaja daudz lielaku vadibas procesu caurskatamibu, lidz ar
parvaldes darbinieku personigo atbildibu par veicamajiem uzdevumiem un tiem nepiecieSamo
resursu racionalu izlietosanu.

PPBS pieeju driz vien saka mactt Harvarda universitaté, un privataja sektora ta kluva plasi
pielietojama. Tacu publiskaja sektora, valdibas institicijas, $1 pieeja saskaras ar lielu pretestibu un
ierédnu nevélésanos to ieviest, jo vinu darbiba PPBS sistéma kluva daudz caurskatamaka un
kontroléjamaka.

Cits PBBS ieviesanas kavésanas iemesls ir lielaka ta sareZgitiba, jo, atskirtba no tradicionala liniju
budzeta vai projektu budzeta, programmu budZets paredz katra programma izmantojama resursa
veida tieSu vai pastarpinatu sasaisti ar programmas mérki, laika posmu, kad attiecigo resursu
paredzéts izmantot, personu vai institlciju atbildigu par resursa izmantosanu, ka arf citi parametri.
Tacu vélak PPBS ievieSanu ievérojami atviegloja datoru un interneta attistiba.

Ka viena no pirmajam pagajusa gadsimta astondesmitos gados PPBS ieviesa Starptautiska
Atomenergijas agentlra un ta to izmanto ari muisdienas. Tacu vairuma valstu valdibas PPBS
ieprieks minéto iemeslu dé| atbalstu ilgstosi neguva, lidz to |oti veiksmigi ieviesa Jaunzélande - tiesi
ar PPBS palidzibu tai izdevas atrisinat ieilgusas stagnacijas problemu un kops$ devindesmito gadu
vidus atsakt straujaku ekonomiskas attistibas procesu.

PPBS plasakai pielietosanai planoSana impulsu deva produktu un procesu klasificésanas sistémas
pilnveido3anas, ko sakotnéji parsvara izmantoja statistika. Sobrid ES statistikas pamata ir vienota
klasifikacijas sistéma, kas sastav no dazadam klasifikatoru grupam — NACE, CPA, PRODCOM, KN
u.c. Tas tiek veidotas divos llmenos — ES un nacionalas valstis. Katrai valstij, ievérojot vienotus ES
saimnieciskas darbibas un produktu klasificéSanas principus, ir tiesibas veidot savus klasifikatorus.
Tas pats attiecas arl uz atseviskam publiskam institlcijam, uznémumiem, nevalstiskam
organizacijam un tml., kas jau batu klasifikacijas tresais, ceturtais utt. lmenis.

Sobrid pasvaldibas, lidzigi ka citas publiskas institiicijas un privatais sektors gatavo plasu
statistiskas informacijas klastu iesniegSanai Latvijas Centralajai statistikas parvaldei, saskana ar tas
izstradatajiem metodiskajiem noradijumiem un parskatu formam. Lidz ar to gan valsts, gan
pasvaldibu liment jau Sobrid attistibas programmu izstradei ir gatava viena no svarigakajam
metodologiski informativajam sastavdalam - klasifikatori un kodu tabulas. Tomér pat pie S1
nosacijuma attistibas programmeésanas ievieSana pasvaldibas prasis ievérojamu sagatavoSanas
darba apjomu.

103 104

Janem véra pastavosa vienota budzeta ienémumu'® un izdevumu®* klasifikacijas sistéma, ko

regulé vairaki Ministru kabineta noteikumi.

No vienas puses Latvija bltu racionali PPBS sagatavoSanas un ievieSanas darbu veikt visas
pasvaldibas, nevis katra atseviska pasvaldiba. Pareizakais risinajums bltu to sasaistit ar e-
parvaldes (e-valdibas) sistémas izstradi, bet pasvaldibu programmu budZetu izstradi veidot ka
patstavigu, integrétu apakSsistému. DiemZél e-valdibas ievieSana Latvija joprojam kavéjas un,
acimredzot, tas praktiski funkciongjosa ievieSana nav tuvakas nakotnes jautajums. Lidz ar to arl
programmu budZeta ievieSana pasvaldibas pilna apjoma tuvakaja laika batu visai problematiska.
Tapéc ir iespéjams un bitu vélams vidéja termina budZeta veidoSanas un apstiprinasanas praksi

103 Noteikumi par budZeta ienémumu klasifikaciju. MK noteikumi Nr. 1032. “Latvijas Véstnesis”, 2010 (3368),
30.12.2005.

104 Noteikumi par budZeta izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam kategorijam. MK noteikumi Nr.
1031. “Latvijas Véstnesis”, 210 (3368), 30.12.2005.
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sakt kaut vai ar atseviskam pasvaldibam, seviski nemot véra, ka vairakam jau ir pamatiestrades, un
tas varétu veidot labas prakses piemérus visas sistémas izveidosanai.

Ka piemérus PPBS ievieSanai Latvija var minét Latgales planoSanas regiona vidéja termina attistibas
programmu (Latgales programma 2017), kam ir specials valsts atbalsts. Tas saistama ar PPBB
metodologiju ne tik daudz no procesu un produktu programmeésanas viedokla, ka tas tika izskattts
ieprieks, cik ar attistibas mérku un to sasniegS8anas mehanismu uzstadijumiem.

Programma izvirzitie mérki 2017.gadam un pasakumi virziti uz pakapenisku Latgales stratégija
2030 noteikto mérku sasniegSanu un vienlaikus arT uz ieklausanos Latvijas un Eiropas Savienibas
ilgtermina attistibas politiskajas nostadnés.

e Veicinat negativo demografisko un migracijas procesu apturésanu un saglabasanu vismaz
320 tukstosu iedzivotaju skaitu regiona;

e Palielinat privata sektora Tpatsvaru pievienotas vértibas radiSana regiona lidz 76% un
palielinat augstas pievienotas vértibas Tpatsvaru;

e Paaugstinat iedzivotaju ienakumus regiona, sasniedzot 40% no ES vidéjas bruto darba
samaksas limena. Vidéja termina mérku sasniegSanai Latgales programma piedava ieviest
10 regiona darbibas programmas.

Minétas 10 regiona darbibas programmas saistitas ari ar konkrétiem projektiem. Pieméram,
[idztekus jau esosSai Rézeknes SEZ, tika paredzétas jaunu specialo ekonomisko zonu izveidi (Latgales
SEZ) — Daugavpils SEZ un vél 17 novadu SEZ ar mérki piesaistit vairak investicijas. ST mérka
sasniegSanai nepiecieSams uzlabot regiona investiciju klimatu, attistit vajadzigo infrastruktdru un
pilnveidot institucionalo vidi.

Galvenais Latgales un citu planosanas regionu, ka ari attiecigo pasvaldibu planoSanas un budzeta
dokumentu trakums ir tas, ka, pakartojoties ES finanséjuma nosacijumiem, to patiesais mérku
uzstadijums veidojas acgarns — ES struktirfondu un citu finanSu avotu apgtsana nevis faktisko
nepiecieSamo aktivitasu realizacija.

Pieredze Latgales, tapat ka paréjo Latvijas regionu un pasvaldibu plano$ana un vidéja termina
budzZetu izstradé programmas istenoSana varétu tikt izmantota pie nosacijuma, ka ari i
programma turpinas pilnveidoties no metodologiska un praktiska viedokla. Tadée] apskatisim
Latgales piemeéru detalizetaki.

Attiecigo pasvaldibu budZetiem SEZ ietekme var bit divejada. SEZ uznémumiem paredzamie
nodok|u atvieglojumi neizbégami samazinas pasvaldibu fiskalo telpu. Lidz ar to arTiespé&jas atbalstit
uznémeéjdarbibu SEZ teritorija no pasvaldibu puses, klTst ierobeZotakas, tatad investiciju piesaistes
iespéjas ari varétu nebt tik lielas, ka ceréts.

No otras puses, SEZ teritorijas darbojoSiem uznémumiem pieaug attistibas iespéjas, tie klGst
konkurétspéjigaki. Pieméram, Rézeknes SEZ komercsabiedribas 2012. gada palielinaja
apgrozijumu par 13.6%. Pieaudzis arT eksporta apjoms.1%

Tacu, janem véra Rézeknes (un Daugavpils) priekSrocibas. Tas ir pilsétas ar lieliem dzelzcela
mezgliem, daléji izmantojami lidlauki un citas salidzinosi lielu pilsétu prieksrocibas transporta un
dazadu komercpakalpojumu joma. Vairumam citu Latgales pasvaldibu Sis iespéjas ir ierobeZotakas,
jeb to nav vispar. Tadeél visai apSaubami, vai Sis pasvaldibas, pat ieguldot pieejamos finansu

105 Razeknes SEZ.
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[idzeklus attistibas projektos, pieméram, ar mérki veicinat eksportu, ka, pieméram, “Leax Rézekne”
vai “Rebir” Rézeknes SEZ, iegls ceréto atdevi.

Tacu tas nenozimé, ka Sim pasvaldibam nav nekadu ceribu izmantot SEZ pieejamas prieksrocibas.
Jautajums drizak ir par pareizu investiciju projektu meérku izvéli, kas nodrosinatu iespéjami lielaku
investéta kapitala atdevi, generéjot ienakumus uznémumiem un pasvaldibu budzetos. Tie var bit,
pieméram, tlrisma, atpltas, zivsaimniecibas attistibas, zivju un lauksaimniecibas parstrades,
amatniecibas attistibas projekti un tml.

7.7 leteikumi mérka funkcijas un ierobeZojumu sistemas formuléjumam

Vispariga veida mérka funkciju var formulét ka labaka (péc kada noteikta kritérija) elementa izvéli
no pieejama to kopuma. Meérka funkcija ir matematiskas optimizacijas vai matematiskas
programmeésanas vai operaciju pétijjumu uzdevums.

Meérka funkcijas izplatitakais pielietojums pasvaldibu praksé varétu bdt, izstradajot projektu
budzetu, ka tas aprakstits sadala 6.1.2. [lll nodevums], jo tipiskakais funkcijas veids vairuma
attistibas, t.sk. celtniecibas projektu, batu S-veida (logistiska, jeb sigmoidala) Iikne. Logistiskas
[Tknes formula ir $ada:

f(x) = L/(1+e*kGz0),
kur:

e e =naturalais logaritms,

e Xo = logistiskas ltknes viduspunkta x vértiba,
e | =maksimala liknes vertiba, un

e K =Iliknes slipuma koeficients.

X vértibas var mainities robezas no -oo lidz +oo. Tacu praksé tas nosakamas atkariba no konkréta
projekta izpildes laika grafika. Pieméram, projekta istenosanas termins noteikts 24 ménesi (x=24).
Maksimalais budZeta izdevumu apjoms (mérka funkcijas ierobeZojums) Sim projektam ir 1 miljons
eiro, jeb 1000 takstosi eiro (L=1000).

Darba varianta tiek izmantota logistiskas funkcijas matematiska izteiksme logaritmiska forma:
L/(1+EXP(-k*(x-2p))).

Neiedzilinoties talakos mérka funkciju raksturojosas logistiskas funkcijas matematiskos
vienadojumos, konsultanti Excel vidé!® ir izstradajusi gatavu templeitu, kuru pa$valdibas var
piemérot projektu, programmu vai ietekmes budzZetu analizei. Tas veicams kombinéjot dazadas
Excel lapas attiecigo budZetu izejas datus (faktiskos vai prognozéjamos).

106 | pgistiskas funkcijas Excel versijas sakotnéjais autors ir Matiass Brandevinders (Mathias Brandewinder).
Konsorta eksperti So versiju korigéjusi, piemérojot to vidéja termina budZeta planoSanas vai prognozésanas
vajadzibam.
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llustracija 35. Projekta budzZeta izpildes piemérs péc logistiskas mérka funkcijas

Projekta budZeta izpilde pa méneSiem
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Pieméram, programmu budzetu vairuma gadijumu var veidot uz vienas un tas pasas Excel lapas,
attiecigi summeéjot rezultatus pa atseviskiem projektiem.

Atikiriga ir situacija ar ietekmes budZetu. Saja gadijuma sasniedzamais mérkis daudzos gadijumos
tiek formuléts nevis kvantitativi, bet kvalitativi un mérka funkcija ir: “uzlabosies”, “pasliktinasies”
vai “nemainisies” vai tml. Tadé| ietekmes budZeta gadijuma jautajums ir par to, ka tiek interpretéti
attiecigie projektu vai programmu logistiskas analizes vai prognozésanas rezultati. Tas drizak ir
nevis kadas noteiktas metodikas, bet pasu pasvaldibas darbinieku (analitiku) prakses un pieredzes

jautajums.1%?
7.8 leteikumi vidéja termina ietekmes budZetu procediiram

Atbilstosi nacionalaja liment izstradajamajam ilgtermina attistibas planam “Latvija 2030” un vidéja
termina planam “NAP2020”, attiecigos planus izstrada ari pasvaldibas. Vairuma Latvijas pasvaldibu
tiek apstiprinata ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam un Attistibas programmas
periodam lidz 7 gadiem (dalai, pieméram, 2014.-2020. gadam).

Isteniba Latvija un, liela méra ari ES kopuma, attiecigo nacionala un pasvaldibu limentizstradajamo
ilgtermina attistibas planu koordinacija nav pietiekami konkréti noteikta. Logiski So planu izstrades
process bitu uzsakams ar nacionala limena ilgtermina makroekonomiskam prognozém par valsts
attistibu galveno nozaru un teritoriju griezuma, lidz ar stratégiski istenojamiem ilgtermina
attistibas projektiem un programmam. Sim prognozém vajadzétu saturét ari aprékinus par
pieejamiem resursiem pa galvenajiem to veidiem — nodok|u ienémumi, valsts atbalsta, t.sk. ERAF
finanséjums. Izstradatas prognozes varétu bit traktéjamas ari ka vidéja termina budZeta ietvars.
Saja gadijuma runa vairs nav par prognozém, bet par ienémumu, izdevumu un citu raditaju
ierobeZojumiem vai pielaujamo diapazonu.

107 Pirms uzsakt VTB izstradi ar logistiskas funkcijas pielieto$anu, batu ieteicams organizét nelielu pasvaldibu
darbinieku konsultacijas un apmacibas kursu.
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Uz Sis prognozu bazes pasvaldibam vajadzétu bat iespéjai izstradat savas ilgtermina attistibas
prognozes vai budzeta ietvaru. Valstl nepiecieSams noteikt ari vienotu proceduru ka nacionala un
teritoriala (pasvaldibu) limenT prognozes (ietvara raditaji) ir saskanojamas.

Nakamaja posma, balstoties uz ieprieks saskanotajam prognozém (VTBI), pasvaldibas izstrada
savus ilgtermina un vidéja termina attistibas mérkprogrammas, Iidz ar to IstenoSanu saistitiem
budzeta aprékiniem (ietekmes budzZets), kuru galvenais saturs ir nodrosinat programmu mérku
sasniegSanu ar nepiecieSamajiem resursiem. letekmes budzetam jabit attiecigo mérkprogrammu
organiskai sastavdalai.

llgtermina un vidéja termina mérkprogrammu sastava, lidz ar ietekmes budZetu, tiek atspoguloti
ari galvenie projekti un programmas, kuru isteno$ana nodrogina mérku sasniegsanu. Sie projekti
un programmas nakamaja posma jau tiek “budZetéti”, t.i., tiek izstradati attiecigi projektu un
programmu budzeti.

Pasvaldibu, tapat ka valsts limeni, budZeta izstrades procesa jaievéro tada fiskala pieeja, kas
nodrosina sabalanséta budzZeta izstradi, nemot véra ekonomiska cikla Tpatnibas konkrétaja laika
posma. To raksturo visparéjas valdibas budZeta strukturala bilance, kas, saskana ar M.Kucinska
valdibas deklaraciju, 2016. gada paredz deficttu -0,9 procentu apméra no IKP, 2017. gada -1,1
procenti, bet 2018. gada -1,2 procenti.'%®

Janem gan veéra, ka minétie skaitli var tikt precizéti turpmakajos Latvijas Stabilitates programmu
variantos un likumos par Vidéja termina budzeta ietvaru saskana ar atjaunotam
makroekonomiskam un fiskalam prognozém, atbilstosi Stabilitates pakta noteikumiem.

SinT sakara valdibas deklaracija paredz, ka “Pa$valdibam [tiek] nodroginati finansu resursi
(aiznémumi un galvojumi), lai realizétu pasvaldibu investiciju projektus, nodrosinot administrativo
teritoriju attistibu atbilstoSi pasvaldibu izvirzitajam prioritatém.

Pasvaldibu budzeta ienémumu pieauguma temps pamatfunkciju veikSanai vidéja termina tiek
nodrosinats lidzvértigi valsts budZeta ienémumu pieauguma tempam pamatfunkciju Tstenosanai,
nodrosinot iespéjas sabalansétai valsts un pasvaldibu attistibai...” . 1%

Tiesa gan, attieciba uz pédéjo rindkopu nav isti skaidrs mehanisms, kada veida valsts un pasvaldibu
[TmenT tiek nodrosinati “lidzvértigi ienémumu pieauguma tempi”. Tapat, vai runa ir par pasvaldibu
kopéjiem vidéjiem budZetu ienémumu pieauguma tempiem vai par katru atsevisku pasvaldibu, kas
acimredzot ir nereali.

7.9 Ieteikumi budZeta veidoSanas praktiskai organizacijai
7.9.1 Visparigie aspekti

lepriek$€jas sadalas izskatljam VTB veidoSanas iesp€jas parsvara konceptuala limeni. Tacu
pasvaldibu vaditajiem un darbiniekiem nepiecieS$amas konkrétakas vadlinijas VTB izstradei, ko
méginasim izstradat zemak.

Vidéja termina budZeta sastadisana ir vietéjas pasvaldibas izpildinstiticijas (administracijas), tas
finansu dalas prerogativa.

108 Deklaracija par Mara Kutinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. (VRP pielikums).
109 Deklaracija par Mara Kutinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. (VRP pielikums).
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Lai varétu savlaicigi un kvalitativi sastadit vidéja termina budzZetu, pasvaldibai ir jabGt tiesibam
sanemt nepiecieSamos datus no budZeta sistémas citu limenu finansu institlcijam, ka ar1 no valsts
institlcijam, vietéjas pasvaldibas institlicijam un juridiskam personam.

Lai sastaditu budZetu projektus, ir nepiecieSama informacija par:
— pastavoso nodok|u likumdosanu uz budzZeta projekta sastadisanas sakumuj;
— planoto finansu palidzibas apjomu, ko sniedz budzeta sistémas citu limenu budzZeti;
— izdevumu veidiem un apjomu, kas tiek pardaliti no viena budZeta sistémas limena uz citu;

— finansu izmaksu normativi, sniedzot valsts vai pasvaldibu pakalpojumus.

Pirms vidéja termina budZeta sastadiSanas ir nepiecieSams sagatavot attiecigas administrativas
teritorijas socialekonomiskas attistibas prognozi.

Administrativo vienibu (pilséta, novads) socialekonomiskas attistibas prognoze tiek izstradata
vismaz tris gadu ilgam periodam (katram finansu gadam un planosanas periodam).

Paskaidrojuma rakstam pie socialekonomiskas attistibas prognozes jaietver prognozu raditaju
pamatojums, ieskaitot salidzinajumu ar iepriekS apstiprinatajiem parametriem, noradot
prognozéto izmainu iemeslus un faktorus.

Izmainas administrativas vienibas socialekonomiskas attistibas prognozé mainis galvenos budzeta
raksturlielumus.

Pasvaldibas vidéja termina budzeta ir ieklaujami Sadi parametri:
— prognozétais kopéjais budZeta ienémumu un izdevumu apmeérs;

— budZeta asignéjumu apmeérs sadalijuma pa galvenajiem izdevumu veidiem atbilstosi
pasvaldibas darbibas virzieniem;

— budZeta deficits (proficits);

— pasvaldibas parada augseja robezZa atbilstosi stavoklim uz nakama gada 1. janvari péc
karteja fiskala gada un katra planoSanas perioda gadu.

Budzeta ienémumi tiek prognozéti, pamatojoties uz teritorijas socialekonomiskas attistibas
prognozi esosa normativa reguléjuma ietvaros.

Sastadot budZeta ienémumu dalu, vispirms tiek prognozéti pasvaldibas pasu ienémumi (nodoklu,
nenodok|u, neatmaksajamie ienémumi). Tiek nemti véra starpbudzetu transferti, kas ienak no
valsts budZeta.

BudzZeta izdevumu dala tiek sastadita otram kartam, un vispirms tiek pardaliti daliti budzeta
asignéjumi pasvaldibas izdevumu saistibu (pasvaldibas institiciju uzturésana, vietéjas nozimes
jautajumu risinasana, pasvaldibas mérkprogrammu izpilde u.tml.) izpildei, pirmkart, atbilstosi
pasvaldibas budZeta vienibu (institdciju / programmu) klasifikacijai, péc tam atbilstosi vienotajam
parskatu klasifikacijam. Katrs budzeta lidzeklu parvalditajs izsniedz apstiprinasanai savus datus
pasvaldibas administracijas finansu dala.

Planojot budzZetu, svarigi ir noskirt asignéjumus jau esoso projektu izpildei un papildus uznemtas
saistibas.
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Vidéja termina pasvaldibas budZeta raditaji ir indikativi, un tos ir iespéjams mainit, izstradajot un
apstiprinot dokumentus par kartéjo finansu gadu un planosanas periodu.

7.9.2

Socialekonomiskas attistibas prognoze - pamats vidéja termina pasvaldibas
budZeta salidzinajumam

Socialekonomiskas attistibas prognozésana sastav no vairakiem butiskiem posmiem:

7.9.3

administrativas teritorijas esosas situacijas analize un attistibas tendences,

faktoru, kuru ietekmé notiek izmainas, identifikacija,

attistibas inerces scenarija izvértéjums (esoSa situacija tiek paildzinata uz vairakiem
gadiem, nenotiek ne iek$géja, ne aréja iejauksanas),

attistibas mérkprogrammu izstrade (precizéSana),

ricibas plana izstrade un nepiecieSama finanséjuma izvértejums,

projektu saraksta izveide (kas vérsti uz konkrétu uzdevumu risinaSanu mérkprogrammas
ietvaros), noradot iespéjamos to finansésanas avotus,

alternativu attistibas variantu prognoze atkariba no projektu finansésanas nosacijumiem
un to realizacijas terminiem.

Potencialo budZeta ienémumu prognoze

Prognozéjot videéja termina pasvaldibas budzetu, nemot véra pienemto ienémumu strukttru un
klasifikaciju, uzmaniba galvenokart ir pievérsama:

a)

b)

Pasu ienémumu izvértéjumam, kas veidojas no nodok|u un nenodok|u ienémumiem, ka
ar1 pasvaldibas sniegto pakalpojumu apmaksas,

Transfertu (t.sk. dotaciju) pamatojumam, kas tiek sanemti no valsts budZeta, izlidzinasanas
fonda un citu pasvaldibu budzZetiem.

llustracija 36. Pasvaldibu konsolidéta budZeta ienémumu struktiira, 2014. g.

Citi ienemumi
(arvalstu
palidziba,
ziedojumi)

0.3%

Transferti
29%
Maksas
pakalpojumi Nodok|u
un citi padu ienémumi
ienémumi 63%

6%

Nenodok|u
ienemumi
2%

Avots: Valsts kase (www.kase.gov.lv)
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7.9.3.1 Nodoklu ienemumi

Nemot véra pasvaldibu budZetu ienémumu struktdru, no kuriem vairak ka pusi veido nodoklu
ienémumi, galvenokart iedzivotaju iendkuma nodoklis (aptuveni 85% no nodok|u ienémumiem??),
ir svarigi sekot lidzi un analizét sadus socialekonomiskos raditajus:

— pasvaldibas teritorija deklaréto iedzivotaju skaits, tai skaita nodarbinatie iedzivotaji;
— vidéjais darba algas limenis tajos regionos, kur masveida ir nodarbinati konkrétas
pasvaldibas iedzivotaji;

— pastavosais normativai reguléjums nodoklu joma (nodoklu likmes, neapliekamais
minimums stradajoSajiem un pensionariem, nodoklu ienémumu sadalijums starp
budzetiem, nodok|u atvieglojumi utt.).

Pamatojoties uz:
— faktiskajiem budZeta datiem par iepriekséjiem gadiem,

— oficialo makroekonomisko raditdju prognozi'!!, ieskaitot vidéjas darba algas izmainu
dinamiku,

— demografiskajam izmainam administrativaja teritorija,
tiek sagatavota ienémumu prognoze no iedzivotaju ienakumu nodokla.

Otrais pietiekami nozimigs nodoklis, kas tiek ieskaitits vietéja budzeta, ir nekustama Tpasuma
nodoklis. Ja administrativaja teritorija netiek paredzétas butiskas nekustama Tpasuma cenu
izmainas (jauna bavnieciba, kadastralas vértibas izmainas), nekustama Tpasuma nodoklis paliek
sniegt nodokla atvieglojumus. Pasvaldibai, vajadzétu apzinaties, kads ir maksimalais teorétiski
iespéjamais nodokla ienémumu apjoms, kada varbditiba to iekasét, kada starpiba starp to un
ienémumiem péc aktualajam likmém un atvieglojumiem.

Citi nodok]u veidi (azartspélu nodoklis, dabas resursu nodoklis) vairuma pasvaldibu veido mazak

v ==

nosacijuma, ka nepastav nekadi konkréti faktori, kas batiski ietekmétu ta izmainas.
7.9.3.2 Nenodoklu ienemumi, maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi

Stienémumu grupa vidéji veido mazliet vairak neka 8% no kopéja pasvaldibu budZeta. Nenodok|u
ienémumi ir saistiti ar ienémumiem no pasvaldibas iestazu maksas pakalpojumiem, Tpasumu
privatizacijas, dividenzu izmaksam sabiedribas, ar pasvaldibas kapitalu, ar procentiem par
pasvaldibas izsniegtajiem kreditiem, sodiem u.tml.

lenémumi no pakalpojumu apmaksas tiek noteikti atbilstosi planotajam pakalpojumu apméram
un cenu politikai.

7.9.3.3 Arvalstu finansu palidziba

St ir salidzino$i neliela bud?etu ienémumu pamatgrupa, pie tam ne visam pasvaldibam. To
nevajadzétu jaukt ar ienémumiem dazadu projektu lidzfinanséjumam no ES un citiem arvalstu

110 Seit un turpmak tiek izmantoti dati par 2014. gadu.
111 Makroekonomiskie indikatori ir publicéti Finansu ministrijas majaslapa.
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fondiem (Kohézijas fonds, ES struktarfondi, NFl), kas pasvaldibu budzZetos ienak ka valsts transfertu
dala.

7.9.3.4 Transferti
Otrais nozimigakais pasvaldibu budZeta ienémumu avots (gandriz 29%) ir transferti.

Domineé transferti no valsts budzeta, kura ietilpst dotacijas noteiktam merkim, investiciju projektu
[idzfinanséSana kopa ar arvalstu fondiem, dotacija no Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda un
virkne citu transfertu (skat. 10.6. pielikums). Tatad $aja ienémumu dala ir viens no galvenajiem
pasvaldiobu attistibas projektu finanséSanas avotiem — ES fondu lidzek|u lidzfinanséjums. Papildus
valsts transfertiem pasvaldiba sanem Ilidzeklus no citam pasvaldibam, ja tas administrativaja
teritorija deklarétie iedzivotaji izmanto citas pasvaldibas sniegtos pakalpojumus.

Likums Par pasvaldibu budZetiem

21.pants. (1) Lai pasvaldibam nodrosinatu Iidzigus apstaklus to funkciju izpildei, izveido
pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondu. Lidzeklus pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda
no pasvaldibu vai valsts ieneémumiem ieskaita, ka arT no pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas
fonda izmaksajamo dotaciju apjomu noteic normativajos aktos paredzetaja kartiba.

(2) Lai nostiprinatu regionu ekonomisko bazi un nodrosinatu valsts funkciju izpildi, no
valsts budzeta var pieskirt dotacijas un merkdotacijas noteiktu uzdevumu izpildei. Dotacijas
un mérkdotacijas, kas no valsts budzeta tiek pieskirtas noteiktu uzdevumu izpildei, nav
pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda sastavdala.

7.9.4 Budzetaizdevumu dalas izvértéjums

7.9.4.1 Uzturésanas izdevumi

Pasvaldibas izdevumi tiek sastaditi, pamatojoties uz planotajiem struktirvienibu un institaciju
izdevumiem, kas tiek finanséti no pasvaldibas budzeta.

Dati, kas tiek sanemti atbilstoSi ekonomiskajai kvalifikacijai, tiek apkopoti, un uz to pamata tiek
veidots pasvaldibas operativo izdevumu budzZets.

Atbilstosi pasvaldibas iestazu un struktiru funkcijam planotie pasvaldibas izdevumi tiek grupéti pa
funkcionalajam kategorijam: Visparejie valdibas dienesti, Aizsardziba, Sabiedriska kartiba un
drosiba, Ekonomiska darbiba, Vides aizsardziba, Teritoriju un majok|u apsaimniekosana, Veseliba,
Atpata, kultdra un religija, Izglttiba, Sociala aizsardziba.

Starpiba starp prognozétajiem budZeta ienémumiem un izdevumiem ir operativa bilance.

Ja operativa bilance ir pozitiva (proficits), brivos finansu lidzekJus var ieklaut kapitalo izdevumu
finansésanas shéma, vai ari izmantot kartéjo izdevumu postenu palielinasanai.

Ja operativa bilance ir negativa (deficits), tiek veikta ienémumu un/vai izdevumu korekcija, lai
iegltu sabalansétu budzetu. Tiek mekléti papildus budZeta ienémumi, tiek samazinatas mazak
nozimigas izmaksas.
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llustracija 37. Pasvaldibu konsolidéta budzZeta izdevumu struktiira (atbilstosi ekonomiskajam kategorijam), 2014. g.
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llustracija 38. Pasvaldibu konsolidéta budZeta izdevumu struktiira (atbilstosi funkcionalajam kategorijam), 2014. g.
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7.9.4.2 Atsevisku pasvaldibas funkciju izpildes finansésana

Visparéjie valdibas dienesti

Vidéji Latvija administrativas teritorijas izdevumi visparéjai parvaldei sastada 12.7% no pasvaldibu
budzeta izdevumiem (ieskaitot iemaksas pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda un procentu
maksajumus) un ir atkarigas no organizatoriskas un institucionalas struktdras, iesaistita darbinieku
skaita, vinu darba apmaksas sistémas, saistitajam izmaksam (materiali tehniskajam, informativa
nodrosinajuma utt.).

85


http://www.kase.gov.lv/
http://www.kase.gov.lv/

Pasvaldibas |éméjvaru (domu) veido ievélétie deputati. AtbilstoSi Republikas pilsétas domes un
novada domes vélésanu likumam pasvaldibas domé ievélamo deputatu skaitu nosaka péc
pasvaldiba registréta iedzivotaju skaita vélésanu izsludinasanas diena.

Pasvaldibas dome no deputatiem ievél domes priekSseédétaju, priekSsédétaja vietnieku, komiteju
loceklus.

Pasvaldibas izpildvara. Pasvaldibas darbibu un funkciju izpildi nodroSina Sadas pasvaldibas
institlcijas:

— pasvaldibas centrala administracija — iestade ar taja iek|autajiem darbiniekiem un
struktdrvientbam (departamentiem, parvaldém, nodalam, dalam);

— citas pasvaldibas iestades, tai skaita, pasvaldibas agentiras;
— pasvaldibas kapitalsabiedribas.

Pasvaldiba no domes deputatiem, darbiniekiem un iedzivotajiem izveido komisijas (vélésanu
komisija, administrativa komisija, citas).

Izglitiba

Lielakie pasvaldibu izdevumi ir izglitibai - vidéji 40% no kopéjiem pasvaldibas budZeta izdevumiem
tiek téréti izglitibas finansésanai, un to avoti ir gan mérkdotacijas no valsts budZeta, gan pasu
pasvaldibu ienémumi. Pedagogu darba samaksai nepiecieSamie finansu resursi tiek noteikti,
pamatojoties uz izglitojamo skaitu, vecumu, attiecigajam programmam?2,

Tapéc ir svarigi analizét un prognozét iedzivotaju vecuma struktlru savas pasvaldibas un kaiminos
esoso pasvaldibu teritorijas, lai izvértétu potencialo pieprasijumu péc vietam izglitibas iestadés.

Lidzek|us izglitibas joma sadala Izglitibas un zindtnes ministrija. Mérkdotaciju no valsts budzeta
aprékina uz katru izglitojamo un atbilstoSi to skaitam izglitibas iestadés sadala novadu un
republikas pilsétu pasvaldibam.

MK noteikumi Nr.1616 Par valsts budZeta mérkdotaciju pedagogu darba samaksai
pasvaldibu visparéjas izglitibas iestades...

3. Meérkdotaciju pasvaldibu izglitibas iestazu bérnu no piecu gadu vecuma izglitoSana
nodarbinato pirmsskolas izglitibas pedagogu un pasvaldibu vispargjas pamatizglitibas un
vispargjas vidgjas izglitibas iestazu pedagogu darba samaksai aprékina, ieveérojot sadus
raditajus:

3.1. b&rnu vai skolénu skaits izglitibas pakape,

3.2. izglitibas iestadg€ Istenojamas programmas.

6. Izglitibas un zinatnes ministrija aprékina norméto bérnu un skolénu skaitu katra izglitibas
pakapg, piemerojot sadus koeficientus:

112 Ministru kabineta noteikumi Nr.1616 Par valsts budzeta mérkdotaciju pedagogu darba samaksai pasvaldibu
visparéjas izglitibas iestadés un valsts augstskolu visparéjas vidéjas izglitibas iestadés
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6.1. bérnu skaitam pirmsskolas grupas — koeficientu 0,75;

6.2. 1.-4. klases skolénu skaitam — koeficientu 0,75, bet, ja skolenu skaits pamatizglitibas
pakapé (iznemot vidgjas izglitibas iestades) ir 100 skoléni un mazak, — koeficientu 1;

6.3. 5.-9. klases skolénu skaitam — koeficientu 1;

6.4. 10.—12. klases skolénu skaitam — koeficientu 1,25.

Sociala aizsardziba

No pasvaldibas lidzekliem tiek finanséta iedzivotajiem sociala palidziba, t.sk. sociala palidziba
maznodrosinatam gimeném un sociali mazaizsargatam personam, veco |auZzu nodrosSinasana ar
vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuso bérnu nodrosinasana ar vietam
macibu un audzinasanas iestadés, bezpajumtnieku nodrosinasana ar naktsmitni u.c.

7.9.4.3 Kapitalie izdevumi

Kapitalizdevumus atkariba no ta, kadam meérkim tie ir paredzéti, var iedalit divas kategorijas:
l. Pasvaldibas pamatfondu kapitalais remonts,
1. Investicijas teritorijas attistibai, tai skaitd jaunai blvniecibai, infrastruktdras

modernizacijai, izmantoto tehnologiju pilnveidosanai u. tml.

Izdevumi un kapitalais remonts tiek planots, balstoties uz objektu tehnisko stavokli atbilstosi
reglamentéjosajai dokumentacijai. Darbu prioritara seciba tiek noteikta, nemot véra objektu
nozimigumu iedzivotajiem, to ekspluatacijas drosibu, ietekmi uz vidi utt.

Nosakot investicijas teritorijas attistibai, janem véra pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas
dokumenti (ilgtspéjigas attistibas stratégija, attistibas programma, teritorijas planojums).

Atbilstosi stratégiskajiem mérkiem tiek veidota attistibas programma vidéjam terminam (lidz 7
gadiem), tai skaita ricibas plans, kura tiek noraditas darbibas un to izpildes termini, atbildigais
izpilditajs, sagaidamie rezultati, nepiecieSamais finanséjums, un investiciju plans.

Ka rada prakse, vairumam pasvaldibu ierobeZotu finansu resursu apstak|os svarigs faktors, kas
ietekmé Tstenojamo projektu daudzumu, ir pieejamais ES fondu finanséjums.

7.9.5 Pasvaldibas budzeta vidéja termina prognozes piemeérs
1. solis. Ka veidojas izejas dati

Atbilstosi piedavatajai metodologijai (sadala 7.9.3. un 7.9.4.) sakotnégji tiek noteiktas Latvijas
makroekonomiskas attistibas tendences, kas atsaucas uz konkréta novada attistibas dinamiku.

Oficiala prognoze ir publicéta Finansu ministrijas majaslapa (www.fm.gov.lv). Ja pasvaldibas

specialisti uzskata, ka valsts kopéja dinamika netiks sasniegta (pieméram, darba algas vidgjais
pieaugums), attiecigo pieauguma tempu iespéjams korigét.
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Tabula 10. Makroekonomiskie pienémumi (07.04.2016)

2016 2017 2018 2019
Patérina cenu izmainas 0.4% 2.0% 2.5% 2.5%
Darba algas (bruto) izmainas, salidzinamas cenas 5.1% 3.4% 2.9% 2.9%
IKP deflators 1.3% 2.4% 2.8% 2.9%
IKP izmainas salidzinamas cenas 3.0% 3.3% 3.4% 3.4%

Nozimigi dati, lai noteiktu ienémumus no iedzivotaju ienakuma nodokla, ir novada teritorija
deklarétie stradajosie iedzivotaji un videja darba alga.

Tabula 11. Deklaréto stradajoso iedzivotaju skaits novada (vértéjums)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pastavigo iedzivotaju skaits novada

gada sakuma 22335 22630 22942 23 252 23 566 23 884

Izmainas 1.32%  1.38% 1.35%  1.35% 1.35%

Deklaréto iedzivotaju skaits novada 21910 22 344 22 787 23 089 23401 23717

Dala no pastavigiem iedzivotajiem 98.1% 98.7% 99.3% 99.3% 99.3% 99.3%
StradajoSo ledzivotaju skaitsnovada o) cor gao0 6429  642%  642%  64.2%
(% no kopskaita)
Stradajoso iedzivotaju skaits novada
(deklaretie) 13 497 14 345 14 629 14 823 15 023 15 226
Vidéja I?rut? darba samaksa novada 732 757 796 812 828 844
EUR/ménesi
f:r;’sg algas izmainas salidzinamas 3.4% 519% 20% 20% 5 0%

Faktiskie dati ir atrodami LR Centrala statistikas parvaldes (www.csb.gov.lv) un LR IM Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes (www.pmlp.gov.lv) interneta vietnés. Dzeltenas ailites tiek aizpilditas,
baltoties uz ekspertu vértéjumu.

2.solis. Pasvaldibas budZeta ienémumu prognoze

Nemot véra to, ka pasvaldibas pamatbudZeta ienémumus veidojos$a galvena pozicija ir ienémumi
no iedzivotaju nodokla, ta apjoma prognozésanai tika pielietots detalizétaks apréekins. Aprékina
apskatiti vairaki faktori, kas ietekmé IIN ienémumu apjomu, ka art nemts véra nodokla ienémumu
sadalijums pa valsts un pasvaldibas budzZetiem.

IINgprg, = Strad.x (Alga — Alga = Likmeygso; — Neapl.) * Likmeyy * 12

Nemot véra to, ka ienémumi, kas gati lIN veida, tiek sadaliti starp valsts un pasvaldibu budZetiem,
pasvaldibas budzZeta iekaséto IIN ienémumu aprékinasanai tika izmantots koeficients k;=0,80 (tas
raksturo IIN ienémumu dalu, kas nonak pasvaldibas budzeta).

INpagy, = HINgprey * k1

Aprékinot ienémumus no IIN, apskatiti vid€jie raditaji attieciba uz stradajoso iedzivotaju skaitu un
vidéjo bruto darba samaksu, ka ari pielietota standarta formula IIN ienémumu aprékinasanai,
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neapskatot dazadus attaisnotos izdevumus, kas tiek pieméroti noteiktai cilvéku dalai. Nemot to
veéra, apréekinatie ienémumi no IIN atskiras no faktiska IIN apjoma, kas tika ieskaitits pasvaldibas
budZeta. Apskatot sakaribu starp faktisko un aprékinato IIN (2014.-2015.), tika noskaidrota novirze
— korigéjosais koeficients (k).

k, = ”Npaév.fakts/IINpasv.aprék.

Veicot IIN ienémumu prognozi, aprékinatais lIN tika korigéts, izmantojot ieglto novirzes raditaju.

IINyp = ”Npaév.aprélg. * Ky

[INaprex. — aprékinatie kopéjie ienémumi no iedzivotaju ienakuma nodokl|a,
IINpazv.aprek. — aprékinatie pasvaldibas budZeta ienémumi no iedzivotaju ienakuma nodokla,

IINpazv.fakts — Rigas pasvaldibas budZeta ienémumi no iedzivotaju ienakuma nodokla laika posma no
2002. dz 2006. gadam,

IINp, — pasvaldibas pamatbudzZeta ienémumu no IIN prognoze,

k; — pasvaldibas budzeta ieskaitita IIN dala,

k. — IIN korigéjosais koeficients,

Strad - stradajosSo iedzivotaju skaits novada (deklarétie),

Alga — vidéja bruto darba samaksa regiona,

Likmen — iedzivotaju ienakuma nodokla likme,

Likmeysaol — valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu likme,

Neapl — neapliekamais minimums.

Tabula 12. ledzivotaju ienakuma nodokla (IIN) vértéjums

2014 2015 2016 2017 2018 2019
/f:dZ/votaju ienakuma nodokla (IIN) 24% 23% 23% 23% 23% 23%
likme
Pasvaldibas budZeta ieskaititais IIN 80% 80% 80% 80% 80% 80%
Neapliekamais minimums 75 75 75 75 75 75
VSAOI! 10.5% 10.5% 10.5% 10.5% 10.5% 10.5%
Aprékinatais 1IN ( tikst. EUR) 22550 23855 25723 26646 27608 28 604
Pasvaldibas budzZeta ieskaititais [IN 18040 19084 20578 21317 22 087 22 883

(aprékinatais) (takst. EUR)
Pasvaldibas budzZeta ieskaititais IIN
(fakts) (tdkst. EUR)

Novirzes koeficients 0.97095 0.94162 0.94162 0.94162 0.94162 0.94162
ledzivotaju ienakuma nodokla
(IIN) prognoze, nemot véra 19 944 20073 20797 21547
novirzes koeficientu (tiikst. EUR)

17 516 17970
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Paréjie prognozéto ienémumu posteni tiek pienemti tadi pasi ka 2016. gada plana.

Fakts Plans Prognoze
Raditaju nosaukums
2014 2015 2016 2017 2018 2019

IENEMUMI (tdikst. EUR) 24662 26121 27738 | 27867 28592 | 29342
Nodoklu ienémumi 20210 | 20973 22527 | 22656 23380 | 24130

lenémumi no IIN 17516 17 970 19944 | 20073 20797 | 21547

Nekustama TpaSuma nodoklis 2679 2 986 2 566 2 566 2 566 2 566

Azartspélu nodoklis 16 17 17 17 17 17
Nenodok|u ienémumi 188 105 100 100 100 100
Maksas pakalpojumi un citi pasu
ienémumi 641 899 707 707 707 707
Transferti 3622 4145 4 405 4 405 4 405 4 405

Valsts budZeta transferti 2775 3383 3541 3541 3541 3541

Pasvaldibu budzZetu transferti 847 762 864 864 864 864

3.solis. Pasvaldibas budzZeta izdevumu prognoze

Pasvaldibas izdevumi tiek sastaditi, pamatojoties uz planotajiem struktirvienibu un institdciju
izdevumiem, kas tiek finanséti no pasvaldibas budzeta.

Dati, kas tiek sanemti atbilstoSi ekonomiskajai klasifikacijai, tiek apkopoti, un uz to pamata tiek
veidots pasvaldibas operativo izdevumu budzets.

Piemeéra netiek prognozétas ievérojamas izmainas izdevumu struktlira un apjoma, bet tiek nemta
véra izmaksu inflacijas komponente. Izmaksas tiek indeksétas atbilstosi patérina cenu izmainam.

Fakts Plans Prognoze
Radrtaju nosaukums
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Operativie izdevumi (tukst. EUR) 20564 21202 22935 23342 23968 24611
Kartéjie izdevumi 16356 | 16696 || 16763 | 17098 | 17525 | 17964
Subsidijas, dotacijas un socialie
pabalsti 1734 1829 1836 1873 1920 1968
Uzturésanas izdevumu transferti 2473 2677 4336 4371 4523 4680
t.sk. Pasvaldibas iemaksa PFIF 1 897 2 145 3 802 3826 3 965 4107
Citi transferti 576 532 534 545 558 572
LGP ELSID 4098 4919 4804 4525 4624 4730
vai deficits (takst. EUR)

Pieméra apskatitais novads veic iemaksas Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda. lemaksas
apjomu 2016. gadam Finansu ministrija ir aprékinajusi saskana ar Pasvaldibu finansu izlidzinasanas
likumu, pamatojoties uz iepriekséja gada faktiskajiem datiem. Péc likuma pienemsanas 2015. gada
jalija sadi aprékini ir veicami katru gadu. Gatavojot vidéja termina budZetu, pasvaldibas specialisti
var patstavigi veikt detalizétus aprékinus. Pieméra ir dots apkopots pasvaldibas iemaksu PFIF (19%
no IIN) aprékins.

90



Tabula 13. Pasvaldibas iemaksu PFIF aprékins

2014 2015 2016. plans 2017 2018 2019
Pasvaldibas iemaksas PFIF (fakts) 1897 2 145 3802
.Pasi/aldlbés iemaksas PFIF no IIN 10.8% 11.9% 19% 19% 19% 19%
ienémumiem, %
lemaksas PFIF prognoze (tukst. EUR) 3 826 3 965 4107

Arl kredttsaistibu atmaksa ir attiecinama uz operativajam izmaksam.
Fakts Plans Prognoze

Raditaju nosaukums
2014 2015 2016 2017 2018 2019

PamatbudZeta OPERATIVAIS

parpalikums vai deficits (tikst.EUR) 4098 4919 4 804 4525 4624 4730
Kreditsaistibas (lidz 2016. g.) 813 793 798 794 790 786
Kreditu pamatsummas atmaksa 748 743 750 750 750 750
Kreditu % maksajumi 65 50 418 a4 40 36

Budzeta parpalikums vai deficits

. o . 3284 4127 4 006 3731 3834 3944
pirms kapitaliem izdevumiem

Operativa bilance (starpiba starp prognozétajiem budZeta ienémumiem un operativiem
izdevumiem) ir pozitiva. Brivos finansu lidzek]us var ieklaut kapitalo izdevumu finansésanas shéma,
vai art izmantot operativo izdevumu postenu palielinasanai.

Ja kapitalizdevumu finansésSanai tiek piesaistiti kreditresursi, ir janem véra papildus izmaksas
kredttsaistibu apkalpos$anai. Tapéc ir svarigi noteikt pielaujamo kredita apjomu.

Nosakot pielaujamo kreditresursu apjomu katra gada, nepiecieSams nemt véra noteiktus
kreditésanas nosacijumus (kredita procentu likmi, kredita atmaksas periodu un atlikto
atmaksasanas periodu) un pasvaldibas iespéjas segt uznemtas kreditsaistibas (resursu
pietiekamibu péc operativo izdevumu segsanas).

Tabula 14. KreditéSanas nosacijumi

Valsts kase Komercbanka
Aiznémuma % likme gada 0.50% 3.50%
Aiznémuma periods, gadi 10 10
Atliktais maksajums, gadi 1 1

Planojot kapitalieguldijumus 20 miljonu eiro apméra triju gadu laika (2016. gada — 9.0 tdkst. EUR,
2017. gada — 5.5 milj. EUR, 2018. gada — 5.5 milj. EUR), ir pietiekami, ja pasvaldiba piesaista
kreditlidzek|us 49% apméra no izmaksam (9.81 EUR), aiznemoties lidzekJus no Valsts kases.

Tabula 15. Resursu vértéjums (kreditresursi no Valsts kases)

2016-2018 2016 2017 2018 2019
PamatbudZeta operativais parpalikums 4 804 4525 4624 4730
Piesaistitie jaunie krediti 9 810 5050 2310 2450 0
Kreditu pamatsummas un % atmaksa
gada (ieskaitot jaunus kredttus) -810 -1329 -1 565 -1 808
Resursi kopa (tiikst. EUR) 9043 5506 5509 2923
Saistibu 1patsvars pasu ienémumos < 20% 4.1% 6.8% 7.7% 8.7%
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Ja kredits tiek nemts komercbanka'!3, nepiecie$amais aiznémuma apmeérs pieaug lidz 10.31 milj.

EUR. Vienlaikus pieaug saistibu Tpatsvars pasu ienémumos.

Tabula 16. Resursu vértéjums (kreditresursi no komercbankas)

2016-2019 2016 2017 2018 2019

PamatbudzZeta operativais parpalikums/

deficits 4804 4525 4624 4730

Piesaistitie jaunie krediti 10 310 5100 2500 2710 0

Kreditu pamatsummas un % atmaksa

gada (ieskaitot jaunus kredttus) -887 -1517 -1832 -2 116

Resursi kopa (tiikst. EUR) 9017 5508 5501 2615
‘ Saistibu 1patsvars pasu ienémumos < 20% 4.5% 7.7% 9.1% 10.2%

Péc budZeta izdevumu dalas sastadisanas tiek sastadits budzets atbilstosi pienemtajai klasifikacijai.

113 Ar finansu ministra atlauju, ja pieradami izdevigaki noteikumi
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Klasifikacijas o Fakts Plans Prognoze
Rad1taju nosaukums
kods 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. IENEMUMI 24 661 726 26 121 492 27 738 459 27 867 038 28 591 739 29 341 545
1 Nodok]u ienémumi 20 210 280 20972 675 22 526 930 22 655 509 23380 210 24 130 016
11 lensrumi no iedzivotaju ienakuma nodok|a un solidaritates 17 515 968 17 969 609 10943928 20072507 20797208 21547014
1.4 Tpasuma nodok]i 2 678 604 2985 787 2 565 802 2 565 802 2 565 802 2 565 802
1.8 Nodok]i atseviskam precém un pakalpojumu veidiem 15 708 17 279 17 200 17 200 17 200 17 200
1.9 Nodok]i un maksajumi par tiestbam lietot atseviskas preces
2 Nenodoklu ienémumi 188 252 104 919 100 307 100 307 100 307 100 307
3 Maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi 640 892 899 157 706 520 706 520 706 520 706 520
4 Arvalstu finan3u palidziba
5 Transferti 3622 302 4144 741 4 404 702 4 404 702 4 404 702 4 404 702
18.0.0.0. Valsts budzZeta transferti 2775 302 3383 015 3540 702 3540 702 3540 702 3540 702
19.0.0.0. Pasvaldibu budzZetu transferti 847 000 761 726 864 000 864 000 864 000 864 000
6 Ziedojumi un davinajumi
7 Dotacija no visparéjiem ienémumiem
. IZDEVUMI 26 938 377 24 519 340 31994 987 28 915 545 29 546 631 27 610 545
1.2 Izdevumi atbilsto3i ekonomiskajam kategorijam 26 938 377 24 519 340 31994 987 28 915 545 29 546 631 27 610 545
1.0. Uzturésanas izdevumi 20 629 580 21 251 915 22 994 987 23 415 545 24 046 631 24 687 736
1.1. Kartéjie izdevumi 16 356 350 16 695 903 16 762 687 17 097 940 17 525 389 17 963 524
1.2. Procentu izdevumi 65 390 49 915 60 139 73526 78 574 76 656
1.3. Subsidijas, dotacijas un socialie pabalsti 1734411 1829116 1836 432 1873 161 1919 990 1967 990
1.4. Kartéjie rrfak_séjumi Eiropas Savienibas budzeta un
starptautiska sadarbiba
1.5. UzturéSanas izdevumu transferti 2473429 2676981 4 335729 4370917 4522 679 4 679 566
7260 t.sk. Pasvaldibas iemaksa PFIF 1896 931 2 145 224 3 801 845 3 826 356 3 964 503 4 107 436
citi transferti 576 498 531 757 533 884 544 562 558 176 572 130
2.0. Kapitalie izdevumi 6 308 797 3 267 425 9 000 000 5 500 000 5 500 000 2 922 809
2.1. Pamatkapitala veidosana 6 308 797 3267 425 9 000 000 5 500 000 5 500 000 2922 809
2.2. Kapitalo izdevumu transferti
3.0. Paréjie izdevumi, kas veidojas péc uzkrasanas principa un
nav klasificéti ieprieks
1. lenémumu parsniegums (+) vai deficits (-) -2 276 651 1602 152 -4 256 528 -1048 507 -954 893 1 731 000
Iv. Finansésana 2276 651 -1602 152 4 256 528 1048 507 954 893 -1731 000
F20010000 Naudas ITdzekl|i un noguldijumi (bilances aktiva) -728 056 -955 451 116 390 -6 493 -9 107
F30010000 !egédétie parada vértspapiri, iznemot atvasinatos finansu
instrumentus
F30020000 Emitétie parada vértspapiri
F40010000 Aizdevumi
F40020000 Aiznémumi (saldo) 3816 075 -235 968 4 300 000 1 055 000 964 000 -1731 000
Sanemtie aizpémumi 4564118 506 776 5 050 000 2 310 000 2 450 000 o
Sanemto aizpémumu atmaksa -748 043 -742 744 -750 000 -1 255 000 -1486 000 -1 731 000
F50010000 Akcijas un cita Iidzdaliba pasu kapitala -811 368 -410 733 -159 862
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7.10 Ieteikumi budZeta organizacijai operacionalaja un attistibas / kapitala budzZeta

Ta ka arvalstu praksé operacionala budzZeta planosana periods pamata ir gads ar vairaku gadu
perspektivu, un atskaites periods ES ari ir gads, tad, lai Latvija istenotu vidéja termina budzeta
veidoSanu attistibai, nepiecieSams atdalit operacionalo budzetu no attistibas jeb kapitala budzZeta.
Jaatzime, ka termins operacionalais nav visai veiksmigs, ari uzturésanas vai tekosais - né, operativais
— vairak asociéjas ar laika ietvaru, ne saturu. Sobrid ieteikums batu lietot terminu darbibas budzets,
bet Sis ir vel diskutéjams jautajums.

Darbibas budZeta periods bitu gads ar ieteikumu planot ietvaru vairaku gadu periodam, tai skait3,
nemot véra ietekmi no attistibas budZeta istenoto pasakumu rezultatiem (pieméram, samazinas
uzturésanas izmaksas energoefetivitates projekta rezultata, palielinas uzturésanas izdevumi jaunas
pirmsskolas izglitibas iestades uzblvésanas gadijuma utt.). Darbibas budZeta izdevumi ir saistiti ar
pasvaldibas struktlrvienibu regularo jeb tekoSo uzdevumu izpildi, un ta ienémumus veido: nodok|u
ienémumi, nenodoklu ienémumi un maksa par pakalpojumiem, uzturésanas izdevumu transferti.
Darbibas budZeta ietvaros budZeta perioda izdevumiem nevajadzétu parsniegt ienémumus, bet gan
otradi. Ta ka darbibas budzZeta ieklauti arT izdevumi pasakumiem, kas nav ik gadu (pieméram, domes
vélesanas, piedalisanas Dziesmu un deju svétkos, pilsétas / novada jubilejas svétki, u.c.), iesp&jams,
nepiecieSams veidot atbilstoSu rezervi vairaku gadu garuma. Darbibas budZeta ietvaros ieteicams
veidot ari rezervi jeb rezerves fondu attistibas /kapitala budZzetam. Lai budZeta planosana ari
galveno uzsvaru liktu uz rezultatu un nemtu véra efektivitati, ieteicams art darbibas budZetu veidot
péc programmu budZeta principa (ieklaujot ari variantu, ka programma sakrit ar struktdrvienibu),
nosakot atbildigo par programmu. Programmas budzeta pieprasijums veidlapu / tami sakt ar tas
pamatuzdevumu (misiju), tas darbibu un rezultdtus raksturojosiem raditajiem (planotie un
iepriekséja perioda vai vél garaka laika dinamika), galvenajiem ekonomiskas efektivitates raditajiem
(pieméram, dzimtsarakstu nodala — veiktie civilstavoklu aktu ieraksti (veidi), vidéjas viena ieraksta
izmaksas u.t.t.). Tradicionalo izdevuma dalu pirmkart skaldit saturiski (apakSprogrammas vai
struktlrvienibas), un péc tam péc ekonomiskajam kategorijam (pieméram, programma izglitiba —
katra izglitibas iestade). Aiz izdevumu dalas vajadzétu sekot programmas tiesajiem jeb saviem
ienémumiem. Savukart nosléguma vajadzétu bt noradei uz sasaisti ar attistibas budieta
programmam vai projektiem, kas attiecigi ietekmé nakamos darbibas budZeta periodus. Lai
nodrosSinatu budzZetu ieklausanos vienota sistéma, katra programmai tiek noteikta tai atbilstosa
funkcionala kategorija, vai vairakas kategorijas ar attiecigu sadalijumu starp tam (visa programma
100%).

Attistibas jeb kapitala budZeta pamats ir pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentos ieklautie
pasakumi un/vai projekti (ieteicama prakse batu, ka art visi regularie infrastruktdras atjaunosanas
pasakumi tiek ieklauti Attistibas programmas Ricibas plana un/vai Investiciju plana, vai institdciju
dokumentos). Sie pasakumi / projekti budzeta konteksta batu klasificéjami ka budZeta programmas,
un javeido attistibas budZeta programmu registrs ar kodiem. Katrai programmai jasniedz ari iss
kvalitativa un kvantitativa rakstura skaidrojums par to, tas piederiba budZeta izdevumu
funkcionalajai kategorijai vai vairakam kategorijam ar attiecigu sadalijumu starp tam. Finansu dala
jaatspogulo izdevumi, veicot logisku skaldiS8anu ar pamata ekonomiskajam kategorijam pédéja
[fTmen1. Programmai janorada tas izdevumi un ienémumi pa gadiem katra vidéja perioda gada un
perioda kopa. Nemot véra, ka var bat situacija, ka programma var turpinaties ari vél péc perioda,
vajadzetu ari atvélét vietu Sadai informacijai. Programmas apraksta nosléeguma jaieklauj tas ietekme
uz darbibas budzZetu — no kura laika, uz kuram programmam, kada ietekme.

Attistibas budZeta ienémumu avoti ir aiznémumi; meérkdotacijas ES fondu un citu fondu
[[dzfinansétiem projektiem no valsts budZeta transfertiem; citu programmu, t.sk. arvalstu, transferti;
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ienémumi no pasvaldibas 1pasuma pardosanas; darbibas budZeta rezerves fonds, ka ari var bdt citi
ienémumi, tai skaita ziedojumi.

Lai nodroSinatu parskatu sagatavoSanu un sniegSanu saskana ar vienotam ienémumu un izdevumu
klasifikacijam, pasvaldiba informativiem mérkiem sagatavo vienotu budzeta ienému un izdevumu
planu (vélak parskatu) par gadu detalizéti, par nakamajiem gadiem — lielas kategorijas. Kopéjos
ienémumu izdevumu radttajos janem véra ieks€jie transferti starp darbibas budzetu un attistibas
budzetu.

Apstiprinot budZetu pasvaldiba norada:
— BudZeta ienémumus un izdevumus attiecigaja gada kop3a;
— Darbibas budzZeta ienémumus un izdevumus gads;

— Attistibas budZeta ienémumus un izdevumus vidéja termina (pieméram, 4 gadi) kopa un
attiecigaja gada.

— Detalizétu informaciju par budzetu.

— Saistibu grafiku pa gadiem lidz to terminu beigam.

Pienemot $adu dokumentu pasvaldiba publiski pauz savu stingru gribu un gatavibu istenot budzeta
ieklautos projektus / pasakumus.

Katru gadu pienemot jaunu budZeta dokumentu, attistibas budzZets tiek veidots Cetriem gadiem —
tas ir slidoss.

7.11 Darbinieku motivacija pasSvaldibu vidéja termina budzZeta izpildé

Pasvaldibu darbinieku motivésanai par VTB budZeta izpildi nav saistama tikai ar pastavoso
atalgojuma sistému — nepiecieSama plasaka izpratne par motivéSanas sistému. Tas minimalie
priekSnosacijumi: 1) ieprieks noteikti darba standarti un sasniedzamie rezultati; 2) sasniegto
rezultatu un darbinieku darba kvalitates vértésanas kritériji.

Tacu ari 81 sistéma var pildit savu uzdevumu, ja viss VTB izstradasanas, izpildes un korekciju budZeta
ievieSanas process ir standartizéts vismaz galveno Iémumu pienemsSanas procediras, tas ir
caurspidigs, saprotams un prognozéjams visiem iesaistitajiem darbiniekiem. Sis sistémas
funkcionéSana prasa ari augstu darba kultlru pasvaldiba, kas nozimé plasu darbinieku iesaisti
Iemumu pienemsanas procesos, funkciju delegésanu, voluntaru, vienpersonisku [Emumu izslégsanu
un tml.

Darbinieku motivacija ne vienmér saistama tikai ar atalgojuma palielinaSanu par panakumiem vai
samazinasanu par parkapumiem. Pieméram, starptautiski pétijumi Nigérijas valsts un pasvaldibu
struktliras atklaja satriecoSi zemu to darbibas efektivitati. Lai to uzlabotu vairaku gadu garuma tika
sistematiski un butiski palielinats to atalgojums. Tac¢u ne darbinieku darba efektivitate, ne kvalitate
rezultata neuzlabojas.!'

Citos starptautiskos pétijumos konstatéts, ka bieZi spécigaks motivéjoss faktors ir darbinieku
reguldra un sistematizéta novérté$ana, kas tiek izmantota to karjeras plano$ana.!’> Spéjigu,
iniciativas bagatigu darbinieku paaugstinasana amata ari pati par sevi nozimé ari atalgojuma

114 The Impact of Motivation on Local Government Staff Education. ResearchClue
115 N.Ismaijli, J.Zekiri, E.Qosja, I.Krasniqi. The Importance of Motivation Factors on Employee Performance in
Kosovo Municipalities. Macrothink Institute, 2015.
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pieaugumu. Pat neliela pasvaldiba, kur darbinieku karjeras iespéjas un amatu pakapieni var bat visai
ierobeZoti, to darba novértésana un publiska atziSana (diplomi, goda raksti, publikacijas medijos
utt.) var bat bltisks motivéjoss faktors.

Papildus paaugstinasanai amata vai atalgojuma palielinasanai pastav dazadas citas darbinieku
novértésanas iespéjas. Vienkarsakas no tam, pieméram, darba apstaklu uzlaboSana (labaks
kabinets, uzlabots darba tehniskais aprikojums), radoSu komandéjumu pieskirsana, apmacibas un
tml. Svarigi, lai Sie darbinieku darba apstaklu uzlabojumi tiktu tiesi saistiti ar vinu kvalitativa darba
un sasniegumu atzisanu.

8 leteikumi grozijumiem likuma

Saja nodala ietverti ieteikumi, lai pa$valdibas, kas uzskata par nepiecie$amu un vélas pienemt
daudzgadu budZetu, to varétu veikt. Tie nav domati tadam gadijumam, kad visam pasvaldibam
daudzgadu budZeta pienemsana ir obligata.

7.10.nodala ietverto ieteikumu tehnisku Tstenosanu atseviskas pasvaldibas Likums par budzetu un
finansu vadibu neliedz. Formali ir neatbilstiba ar nosacijumiem par pamatbudzetu un specialo
budZetu, bet praksé 37 neatbilstiba ir pienemta jau kop$ 2010.gada. Tiesa, 41.panta 2.dalu’®
vajadzetu svitrot vai grozit, lai legalizétu budzeta programmu pieeju. Galvena probléma vidéja
termina budZeta planosanai ir neskaidriba un ierobeZota iespéja prognozét ienémumus un
pasvaldibu zema ienémumu un aiznemsanas autonomija.

Likuma Par pasvaldibu budzetiem ietvertais budzeta mérka definéjums, kas nenosaka gadu, bet
noradi uz periodu, tehniski Jauj pienemt budZeta dalu ari vairakiem gadiem. Savukart 16.panta
6.punkts, ka budzeta var ielaut citu informaciju, kuru dome atzist par nepiecieSamu, paver iespéjas
ieklaut informaciju par attistibas budZetu ilgakam periodam. Galvena prasiba Sobrid no
likumdoSanas puses, ka ir kopéja un izvérsta budzeta informacija atbilstosi klasifikacijam attieciga
gada griezuma.

Likuma Par pasvaldibu budZetiem 12.pantu ieteicams formulét $ada redakcija:
12.pants. Pasvaldiba var budZetu dalit pamatbudZeta un specialaja budZeta. Pasvaldibu specialo

budZetu izveido Likuma par budZetu un finanSu vadibu noteiktajos gadijumos, ka arl atbilstosi
domes |lémumam par speciala budzeta izveidi.

Lidz galam neatrisinats ir jautajums par rezerves fonda attistibas budZetam veidosanu. Vai to
klasificét un ka to klasificét darbibas budzZet3, jo ta ietvaros tam nav zinama funkcionala kategorija?
Sobrid tas bitu 01 kategorija. Vai atstat ka budZeta parpalikumu? Pasvaldibas parasti ir piesardzigas
sadam aktivitatém, lai nerastos iespaids, ka tam ir pa daudz lidzek|u.

Valsts kontroles izteiktie aizradijumi revizijas zinojumos, liecina, ka Sobrid vidéja termina budzZeta
planosanu pasvaldibas sagaida art Valsts kontrole.

lepriek$ noraditais nodrosSina decentralizétu vidéja termina attistibas budzeta planosanas prakses
ievieSanu.

116 pagvaldibu budZetiem ir jaatspogulo pasvaldibu administrativas struktiras un jaatbilst 33

likumall.panta noteiktajam prasibam.
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Ja paredzéts, ka visam pasvaldibam vairaku gadu attistibas budZeta veidoSana un apstiprinasana ir
obligata un attiecigi paredzéts apkopot ari valsts méroga kopéjo informaciju par darbibas budzetiem
un par attistibas / kapitala budzZetiem, tad jau vajadzétu striktakus noteikumus, tai skaita definét,

kas ir attistibas projekts vai saSaurinat So dalu ka kapitala budzetu un to definét atbilstosi
gramatvedibas standartiem.
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9 Secinajumi un priekslikumi

1.

Videja termina budzetu izstrades nepiecieSamiba izriet no daudzu gadu laika izveidojusas
saspringtas ekonomiskas situacijas. Latvija, tapat ka daudzas citas valstis savu augstako
punktu ir sasniedzis infrastruktlras objektu tehnologiskais (dzives) cikls un nepiecieSamas
ievérojamas investicijas tas atjaunosanai un attistibai, jo pieaugusas ari attiecigas kvalitates,
drosibas, vides u.c. prasibas. Tas viss kopuma apdraud pasvaldibu finansu situaciju, pieaug
to saistibu apjoms, bet, no otras puses, ta parak ciesa ierobezosana limité art attistibas
iespéjas. Lidz ar to arvien vairak aktualizéjas nepiecieSamiba péc investiciju projektu un
programmu planosanas vismaz vidéja termina (3-5 gadi), kas lautu savlaicigi paredzét
problému saasinasanos. Art arvalstu pieredzes analize rada, ka pieaug valstu skaits, kur
centralas valdibas un pasvaldibu limeni, balstoties uz iepriekS noteiktiem attistibas
mérkiem, tiek ieviesta vidéja termina budzeta planosanas un vadibas sistéma.

Plasi ir izplatits viedoklis, ka budZeta izstradasana vairakiem gadiem nav lietderiga, jo ilgaka
laika posma notiek dazadas izmainas (pasvaldibu vadibas nomaina, normativo aktu
izmainas, dazadas reformas un tml.) un tas So budZetu padara nestabilu vai pat nerealu.
Tacu ka rada arvalstu pieredze situacija ir tieSi pretéja — vidéja termina planosana veicina
situacijas stabilizaciju pie nosacijuma, ka pasvaldibas vidéja termina attistibas plani un
budzets ir orientéti uz ieprieks noteiktiem sasniedzamiem mérkiem.

Pasvaldibu videja termina attistibas meérki spés motivét to sasniegSanu tikai tad, ja tie
balstisies ieveletas paSparvaldes ideologiskaja platforma (liberalisms, socialisms,
konservativisms un tml. (vai to kombinacija)), kas skaidri definéta priekSvélésanu
programmas. Sim programmam konceptuali batu janosaka ari pasvaldibu ilgtermina un
vidéja termina attistibas programmu aprises, kuras tiek noteikti konkréti attistibas mérki un,
kas kalpo par pamatu vidéja termina budzeta izstradasanai.

Latvijas likumdosanai nepiecieSams veicinat videéja termina attistibas planosanas praksi.
Pretéji pasreiz speka esosai kartibai, vidéja termina (un ilgtermina) attistibas planiem valsts
[imenT javeidojas, balstoties uz attiecigiem pasvaldibu un regionu planiem. Sos planus
novadi, pilsétas un regioni sagatavo, pamatojoties uz nacionalda limeni izstradatam
makroekonomiskam attistibas prognozém nacionala, nozaru un teritoriju griezuma.

Vienlaicigi ar attistibas planoSanas dokumentiem un to aktualzétam redakcijam pasvaldibas
izstrada art vidéja termina budZetus, atseviski noskirot kapitala vai attistibas budzetu.
Pédgjais ietver sevi ietekmes budZetu ka attistibas planos noteikto mérku sasniegSanas
pamatojumu, ka ari konkrétu programmu un projektu budZetus. Pasvaldibas un valdiba
vienojas par valsts atbalsta, t.sk. ES finanséjuma apjomu un struktdru pasvaldibu attistibas
planu istenosanai.

Ta ka arvalstu praksé operacionala budzeta planosana periods pamata ir gads ar vairaku
gadu perspektivu, un atskaites periods ES arT ir gads, tad, lai Latvija Tstenotu vidéja termina
budZeta veido$anu investicijam / attistibai, nepiecieSams atdalit operacionalo budzetu no
attistibas jeb kapitala budzZeta. Operacionala budZeta periods bitu gads ar ieteikumu planot
ietvaru vairaku gadu periodam. Operacionala budZeta izdevumi saistiti ar pasvaldibas
struktdrvienibu regularo jeb ar tekoSo uzdevumu izpildi un ta ienémumus veido: nodok|u
ienémumi, nenodoklu ienémumi un maksa par pakalpojumiem, uzturésanas izdevumu
transferti. leteicams veidot rezervi (rezerves fondu) kapitalajam/attistibas budzetam.

Pasvaldibu operacionalie jeb darbibas gada budZetu plani tiek izstradati parastaja kartiba,
bet ieteikums to sastadit ari vairakiem gadiem uz priekSu. Kapitala budZetu, kurs, ka minéts
iepriek$éja punkta, veidojas no programmu un projektu budzZetiem.
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10 Pielikumi

10.1 Pielikums. Austrijas iek$€jas stabilitates pakts un ienémumu sadales likumi
(izvilkums)

The Austrian Internal Stability Pact and the Revenue Sharing Act

There are three key levels of government in Austria: federal, provincial, and municipal. Government
finances are characterized by intergovernmental coordination and dispute-settling mechanisms.
The framework for expenditure responsibilities and taxing powers is laid out in the constitution. As
in most federations, the bulk of tax revenues is collected at the federal level, while spending is more
decentralized and funds are transferred vertically.

Since 1999, fiscal policies at the three levels of government are coordinated through two medium-
term agreements: The Revenue-sharing agreement (Finanzausgleich) regulates the transfers to
subnational governments. Federal revenues are distributed among subnational governments based
mainly on the size of their population, with some adjustments made in favor of larger municipalities
and provinces with per capita revenue below the national average. The agreement becomes federal
law, the Fiscal Equalization Law (Finanzausgleichgesetz).

The Austrian Stability Pact is an internal stability pact established in line with the euro area SGP. It
allocates to each province and to the whole of the municipalities annual budget surplus targets
measured as a ratio to GDP.

Only small annual deviations from the targets are allowed (0.15 percent of GDP for the states; 0.10
percent for the municipalities), and any deviation has to be made up for in the following years. The
pact becomes law after ratification by the federal and provincial parliaments. If the targets are
breached, penalties apply.

Generally, there is scope to provide better incentives for efficient fiscal management through closer
matching of spending and financing responsibilities. Rationalizing intergovernmental fiscal relations
would require steps that realign spending and financing responsibility, strengthen accountability,
streamline the functions of various levels of government, and generate savings.
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10.2 Pielikums. Danijas likuma par budZetu pamata elementi

Key elements in the Budget Law

Within the framework of a sustainable fiscal policy a budget balance requirement for public
finances is introduced. The structural balance must not exceed a deficit of % per cent of GDP
at the time of budget proposal for a given year, unless exceptional circumstances are
present. An automatic correction mechanism is activated in case of a significant deviation
from the balance requirement.

The expenditure ceilings underpin that the overall targets for fiscal policy are reached. The
ceilings set legally binding limits for expenditures in central government, municipalities and
regions. The expenditure ceilings are to be adopted in the Danish Parliament and cover a
continuous period of 4 years. Measures to improve financial management and economic
sanctions support compliance with the ceilings.

The Economic Council is to continually (annually) assess whether economic policy adhere to
the target for the structural budget balance, complies with the expenditure ceilings and
whether the adopted expenditure ceilings comply with the medium term fiscal projections
for public finances.
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10.3 Pielikums. Vértibu matrica

Etiskas vertibas Socidlisms Liberdlisms
Ekonomiskas

vértibas

Keinsisms S+K L+K

(S) Vienhdziba publisko labumu
sadalé visiem pasvaldibas
iedzivotajiem, neatkarigi no to
ieguldijuma un spéjam

(K) Pasvaldibas iejaucas
ekonomiskajos procesos, lai
novérstu tirgus nepilnibas

Saja  vértibbu  kombinacija  ir
nepiecieSams koncentréties uz tadu
pasvaldibas ekonomisko
ricibpolitiku, kas noverS tirgus
nepilnibas, paredzot atbalsta
programmas un izlidzinasanas
mehanismus vienlidzibas
nodrosinasanai.

(L) Individa atbildiba ir pamatvértiba,
un publiskie labumi ir jasadala
atbilstosi individualajam ieguldijumam

(K) Pasvaldibas iejaucas ekonomiskajos
procesos, lai novérstu tirgus nepilnibas

Saja vértibu kombinacija, pasvaldibas
ietur “distancéto” ricibpolitiku, kas
nozimeé, ka tiek novértas tirgus
nepilnibas, bet ievérojot individa
atbildibas klauzulu. Rezultata, tirgus
nepilntbas  tiek  noveéerstas, bet
turpmaka labumu sadale notiek
atbilstosi individualajam ieguldijumam.

Neoliberalisms

S+L

(S) Vienhdziba publisko labumu
sadalé visiem pasvaldibas
iedzivotajiem, neatkarigi no to
ieguldijuma un spéjam

(N) Pasvaldibu iejaukSanas ir
jasamazina, laujot izpausties privatai
iniciativai, un veicot tikai likuma
noteiktas funkcijas

Saja vértibu kombinacija,
pasvaldibas iejaucas tikai tik daudz
un tik talu, lai nodrosSinatu nosaciti
minimalu publisko labumu katram
individam.

L+N

(L) Individa atbildiba ir pamatvértiba,
un publiskie labumi jasadala atbilstosi
ieguldijumam

(N) Pasvaldibu iejaukSanas ir
jasamazina, laujot izpausties privatai
iniciativai, un veicot tikai likuma
noteiktas funkcijas

Saja vértibu kombinacija, padvaldiba
pilda tikai likuma noteikto, laujot
individiem paSiem rikoties.

Atbilstosi definétajam vértibu kombinacijam, var iezimét iespéjamos pasvaldibu budZeta un
statistikas vaksanas nosacijumus.

S+K
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Saja vertibu kombinacija ir nepieciesams koncentréties uz taddu pasvaldibas ekonomisko
ricibpolitiku, kas novérs tirgus nepilnibas, paredzot atbalsta programmas un izlidzinasanas
mehanismus vienlidzibas nodrosinasanai.

Pasvaldibu budzeta:
a) Ir nepiecieSami lidzekli tirgus nepilnibu identificésanai un novérSanai, ar sekojosu
uzraudzibu;
b) Japaredz lidzek|i atbalsta programmam;

No statiskas viedokla, pasvaldibam:
a) Ir nepiecieSami dati, kas uzrada tirgus nepilnibas pasvaldibas un/vai regiona limen.
Vienlaikus ir nepiecieSami dati, lai identificétu attiecigas tirgus nepilnibas.
b) Prognozes pariespéjamo atbalsta programmu ekonomisko efektivitati.

L+K

Saja vértibu kombinacija, pasvaldibas ietur “distancéto” ricibpolitiku, kas nozimé, ka tas novérs
tirgus nepilnibas, bet ievérojot individa atbildibas klauzulu. Lidz ar to, tirgus nepilnibas tiek
noveérstas, bet turpmaka labumu sadale notiek atbilstosi individualajam ieguldijumam.

Pasvaldibu budZeta:
a) Ir nepiecieSami lidzekli tirgus nepilnibu identificéSanai un novérsanai, ar sekojoSu
uzraudzibu;

No statiskas viedokla, pasvaldibam:
a) Ir nepiecieSami dati, kas uzrada tirgus nepilnibas pasvaldibas un/vai regiona limen.
Vienlaikus ir nepieciesami dati, lai identificétu attiecigas tirgus nepilnibas.

S+L

Saja vértibu kombinacija, pasvaldibas iejaucas tikai tik daudz un tik talu, lai nodro$inatu nosaciti
minimalu publisko labumu katram individam.

Piezime: Sis vértibu matricas piemeérs nav izsme|oss, iesp&jami ari citi vértibu, ideologiju, politiku,
meérku uzstadijumi un to kombinacijas. Lai tas nebutu deklarativa limeni, visiem elementiem jabut
ne tikai savstarpéji saistitiem tiem tieSa veida jaatspogulojas VTBI mérkos, projektos un
programmas.
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10.4 Pielikums. Intervijas

Tiksands ar Kekavas novada domes parstavjiem

Piedalas: Skaidrite Klddzina — finansu nodalas vaditaja, Valts Variks — domes priekssédétaja
2.vietnieks

Pasvaldibas budZeta sastadisana:

Tiek planots 3 gadu budzZets (kartéja gada budZeta atspoguloti divi iepriekséjie gadi, kartéja
gada plans un nakamo divu gadu prognoze, piem. 2016. gada budzets -
http://kekava.lv/uploads/filedir/saist not/2016/pielikums 1 6.pdf)

Process sakas augusta, kad sagatavots rikojums par budzeta izstradi.

Domes komitejas gatavo informaciju par planotiem kartéjiem izdevumiem,
kapitalieguldijumiem (remontdarbi u.c.) attiecigajas nozarés. Informacija tiek vakta,
apkopojot datus no pasvaldibas struktrvientbam un iestadéem. Strukttrvienibu un iestazu
planotie izdevumus rpigi neparbauda (trikst tam resursi), tapéc finansu nodalas vaditaja
pielauj, ka Saja stadija var bt neprecizitates, t.sk. noraditie izdevumi var neatbilst realitatei.

Budzeta ienémumi no IIN faktiski netiek planoti, t.i. IN pienemts atbilstoSi FM noradém,
pasvaldiba pati neprognozé, nemot véra iedzivotaju skaita, nodarbinato skaita dinamiku utt.
Tapéc ari pasvaldibas budZets parasti tiek apstiprinats gada sakuma (janvari-februart), kad
jau zinams aprékinats un garantéts IIN apjoms kartéjam gadam.

lenémumi no NIN tiek aprékinati, tomér ta apjomu butiski var ietekmét negaiditas izmainas
likumdosana.

Citi ienémumi pienemti atbilstoSo iepriekséja gada [imenim.

Ir izstradats ricibas plans un investiciju programma. Liela méra planotie projekti (aktivitates)
orientéti uz lidzeklu sanemsanu no ES fondiem. Ka atzist domes parstavji, investiciju
programma (ricibas plans) var kardinali un vairakkart pat gada laika mainities, mainoties
deputatu sastavam. Tomeér uzskata, ka ar likumdosanas aktiem nostiprinat investiciju
programmu kaut vai uz daziem gadiem, nebditu 1sti pareizi.

Identificétas problemas:

Nestabila valsts nodok|u un finanSu pardales politika, kas var btiski ietekmét gan budZeta
ienémumus, gan izdevumus. Saja sakara faktiska budZeta izpilde var batiski atskirties no
planiem, kas savukart liek daléji atteikties no investiciju programmas realizacijas noteiktaja
laika perioda.

Nestabilitate valsts finan3u politika rada ari nenoteiktibu pasvaldibas vidéja termina
budzZeta planosana un izpildé.

SIA “Konsorta” specialistu ieteikumi:

Paredzet likumdosanas aktos, ricibas plans/investiciju programma ir saméra konstanta
vértiba, protams, ar zinamam iespéjam to mainit laika gait3, ja tas tieSam nepiecieSams un
pamatots. leguvumi: stabili mérki un uzdevumi, tiks veicinata rlpiga, pamatota un
pardomata attistibas planu/dokumentu izstrade (nevis ko var salikt iek$a). Tomer taja pasa
laika atbilstosi jablt pardomatiem un pamatotiem planiem valsts limen.

Stabila, prognozéjama likumdosana, t.sk. nodoklu joma. Tas laus pasvaldibam izstradat
vidéja termina budZetus (maksimali precizi). Ja pasvaldibas pasas neprognozés IIN, tad FM
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janodrosina Sie dati ne tikai tekoSajam gadam, bet ari turpmakajiem gadiem, ka ari garantét
aprékinata nodokla summu sanemsanu.

10.5 Pielikums. Programmu budZeta kategorijas

Lielbritanija (NHS England) ieviestas programmu budZeta kategorésanas piemérs veselibas aprupé.
Sis ir vienkarsots piemérs tikai ar divam koda un vienu subkoda zimém tre$aja tabulas stabina. Reala
kodésanas uzdevuma pilnam darba, aktivitates vai resursa aprakstam var bit nepiecieSams ari
vairak koda zimju. Tadel kategoriju sistémas un kodu tabulu izstradei nepiecieSams piesaistit
kvalificetus specialistus.

Nebutu racionali PPBS sagatavosanas darbu veikt katra atseviska pasvaldiba. Pareizakais risinajums
bltu to sasaistit ar e-parvaldes (e-valdibas) sistémas izstradi, bet pasvaldibu programmu budzetu
izstradi veidot ka patstavigu, integrétu apakssistému. Diemzél e-valdibas ievieSana Latvija joprojam
kavéjas un, acimredzot, tas nav tuvakas nakotnes jautajums.
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Programme Budgeting Categories

Condition not known

Multiple Conditions

Condition data not recorded/reported

Pass through Payments

Code | Main Category Sub code Subcategories
[1)] Infectious diseases A HIW and AIDS
X Infectious diseases
02 Cancers and Tumours A Cancer, Head and Meck
B Cancer, Upper Gl
c Cancer, Lower Gl
o Cancer, Lung
E Cancer, Skin
F Cancer, Breast
G Cancer, Gynaecological
H Cancer, Urological
| Cancer, Haematological
X Cancers and Tumours
03 Discrders of Blood X Disorders of Blood
04 Endocrine, Mutritional and Metabaolic A Diabetes.
problems
B Emdocrine
X Emdocrine, Mutritional and Metabaolic
problems
05 Mental Health Disorders X Mental Health Disorders
06 Problems of Leaming Disability X Problems of Leaming Disability
a7 Meurological A Chronic Pain
X MNeurological
[0l Problems of Vision X Problems of Vision
oa Problems of Hearing X Problems of Hearing
10 Problems of circulation A Coronary Heart Disease
B Cerebrovascular disease
C Problems of Rhythm
X Problems of circulation
11 Problems of the respiratory system A Obstructive Airnways Disease
B Asthma
X Problems of the respiratory system
12 Dental problems X Dental problems
13 Problems of The gastro intestinal system A Upper Gl
B Lower Gl
c HepatoBiliary
X Problems of the gastro intestinal system
14 Problems of the Skin A Bums
X Problems of the Skin
15 Problems of the Musculo skeletal system X Problems of the Musculo skeletal system
16 Problems due to Trauma and Injuries X Problems due to Trauma and Injuries
17 Problems of Genito Urinary system A Genital tract problems
B Renal problems
C 5TD
X Problems of Genito Urinary system
18 Matemity and Reproductive Health X Matemity and Reproductive Health
18 Conditions of necnates X Conditions of necnates
20 Adverse effects and poisoning A Unintended conseqguences of treatment
B Poisoning
[+ \iolence
X Poisoning and adverse effects
21 Healthy Individuals X Healthy Individuals
22 Social Care Meeds X Social Care Meeds
23 Oither A Primary Care
D
E
F
G
X

Miscellaneous Other
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10.6 Pielikums. Pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda (PFIF) resursi un tas
sadalijums

Nemot véra pasvaldibu socialekonomiskas atskiribas, lai raditu pasvaldibam Ilidzigas iespéjas ar
likumu noteikto funkciju izpildei, ir veicama pasvaldibu (republikas pilsétu un novadu pasvaldibu)
finansu izlidzinasana.

Sim mérkim ir izveidots izlidzinasanas fonds''’. Dala pasvaldibu, kuru ienémumi parsniedz valsti
vidéjos, veic iemaksas fonda, kas pasvaldibas budzeta papildus izdevumi. Virkne pasvaldibu, kuru

ienémumu [Tmenis ir zemaks par vidéjo, sanem dotacijas no izlidzinasanas fonda, t.i., palielina savus
budZeta ienémumus.

IzlidzinaSanas fonda ienémumus veido: noteiktas pasvaldibu iemaksas, valsts budZeta dotacija.

Valsts budZeta dotacijas noteikSanas faktori: makroekonomiskas attistibas prognozes, pasvaldibu
budzetu ienémumu prognozes, valdibas noteiktas prioritates.

Katru gadu budzZeta likuma pienemsanas gaita notiek vidéja termina valsts budZeta planosana, kura
tiek noteikti pieejamie resursi vidéjam terminam un So resursu izlietoSana atbilstosi valdibas
noteiktajam prioritatém. Tai skaita tiek prognozéta valsts budZeta dotacija Pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda.

Pasvaldibu finansu izlidzinasanu aprékina péc sadas formulas:

D (Imax _Ii)
Yi=Xi*N;=106*y;q— )+ —-*x————|*N;
i i * NG ( * ( vid l) + N * (Imax _ Ivid) * Vg

Y; — iemaksas vai dotacijas lielums kopa attiecigajai pasvaldibai. Ja Y; ir mazaks par nulli, tad
pasvaldiba veic iemaksu izlidzinasanas fonda, ja Vi ir lielaks par nulli, tad pasvaldiba sanem dotaciju
no izlidzinasanas fonda;

X; — iemaksas vai dotacijas lielums uz vienu izlidzinamo vienibu attiecigajai pasvaldibai;

N; — izlidzinamo vienibu skaits attiecigaja pasvaldib3;

lvia — vid€jie vértétie ienémumi uz vienu izlidzinamo vienibu valsti;

I — vértétie ienémumi uz vienu izlidzinamo vienibu attiecigajai pasvaldibai;

Imax — augstakie vértétie ienémumi uz vienu izlidzinamo vienibu valstT;

D — valsts budZeta dotacija kop3;

N — izlidzinamo vienibu skaits visas pasvaldibas kopa.

Izlidzinamo vienibu skaitu (Ni) katra pasvaldiba aprékina péc sadas formulas:

Ny=(1%a;+234%b;+326%c; +0.74xd; + 1.52  ¢)
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N; — izlidzinamo vienibu skaits attiecigaja pasvaldiba;

1 — izlidzinamo vienibu skaits par katru iedzivotaju;

2,34 — izlidzinamas vienibas par katru bérnu vecuma lidz 6 gadiem;

3,26 — izlidzinamas vienibas par katru bérnu un jaunieti vecuma no 7 lidz 18 gadiem;
0,74 — izlidzinamas vienibas par katru darbspéjas vecumu parsnieguso iedzivotaju;
1,52 — izlidzinamas vienibas par katru pasvaldibas teritorijas platibas kvadratkilometru;
a; — iedzivotaju skaits attiecigaja pasvaldib3;

bi — bérnu skaits vecuma Iidz 6 gadiem attiecigaja pasvaldib3;

¢i — bérnu un jauniesu skaits vecuma no 7 lidz 18 gadiem attiecigaja pasvaldib3;

di — darbspéjas vecumu parsnieguso iedzivotaju skaits attiecigaja pasvaldiba;

e; — attiecigas pasvaldibas teritorijas platiba kvadratkilometros.

Datu avoti:

Demografiskie raditaji - lekSlietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvalde;

Pasvaldibas teritorijas raditaji — Valsts zemes dienests.
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Sis materidls ir izstraddts ar Norvégijas finansu instrumenta 2009.-2014. gada perioda programmas
,Kapacitates stiprinasSana un institucionalad sadarbiba starp Latvijas un Norvégijas valsts
institdcijam, vietéjam un redionalam iestadem” atbalstu projekta , Lietpratiga parvaldiba un Latvijas
pasvaldibu veiktspéjas uzlabosana” ietvaros.

Par ta saturu pilniba atbild SIA “Konsorts”, un tas neatspogulo Programmas un iesaistito valstu
oficialo viedokli.
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