Maris Pukis

PASVALDIBU TEMATISKIE
SADARBIBAS TIKL
PASVALDIBU DARBIBAS
UZLABOSANAI

[AaY
w movaoey  NOTWay
SAVIENIBA gra nts




UDK

Latvijas Pasvaldibu savieniba pateicas Norvégdijas valdibai par
atbalstu projekta témas izraudziSana, ka arm Norvégijas Pasvaldibu
asociacijai (KS) par daliSanos ar pieredzi projekta gaita un Valsts
regionalas attistibas agentdrai par konsultacijam un atbalstu
Salidzinamo datu bazes izstrade

Autors:
Maris Pukis, dr.oec (doktors ekonomika) un dr.phys (doktors fizika)

Rokasgramata sagatavota Norvégijas finanSu instrumenta (NFI)
projekta “Lietpratiga parvaldiba un Latvijas paSvaldibu veikispéjas
uzlaboS$ana” ietvaros, ko istenoja Latvijas Pasvaldibu savieniba (LPS)
ka vienu no NFI programmas “Kapacitates stiprinaSana un
institucionala sadarbiba starp Latvijas un Norvégijas publiskajam
institdcijam, vietéjam un regionalam varas iestadém” projektiem.

Recenzenti:

Andris Akermanis, doktors Kimija
Andra Feldmane, doktors ekonomika
Paulis Barons, doktors inzenierzinatnés

Redaktors:
Andris Jaunsleinis, LPS priekSséedis

Dizains un makets:
SIA “E FORMA”

@ Maris Pukis, teksts 2016

@ Latvijas Pasvaldibu savieniba, foto 2016
@ Latvijas Pasvaldibu savieniba, 2016
ISBN ISBN 978-9934-8650-0-8






APZIMEJUMI

NFI

Norvégijas finansu instruments

Harta
Eiropas vietéjo pasvaldibu harta, Eiropas Padome, 1985

ES

Eiropas Savieniba

LPS

Latvijas PaSvaldibu savieniba

KS

Norvégijas Pasvaldibu asociacija

MK

Latvijas Republikas Ministru kabinets

VRAA

Valsts regionalas atfistibas agentira

lIN

iedzivotaju ienakuma nodoklis

csP

Centrala statistikas parvalde

RAIM

Regionalas attistibas indikatoru modulis

Publiska persona
Publisko tiesibu juridiska persona



LIETOTIE TERMINI

Suverenitate

vara (var bat dalita) lemt, rikot un tiesat

Autonomija (patstaviba)

patstaviga vara (var attiekties uz dalu no
jomam), kas briva no argjas iejaukSanas

Publiskais labums

tads labums

1. kam iespéjas to sanemt
nesamazinas, ja kads cits sabiedriba
$§adu labumu jau sanémis;

2. kas vienada veida atteicas uz
visiem (labuma veids var ierobezot
sanémeéju loku, tacu jebkada
diskriminacija ir aizliegta)

Decentralizacija

atbildibas un lem$anas funkciju nodo$ana
(ar likumu vai konstiticija) mazaka
teritoriala méroga velétai varai

Dekoncentracija

izpildvaras vai tiesu varas funkciju
nodo$ana teritorialam institlcijam vai
agentlram viena varas méroga ietvaros

Delegésana
parvaldes uzdevumu vai tiesas uzdevumu
nodoSana citai publiskai personai vai

privatpersonai uz likuma vai fIguma
pamata, saglabajot atbildibu delegétajam

Parnemsana

situacija, kad augstaka iestade vai
amatpersona (viena teritorialas varas
méroga ietvaros) uznemas atbildibu
padotas iestades vai amatpersonas vieta

Rezultativais raditajs (indikators)

lielums, kas kvantitativi raksturo publiskas
personas panakumus vai neveiksmes

Indekss

(vienkarsais indekss) rezultafivais raditajs
dalas forma, kura skaititajam un saucéjam
ir vienadas mérvienibas

Kompleksais indekss

indekss, kur§ domats vairaku faktoru
ietekmes raksturosanai, kur katru faktoru
raksturo savs indekss un summéjot
tiek ieverots So faktoru nozimigums,
reizinot atseviSskos indeksus ar svara
koeficientiem



PRIEKSVARDS

Pasvaldibam jamainas.
Raina ideja, ka pastaves tikai tas, kas
mainisies, joprojam ir aktuala.

LATVIJAS
PASVALDIBU
SAVIENIBA




Pasaule parveidojas politiskas
sistémas, mainas ideologiju Ndzsvars,
turpinas tehnologiju, Tpasi informacijas
tehnologiju attistiba. Mainas klientu
apkalpo$anas formas privataja sektora.
AdministreSanas metodes, kas gandriz
nemainiga veida tiek parmantotas jau
vairakus gadu tukstoSus, vairs neatbilst
tehnologiskajam iespé&jam.

Lai varetu efektivi organizét sabiedribu,
vairs nav obligati nepiecieSama
vienota pieeja. Tas paver iesp€ju katrai
pasvaldibai bit savdabigai un inovativai.

Projekts “Lietpratiga parvaldiba
un Latvijas paSvaldibu veiktspéjas
uzlabosSana” ir vérsts uz nakotni. Tas
domats pasvaldibu darba uzlabo$anai
citada veida, neka to parasti organize
centrala valdiba.

Centrala valdiba parasti censas
atrast vienojoSo visam pasvaldibam,
piedavat un izplatit vienotas idejas ar
perspekfivu nostiprinat kopéjo kartibu
Ministru kabineta noteikumos. Etiskais
pamatojums $adai ricibai ir vienlidziba
(nodroSinat visiem iedzivotajiem
lldzvertigas iespéjas, mazinat materialo
nevienlidzibu). Racionalais pamatojums
Sadai centralas varas ricibai ir vienotu
kontroles un uzraudzibas procediru
nodroSinasana.

Misu pieeja vérsta uz dazadibas
attistiSanu, palidzot katrai paSvaldibai
meklét individualus risinajumus. Veletaji
ievél savus deputatus, no kuriem sagaida
ricibu tieSi savu intereSu aizstavibai.
Vini vélas labakas izglitibas, briva laika
pavadiSanas, vesellbas apripes un
transporta iespéjas tieSi sava teritorija.
Pasvaldiba atrodas konkurences
attiecibas ar citam pasvaldibam par
cilvékresursiem un investiciju ldzekliem.

Mdasu velme ir palidzét pasvaldibam but
sekmigam.

Musu pieeja nav pretruna ar valdibas
pieeju, tas papildina viena otru. Labas
valdiSanas bdtiba ir pareiza [idzsvara
atraSana starp atseviSkajam un kop€&jam
interesém.

Lidzdaliba sadarbibas tiklos veicina
aktivaku attieksmi pret wvalsti un
pasvaldiba notiekoSo, dod iespéju
macities no citu pasvaldibu klidam un
izmantot citu pasvaldibu sasniegumus.
Projekta gaita més esam iepazinusies
ar lidzigu ideju Tsteno8anu Norvegija un
Polija, izvertejusi pilotpasvaldibu dalibas
rezultatus projekta gaita. Rokasgramata
domata metodes talakai atfistibai un
pielietojumam.

Autors Maris Pukis ir mans ilggadéjs
kolégis. Pasvaldibas esam kop$ 1989.
gada. Jau LPS dibinasanas kongresa
kluvam par organizacijas valdes
locekliem un esam pastavigi stradajusi
pie pasvaldibu attistibas jautajumiem.
Projekta autors bija vadoSais eksperts,
kur§ Ndzdarbojas un konsultgja citus
iesaistitos darbiniekus visas aktivitates.

Rokasgramata izmantota autora
zinatniska un pedagogiska pieredze,
jo paraléli darbam LPS vin§ 16 gadus
lasija lekcijas Latvijas Universitate
politikas analizes un publiska sektora
stratégiskas vadiSanas priekSmetos.

Andris Jaunsleinis,
LPS priek8séedis
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IEVADS

Rokasgramata sagatavota Norvégijas

finanSu instrumenta (NFI) projekta
“Lietpratiga parvaldiba un Latvijas
pasvaldibu veikispéjas uzlabo$ana”
ietvaros, ko Tstenoja Latvijas PaSvaldibu
savieniba (LPS) ka vienu no NFI programmas
“Kapacitates stiprinaSana un institucionala
sadarbiba starp Latvijas un Norvegijas
publiskajam institucijam, vietgjam un
regionalam varas iestadem” projektiem.

Vislielako efektu no pasvaldibu finanSu,
mantisko un cilvékresursu izlietojuma var
gut, ja pasvaldiba atbilstosi savai sutibai
maksimali ievéro vietéjas Tpatnibas un

prasmigi isteno personala politiku. Dala
pasvaldibu vadiSana vairak balstas uz
intuiciju, neka faktiem un faktu analzi,
vairak tiek atkartoti tradicionali iepriek$€jo
gadu risinajumi, neka meklétas inovativas
iespéjas. Sis pasvaldibas pilnd méra
neizmanto likuma neaizliegtas fiskalas
un administrativas autonomijas iespé€jas,
biezi tiek atdarinata centralas valdibas
iestades iedibinata prakse.

Rezultata esoSie cilvekresursi netiek
optimali izmantoti, veidojas teritorijas,
kuras ekonomiskas un socialas attistibas
zina atpaliek no kaiminu teritorijam, tas ir



viens no faktoriem, kuri sekmé teritoriju
depopulaciju. Veidojas apburtais loks -
nepietickami  inovativa  paSvaldibas
darbiba veicina cilvékresursu kvantitativu
un kvalitativu  samazinajumu, kas
savukart neveicina efektivus attistibas
pasakumus. Mazak atfistitas teritorijas
nespéj izrauties no apburta loka un arvien
vairak atpaliek.

Lai So problemu risinatu, LPS atfista
lietprafigas parvaldiSanas veicinasSanas
sistemu, kas klis par riku pasvaldibu
veiktspéjas uzlabosanai, tadéjadi veicinot
negativo tendenéu parvaré$anu un iesaistot
pasvaldibu politikus un  darbiniekus
inovativas parvaldibas procesa.

Projekta gaita tika izstradats Latvijas
modelis (www.ms.lIps.Iv) Mactties
salldzinot metodes pielietoSanai Latvijas
pasvaldibas. Metodes butiba ir atrast
labas prakses piemerus, izanalizet tos
un nekopet, bet izstradat savu, vietgjiem
apstakliem piemerotako modeli.

Metodes pamata ir divi pamatelementi:
sadarbibas tikli un Salidzinamo datu
baze (www.bls.Ips.lv). Sadarbibas
tikla paSvaldibu parstavji izvélas tému,
par kuru diskuté, noskaidro kopigas
problémas un meklé katra sev piemérotu
individualo risinajumu. Salidzinamo datu
bazeé tiek uzkrata informacija.

Projekta laika abi elementi tika projektéti
un izméginati, bet to pilnvértiga ievieSana
notiks tikai péc projekta beigam,
ja aprobetas idejas tiks izmantotas
pasvaldibu darba uzlaboSanas prakse.
ST rokasgramata ir domata ka paligs, lai
pasvaldibas brivprafigi pienemtu lEmumu
piedalities tematisko tiklu darba.

Ka palighdzeklus Mactties salidzinot
metodes lietosanai LPS izdod divas
rokasgramatas. Si apraksta sadarbibas

fiklu organizéSanu un darbibu tajos, otra
veltita Salidzinamo datu bazei. lemesls
sadali$anai divos izdevumos ir atskirigais
lietotaju loks. Salidzinamo datu bazes
lietoSana paredzets iesaistit daudz
plasaku auditoriju. Tai pat laika zinama
interese par sadarbibas tikliem var bat art
tieSi Sajos fiklos neiesaistitam personam.

Rokasgramata satur gan atseviSkus
pasvaldibu politikas pamatjeédzienus, gan
padomus témas izvélei, tikla darbibas
koordinésanai, labakai tikla sanaksmiju
izmantoSanai un plana sastadi$anai, ka
uzlabot pasvaldibas darbu.

Politikas pamatjedzieni ir ieklauti tadel, ka
lielakaja dala valsts ierédniecibas, ka ar
butiska dala no sabiedribas musdienigas
pasSvaldibas jedziens nav pazistams.
Pasvaldiba patstavigi rkojoties sastop
pretestibu visdazadakajas formas — no
akla naida (patstavigus lemumus déve
par patvalu) ldz centieniem piemérot
kriminalatbildibu par gluzi normalam
darbibam vai zakasanos masu medijos.
Nereti arm paSvaldibas darbinieki ir
macijusies pie PSRS laiku juristiem,
kuri ta arm savas pamatverfibas un
uzstadijumus nav maintjusi.

Sis gramatas vadinija ir plurdlisms -
ciena pret dazadiem uzskatiem un katras
pasvaldibas politiku tiesibam izdarit
patstavigu izvéli. Tapéc sistematiski tiek
pienemts, ka vertibas, ticéjumi, tradicijas,
ideologijas un resursi, kuri ietekmé
[émumu pienemsSanu var but atskirigi.
Saskana ar Latvijas modeli viena tikla
var darboties pasvaldibas ar dazadiem
uzskatiem. Aplukojot kopigi noskaidrotas
problémas, Sie dazadie uzskati lauj labak
izgaismot daudzveidigos problémas
aspektus un sekmé optimalu lémumu
pienemsanu.



MACITIES SALIDZINOT METODE

Macities salidzinot (anglu val. bench
learning) metode radas, attistoties tas
priekStecei — salidzinamas bazes (anglu
val. bench marking) metodei.

Sis metodes, tapat ka daudzas citas, tika
aizgUtas no privata sektora menedzmenta.
Uznémeji guva labus  panakumus,
kopejot veiksmigu uznémumu pieredzi.
Ta radas salidzinamas bazes metode.
Vajadzeja atrast uznémumus, kas piekrit
dalities ar savu darba prasmi un ir idzigi
jusu uzlabojamajam uznémumam péc
svarigiem kritérijiem. Tad, kopé€jot vadibas
metodes un tehnologijas, varéja sasniegt
samera labus rezultatus.

Publiskaja sektora salidzinamas bazes
metode darbojas pat labak, jo privata
sektora uznemeji ne labprat dalas ar savam
prasmém, kamer publiskaja sektora valda
daudz lielaka atklatiba.

Salidzinamas bazes metode ir vadibas
process, kura lidziga rakstura organizacijas
salidzina un noveérté savas proceduras un
aktivitates ar labako praksi. Salidzinama
baze klust par atskaites punktu sava darba
uzlabosanai.

Tomeér vadibas metoZzu un tehnologiju
kopésanai ir arm sava énas puse — $adi var
sekot veiksmigiem uznémumiem, nevis
bit tiem priek§a. Viens no spilgtakajiem
salldzinamas bazes piemeériem ir Japanas
ripniecibas atfistiba péc Otra pasaules
kara, kad zinatniskais un tehniskais
potencials palielinajas, kopg€jot pasaules
labakos paraugus. Rezultati tika sasniegti

atrak un samazinajas an izdevumi
patstavigu tehnologiju attistiSanai. Un
tomer - jus nevarat but labakie!

Logisks  turpinajums  bija izveidot

sistemu, kas nevis kope€, bet domata
jaunu (inovativu) risinajumu meklésanai,
taCu vienlaikus saglaba ar ieprieksejas

10

metodes priekSrocibas. Tada ir macities
salidzinot metode.

Ir izveidoti forumi, kuros dalibnieki diskute
un izverté iepriekS€jos sasniegumus, ka
arn, pamatojoties uz tiem, modificé savu
ldzSingjo darbibu un ievie$ atbilstoSas
parmainas.

Ipasi piemérota $3ada metode ir tam
pasvaldibam, kas meklé savu celu. Kaut
arm paSvaldibas savstarpéji konkure, tam
ir vairak kopiga. Tas var salidzinat savus

i
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sasniegumus ar citu foruma dalibniecu
sasniegumiem, kopigi parrunat situacijas
uzlaboSanas metodes. Diskusija var
izmantot ne vien savu, bet ar pasaule
labako pieredzi, ja izdodas tadu atrast.

Forumus, kuros tiek organizéta pasvaldibu
diskusija, nosaucam par pasvaldibu
sadarbibas fikliem. Sistéma, kas balstas
uz iniciativu no apaksas, aktivizé vietéjos
politikus un darbiniekus rikoties ta, lai
tuvinatu teritorijas iedzivotajiem apsolitos
mérkus. ST sistéma veicina tadu vadibu,

kas balstas uz faktiem un péc iespéjas

pilnvértigaku informaciju par pasaules
pasvaldibu pieredzi problémjautajumu
risinasana.

Macisanas salidzinot (bench learning) ir
maci$anas process, ka uzlabot savu praksi,
daloties zinasanas, informacija un dazkart
arm resursos. Tas ir akfivs un ilgstoSs
process, bet viens no efektivakajiem
rikiem, istenojot organizaciju parmainas.

Galvenais maciSanas salidzinot riks ir
pasvaldibu sadarbibas fiklu izveido$ana.

1



MACITIES SALIDZINOT METODE

Sie tematiskie tikli bis saistiti ar LPS
galvenajiem  aktivitaSu virzieniem un
bus ka papildinajums esoSajai LPS
politiskajai un administrativajai strukturai.
Tikla dalibnieka merkis ir parnemt labas
prakses piemérus no citam organizacijam
un piemérot attiecigo pieredzi saviem
specifiskajiem apstakliem. Tikpat svarigi
ir macities no citu pielautajam kludam
un izvairtties no tam savas organizacijas
parmainu procesa.

Macisanas  salidzinot  tiks  Tstenota,
pamatojoties uz faktiem, ko nodroSinas
salidzinamas bazes (bench marking)
metode.

Latvija (un art citas valstis) centieni vadit
pasvaldibas vai valsts iestades, balstoties
uz faktiem, saskaras ar batisku probléemu —
ir grati izment, ka tuvojas (vai attalinas)
izvirzitie merki. Statistika vai budzeta
atrodamie dati vaji raksturo tos meérkus,
ko valsts cenSas sasniegt. Ar izméramiem
raditajiem lielakoties izdodas raksturot
iznakumu (darbibu veik§anu (anglu val.
output)), bet loti reti — politikas rezultatus
(meérku tuvinasanu (anglu val. outcome))
un politikas ietekmi (vizijas tuvinasanu
(anglu val. impact)).

leviest racionalu, uz meérki orientétu
vadibu pasvaldibas liela méra trauce tiesi
piemeérotu rezultatu indikatoru un ietekmes
indikatoru nepieejamiba. Nespéjot izmerit
meérku tuvoSanos, nevar konstatét, vai
politika ved iecerétaja virziena. Nespéjot
izment politikas ietekmi, nevar konstatét,
vai pati izvéléta politika ir bijusi sekmiga.
Neesot Sadiem raditajiem, nevar ieviest
pilnvértigas  personala  motivéSanas
metodes, kas atkarigas no darba rezultata.
Lidz ar to personala un materialie resursi
netiek pilnvertigi izmantoti iedzivotaju
laba.
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Lai noverstu So trukumu, ir izveidota
salidzinamas bazes (bench marking)
informacijas  sistéma, lai apkopotu
pasvaldibu politikas mérku un ietekmes
raditaju datus un izveidotu no Siem datiem
piemérotus indikatorus. Sis datubazes
lietoSanai ir sagatavota  atseviSka
rokasgramata.

Salidzinamo datu datubaze atbalsta
maciSanas salidzinot procesu. Katrs
sadarbibas tikls izvélas tai brdi
pasvaldibam aktualakas témas. Atbilstosi
témai tiek sagatavots darba uzdevums
datu vakSanai, rezultativo raditaju
aprékinaSana un apkopoti pasvaldibu
pieredzes apraksti. Tikla koordinators
sagatavo apspriezamo materialu. Péc
izpétito materialu un datu prezentacijas
seko analitiska diskusija, kuras dalibnieki
vélak varés izmantot diskusijas laika
radusas idejas sava darba uzlabosanai.

Macisanas salidzinot tikla iegutas idejas
talak tiek izmantotas pasvaldibu ricibas
stratégiju izstrade un pilnveidosana.
Gan tulitgjs darba uzlabojums (ievieSot
inovativas darba metodes), gan
mérktieciga riciba, ievieSot pasvaldibu
stratégijas, inicié pozitivas parmainas
iedzivotajiem, apmeklétajiem, uznémejiem
un organizetajai pilsoniskajai sabiedribai,
kas kopa veido sekundaro metodes
lietojuma merkauditoriju.

Sekundara mérkauditorija ir arf ministrijas.
legltie rezultativie indikatori bus derigi
ar atbilstoSo nozaru ministrijam, jo tas
iegus papildinformaciju par nozares
panakumiem un problémam Latvijas
administrafivajas  teritorijas.  Ministriju
ieguvumi no salidzinamo datu bazes klus
par pamatu savstarp€ji izdevigai datu
apmainai.
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Saja nodala tiks raksturoti tie jedzieni, kuru
lietoSana visbiezak sastopami k|Gdaini
traktgjumi. Sie traktgjumi kavé Tstenot
pasvaldibas patstavibu. Nereti klidainajiem
traktgjumiem ir politisks vai ideologisks
raksturs, atkapes no starptautiskaja prakse
pienemto terminu vai principu jégas tiek
Istenotas, lai maldinatu lietotajus un
panaktu sev labvelgu efektu.
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Pieméram, ilgajos totalitarisma gados (no
1934. gada Nidz 1989. gadam) cilveékiem
izveidojas priekSstats par vienigo patiesibu
ka derigu dzives poziciju (svarigi atrasties
balto spéku pusé un apkarot melnos
spéekus), par centralizaciju ka iespéju rikoties
bezatbildigi (es neesmu vainigs, jo to man
lika darit centrs), par hierarhiju ka labako
kartibu (katram apaks$niekam ir prieksnieks,
bt par skriviti liela mehanisma ir értak).



Kaut arm 1990. gada meés no visam Sim

vertibam atteicamies, nostiprinajam
demokratijas un pasvaldibas jédzienus,
pluralismu ka vertibu Latvijai saistoSos
starptautiskos llgumos, pagajuso laiku
ideologija un vértibas par sevi joprojam
atgadina.

Formali nacionalo tiesibu aktu pretrunas
ar Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
llgumiem butu jalabo, butu labi art pietiekami
skaidri uzrakstit nacionalas tiesibu normas,
neradot augsni kludainai likuma normu
interpretacijai. Diemzél kludas ir plasi
izplafitas, un nacionalie politiki (valdo$as
partijas, ministri, Saeimas deputati) 1pasi
nevélas kludas labot.

Pieméram, likuma “Par budzeta un
finansu vadibu” apgalvots, ka budzets
ir valsts politikas TstenoSanas [idzeklis.
Tas butu pareizi, ja runa butu par valsts
budzetu. TaCu tas ir nepareizi, ja runa
ir par paSvaldibu budzetu. Likums
attiecas gan uz valsts, gan pasvaldibu
budZetu. Sai aspekta minéta norma ir
antikonstitucionala - Satversmes tiesa
uzskata, ka Eiropas vietéjo pasvaldibu
hartas (turpmak — Harta) pildiSana bitu
saistama ar Satversmes 1. panta noteikta
demokratiskas valsts principa ievero$anu.
Tomeér centralisti  kludaino  normu
negrasas mainit, vini joprojam jutas, ka
dzivojot daudzpakapju budzeta laikmeta.

Daudzpakapju budzeta lielaka méroga
budzets ietver mazaka méroga budZetus
ka sastavdalas. Mazaka méroga budZeta
limenr drikst tikai detalizét lielaka méroga
budzeta pienemto. Ja cilvékinezina, ka kop$
1992. gada Latvija daudzpakapju budzets
vairs netiek pienemts, tad vini turas pie
veca un kludaina formuléjuma. Pasvaldibai
Sada likumu nezinasana un neizpratne par
demokratiju rada problémas, tapéc Saja
nodala ir iztirzatas ari raksturigakas kludas.

2.1. Pasvaldibas
batiskakie elementi

Ja kaut ko lauj lemt vietéjai varai, tad
ir pienemts lietot jédzienu pasvaldiba.
Pilnvértigas pasvaldibas jedziens, kas ir
sniegts Harta, ietver vairakus butiskus
elementus:

1. tie$as vai parstavniecibas
demokratijas esamibu (vara pieder
tie$as vélésanas ievéletiem viet€jo
iedzivotaju parstavjiem — deputatiem);

2. pasvaldibas izpildvaras atbildibu
ievéletajiem deputatiem (pat tad,
ja izpildvara mera (Latvija — domes
priek§seédéetaja) persona batu tiesi
véleta);

3. butiskas publisko lietu dalas
atraSanos pasvaldibas atbildiba
(pasvaldibai ir tiesibas uz patstavigu
politiku Sajos jautajumos);

4. patstavigu budZetu (savi finansu
resursi, par kuru izlietoSanas
lietderibu lemj patstavigi);

5. savuipasumu esamibu (kas ir
attiecigas teritorijas iedzivotaju
kolektivais Tpasums, Sos
iedzivotajus parstavosas un
atbilstosi likumam izveidotas
juridiskas personas pasums).

Liela dala Latvijas sabiedribas diemzeél
nav gatava paSvaldibai. Skola par
pasvaldibam nemaca, vidusskolu beidzot,
vairums doma, ka pasvaldiba ir kada no
centralas valdibas iestadem. Universitasu
un augstskolu juridiskajas fakultatés
nemaca musdienigu  izpratni  par
pasvaldibu. Pasvaldibas strada cilveki,
kuri skola un augstskola tikusi maldinati.
Al plaSsazinas Nidzeklos  Zurnalisti
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pastavigi demonstré neizpratni un maldina
lasitajus un skatitajus par pasvaldibu
nozimi, pienakumiem un tiesibam.

ST rokasgramata ir domata pasvaldibas
politikas veidotajiem. Tapéc jasak ar
pamatjédzienu skaidrojumu. No visam
piecam iepriek§ minétajam pilnvértigas
pasvaldibas pazimem daudziem
nacionala méroga politikiem, ierédniem un
ar zurnalistiem visgratak ir samierinaties
ar pasvaldibu politikas esamibu.

2.2. Pluralisms pasvaldibas

Pasvaldibu politikas apzimésanai lieto
dazadus nievajoSus  raksturojumus,
pieméram, tadus ka patvala. Vienotiba
tiek uztverta ka tikums, bet dazadiba un
patstaviga domasana — ka netikums.

ST rokasgramata ir domata tiem, kas
vélas uzlabot pasvaldibas darbu vai labak
izprast valsts un pasvaldibu sadarbibu.
Tapec iztirzajumu, ka lietot sadarbibas
fiklus, jasak ar paSvaldibas jeédziena
padzilinatu skaidrojumu. Galveno vérbu
pievérsisim kludainu prieksstatu kritikai.

Totalitarisma apstak|os tradicionali ir tikai
viena pareizd politika. Vieniga pareiza
politika peéc 1934. gada valsts apversuma
bija Karlim Ulmanim. Tas pats attiecas
uz tris 8im apvérsumam sekojoSajam
okupacijam - PSRS, Vacijas un atkal
PSRS. Sai laika izauga paaudze, kura bija
pieradusi pie vienigas pareizas politikas
un péc 1990. gada izjuta diskomfortu.

No vairakiem ieradumiem nacas
atteikties - vajadzeja pierast pie
véleSanam un formalas demokratijas
atzZiS8anas. Tacu daudziem tradicionali
domajosiem cilvekiem — 1pasi PSRS laika
juristiem — bija gruti pienemt pluralismu.
Ideja, ka dazadas sabiedribas grupas
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un pat atseviski individi drikst paust un
aizstavet savus atskirigos uzskatus, tiem
Skita nepienemama. Savu krasi negativo
attieksmi  pret pluralismu  vairums
“valststiesibnieku” (ta sevi nosauca
juristi, kuri veidoja publisko tiesibu
pamatus péc 1990. gada) saglabaja un
macija saviem studentiem. Tapéec Sodien
dzivojam sabiedriba, kura ir izteiktas
antipluralisma tendences.

Antipluralisti principa nevar saprast un
atzit musdienu pasvaldibu. Vini biezZi
jauc pasvaldibu ar federalismu. Ka
mantra tiek apgalvots, ka Latvija esot
unitara valsts (tas antipluralistus noved
pie secindjuma, ka Latvija nevar but
pasvaldibas). Netiek nemts vera, ka
pat viduslaikos paSvaldibas esamiba
noziméja saméra augstu patstavibas
(autonomijas) pakapi. Ja kadi jautajumi ir
pasvaldibas autonomaja izlems$ana, tad
tieSi 81 pasvaldiba, nevis kads cits drikst
pienemt [emumu.

Daudziem juristiem (un arfm likumu
lietotajiem) galva ir juceklis, vini apgalvo
no saviem skolotajiem dzirdeto, ka “valsts
parvalde drikst darit tikai to, kas likuma
noteikts”. lerédni un tiesnesi rikojas
“normatfivajos aktos noteiktaja kartiba”
un vél lepojas ar to! Vini kludaini doma,
ka valsts parvalde ir padota Ministru
kabinetam, ar valsts parvaldi iedomajoties
visu izpildvaru. Vini kludaini doma, ka
pasvaldiba pieder pie valsts izpildvaras.

Ta ka centrala valdiba tiem Skiet augstaka
institucija, tad zemakajam japilda augstaku
institlciju politika. Lidz ar to PSRS laika
juristi un vinu skolnieki kludaini secina, ka
pasvaldibai vienmeér jarikojas “normativajos
aktos noteiktaja karfiba”, t.i., pasvaldibai
nemaz nevar but sava politika!

Problému rada apstaklis, ka visu ieprieks
minéto kludaino apgalvojumu pamata ir



“dalgja patiesiba”. Sie apgalvojumi ir tuvu
patiesibai dala no gadijumiem (pasvaldibai
delegéto parvaldes uzdevumu gadijuma), bet
tie klust nepareizi, tiklidz tos visparinam. Lai
sikak paskaidrotu esoSo situaciju, sniegsim
1sas atbildes uz vairakiem jautajumiem.

2.3. Kam un kadas jomas
pieder suveréna vara?

Saskana ar Satversmi Latvijas Republikas
suveréna vara pieder Latvijas tautai
(Satversmes 2. pants). Tas nenozimée, ka
visa publiska vara pieder Latvijas tautai,
kuras gribu isteno pilsoni, kas vecaki par
18 gadiem, reizi Cetros gados Saeimas
vélesanas. Musdienu pasaulé (arT Latvija)
suverenitate ir dalita — nacionala vara
(Latvijas Republika) dala suveréeno varu
ar globalo varu (piemeram, ANO, OECD,
NATO, Starptautisko Valutas fondu
un citam starpvalstu organizacijam
atbilstoSi starptautiskajiem Ngumiem),
ar Eiropas varu (pieméram, ES, Eiropas
Padomi), ar pasvaldibam (ka to nosaka

Harta, kurai Latvija pievienojas,
budama Eiropas Padomes dalibvalsts,
1996. gada). Lielaka dala varas

patieSsam pieder nacionalajai varai -
Latvijas Republikai, tacu, kamer Latvija
nav atteikusies no starptautiskajiem
lgumiem (k& to gatavojas izdarit
Apvienota Karaliste, izstajoties no ES),
tikmér nacionalas varas tiesibspéja un
ricibspéja ir ierobezotas.

Pasvaldibu joma centralas varas tiesibas
ir ierobezotas. Latvijai no 30 Hartas
paragrafos minétajiem pasvaldibas
principiem ir saistoSi 29. Teritorialas
kopienas (komunas) tiesibas pieder pie
pamattiesibu loka, ko Saeima, Ministru
kabinets vai tiesa nedrikst parkapt.
Ta ir dalitas suverenitates izpausme -
valsts starptautiskajos lgumos noteikta

apméra atsakas no savas suverénas
varas par labu pasvaldibai.

Tadejadi globala suverenitates dala
ir delegéta attiecigo starptautisko
lgumu dalibvalstim, ES delegéta
suverenitates dala ir dalita starp visu
dalibvalstu parstavjiem (ES Padome) un
Eiropas tautu (ES Parlaments), Latvijas
Republikas suveréns ir Latvijas tauta,
bet pasvaldibas suveréns ir teritoriala
kopiena - pasvaldibas teritorija
registréjusies iedzivotaji, kuru laba
pilsoni piedalas pasvaldibu véleéSanas.
Registrésanas noteikta teritorija
darbojas [idzigi ka pilsoniba valsti —
registréjoties juridiski tiek noteiktas
saistlbas  (pienakumi un tiesibas)
attieciba uz administrativo teritoriju.

2.4. Vai unitara valsts nonak
pretruna ar pasvaldibu?

Unitara valsts nav pretruna ar dalito
suverenitati. PriekSstats par izolétu
valsti, kurai aiz katras robezas atrodas
ienaidnieki, neatbilst realitatei.
Starptautiskajas attiecibas vara tiek
dalita ar citam valstim, unitara valsti — ar
pasvaldibam.

Federalisms nav nekas slikts, ja vien
federaciju veidojosas tautas vélas dzivot
kopa. Latvijas unitarisms nozimé to,
ka galvenas valsts kompetences nav
paredzets dalt (Latgalei, Zemgalei,
Kurzemei un Vidzemei vai Rigai nav
iesp€jams atdalities no Latvijas), tacu
unitarisms nebut nenozime, ka Latvija
nav jabut paSvaldibam. Ar divpalatu
parlaments nav pretruna ar unitaras
valsts principiem, kaut arm Satversmé
ir noteikta vienkar$aka centralo likumu
pienems$anas sistema.
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Pasaulé ir loti daudz valstu, kuras sevi
uzskata par unitaram, un tas nenozimé
atteikS8anos no pasvaldibu autonomijas
plasa kompetencu loka.

2.5. Vai publiska parvalde
drikst darit tikai to, kas
likuma noteikts?

18. gadsimta beigas tika izvirzits un
plasi ieviests likuma valsts (Latvija to
biezi sauc par tiesisku valsti) princips.
Latvija koncepts tika aizgits no
Aleksandra Il reformam Krievija, kuras
vacu likuma valsti nodévéja par tiesisku
valsti. 19. gadsimta otraja pusé Krievija
norisa ne tikai dzimtcilveku brivlaiSana,
bet, sekojot vacu paraugam, ar plasas
reformas administrafivaja iekarta, ka
an iesakas musdienigu pasvaldibu
veidoSanas process. Péc 1881. gada
atentata pie varas naca Aleksandra |l
déls Aleksandrs I, kur§ partrauca
liberalas reformas, kuras atsakas jau péc
1905. gada revolucijas un 1917. gada
dz bolSeviku apveérsumam. Raksturigi,
ka Krievija dazados veéstures periodos
revolucionari visvairak ir baidijusies no
konstitucionalisma un parlamentaras
kartibas.

Vacija tiesisku valsti pamato ar filozofa
Imanuela Kanta likuma valsts doktrinu.
Saskana ar So doktrinu konstitlcijas
galvenais uzdevums ir aizsargat pilsoni
pret valsti — valsts nedrikst darit neko, uz
ko tai nav pilnvarojuma konstittcija. No
$ada skatu punkta visi Ministru kabineta
noteikumi ir nelegitimi, jo konstitlicija
likumdeveja vara Ministru kabinetam
bija paredzeta tikai specifiskos arkartas
apstaklos (svitrota 81. panta kartiba).

Veésturiskajiem likuma valsts ievies€jiem
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péc kada laika kluva skaidrs, ka pilniba
visu aprakstit likumos nevareés, to nevarés
arn likumpakartotos aktos - valdibas
vai ministrijas noteikumos. Ja vienmeér
precizi ievéros rakstito, tad atseviSkos
gadijjumos nonaks [idz absurdiem
[Emumiem.

Tapec tika ieviests proporcionalitates
princips - atZistot nepiecieSamibu
samérot |lemuma sekas ar publisko
(sabiedribas) labumu. Galu gala tas
noveda pie atzinuma, ka tiesibu
principam tiesiskd valsti ir augstaks
juridiskais sp€ks neka likumam.

Tatad - publiskajai parvaldei jankojas
atbilstosi tiesibu principiem un atbilstosi
likumam, ja tadejadi netiek parkapti
tiesibu principi. Lidz ar to drikst darit art
to, kas likuma nav noteikts, ja vien tas
atbilst tiesibu principiem. Tris principus —
pasvaldibas principu, subsidiaritates
principu un proporcionalitates principu —
aplikosim atseviski.

Vienkarsakaja modell - ja aizmirstam par
tiesibu principiem, tad jarikojas atbilstoSa
imena visparéja rakstura normativajos
aktos noteiktaja veida - istenojot valsts
funkcijas saskana ar ES likumiem,
Saeimas likumiem un MK noteikumiem;
1stenojot pasvaldibas autonomas
funkcijas — saskana ar visu iepriek$€jo un
pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem.

Valsts pastavigi nodarbojas ar
parreguléS$anu — pienem likumus un MK
noteikumus pasvaldibu atbildibas joma,
kaut arm & parreguléSana ir pretruna
Hartas 4. panta 4. paragrafam: “Vietejam
varam pieskirtas pilnvaras normali ir
pilnigas un ekskluzivas. Cita, centrala vai
regionala vara, nedrikst tas apstridét vai
ierobezot, iznemot gadijumus, kad tas
paredzets likuma.”



Saskana ar Hartu likums drikst ierobezot
autonomas funkcijas izpildi, tacu tas nav
normali — lai ierobezotu, ir jabut kadiem
Tpasiem apstakliem, kas padara valsts
iejaukSanos  nepiecieSamu.  Diemzel
Latvijas politiki iedomajas otradi - ka

normali ir iejaukties, tikai atseviSkos
gadijumos vini neiejaucas.
Pasvaldiba (ka juridiska persona)

autonomas atbildibas joma ir Ndziga
situacija ka privatpersona - drikst
visu, kas ar likumu nav aizliegts. Ja
likuma ierobezojumi ir parmeérigi, tad
var sudzeties Satversmes tiesa vai
aicinat savas politiskas partijas politikus
apdomaties un ierobeZojumus mazinat.
Tomeér, kamer likums ir speka, tas japilda.

Jaievérojam tiesibu principu prioritati, tad
Iemuma pienémejam ir tiesibas primari
ieverot tiesibu principus, nevis likumu vai
pasvaldibas saisto$os noteikumus.

Lidz ar to rodas jautajums — kurs pienem
[émumu? Citiem vardiem — kam ir atlauts
parkapt rakstito tiesibu normu? Valstij
un padvaldibai ir janodrosina, ka tiesibu
principiem ir augstaks spéks neka
rakstitajam tiesibu normam, tacu kartiba,
ka to panakt, ir atkariga no regul€juma
likumos un saistoSajos noteikumos.

Administrativais process tiek piemeérots
gan pasvaldiba, gan valsts iestade, gan
tiesa. Tas, kur$ pirmaja instancé pienem
[émumu, ari pieméro tiesibu principu.
Vienlaikus saskana ar Civildienesta
likumu ierédna pienakums ir zinot
augstakai amatpersonai par atklato
pretrunu likumdosana, ja tada ir.
Pasvaldibai (vélams nolikuma) janosaka
administrativa akta pienemSanas un
apstridésanas kartiba. Saja kartiba var
ietvert nosacijumus [Emuma pienems$anai
atbilstosi tiesibu principam.

Ministrija augstaka amatpersona ir
politiski izvélets ministrs. Vinam ir
Iemuma parnemsanas tiesibas, ja vien
likuma nav noteikts citadi. Ministrs ir tas,
kas bez 1pasSa likuma pilnvarojuma var
parkapt likumu, lai nodrosinatu lemumu
atbilstosi tiesibu principam.

Tatad — publiska parvalde (gan valsts
parvalde, gan pasvaldiba) drikst ari to,
kas nav likuma noteikts.

2.6. Vai visa publiska
parvalde ir padota
Ministru kabinetam?

Noteikti ne, ja vien specifiski
nesasaurinam valsts parvaldes jédzienu.

Saksim ar valsts parvaldi. Divas
izpildvaras institucijas — Valsts prezidents
un Valsts kontrole — tika raksturotas ka
no Ministru kabineta neatkarigas jau
1922. gada Satversmes pamatredakcija.

Arm 58. pants, kura noradits: “Ministru
kabinetam ir padotas valsts parvaldes
iestades”, nekadi neapgalvo, ka visas
valsts parvaldes iestades butu padotas
Sai koledialajai institlcijai. No teksta
skaidri redzams, ka var but ar iestades,
kas nav padotas.

Detalizéts  padotibas  izskaidrojums
atrodams tikai kops 2002. gada Valsts
parvaldes iekartas likuma, turklat
pasvaldibas padotibas saturs un apjoms
saskana ar $a likuma 8. panta 4. dalu
jamekle cita likuma — “Par pasvaldibam”.
Pildot valsts parvaldes uzdevumu,
pasvaldiba vai tas iestade neatrodas
Ministru kabineta institucionala padotiba.
Funkcionala padotiba izpauzas ka likumu
un MK noteikumu ievéro$ana.

Diemzel valdibas darbinieki nereti
iedomajas, ka pasvaldiba atrodas ar
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institucionala padotiba. Ta ir PSRS laiku
domasanas ietekme, kas tik atri nepariet
un sevi atrazo arm jaunas paaudzes
juristos.

2.7. Vai pasvaldibas ir valsts
parvaldes sastavdala?

Pasvaldibas ir
personas.

atseviSkas juridiskas

Privato tiesibu joma pasvaldibai var
bGt darijumi ar valsti, pasvaldiba var
tiesaties ar valsti. Pasvaldibas Tpasums
nav valsts Tpasums, bet ir pasvaldibas
iedzivotaju kolekfivais Tpasums, ar kuru
pasvaldiba rikojas So iedzivotaju laba.
Pasvaldibai ir patstavigi finanSu lidzekli,
ar kuriem ta var rikoties likuma robezas.
Sai zina pasvaldiba ir idziga jebkurai
privatpersonai, atskiriba ir tikai likuma
noteiktajos ierobezojumos.

Publisko tiesibu joma paSvaldibai ir gan
autonoma, gan delegéta kompetence. Abos
gadijumos $o kompetenci var noteikt ar
likumu (obligata kompetence) vai uznemties
brivprafigi (autonomas kompetences joma
pietiek ar lIemumu, delegétas kompetences
joma tiek slégts igums).

Pasvaldiba nav valsts parvaldes
sastavdala neviena gadijuma, tacu praksée
ta atrodas funkcionala padotiba. Sada
funkcionala padotiba atrodas jebkurs
valsts iedzivotajs, jo vinam ir japilda
likumos noteiktas obligatas normas.
Pasvaldibai patstavibas (autonomijas)
pakape ir aptuveni tikpat liela.

Ka jau iepriek§ atzimets, funkcionalaja
padotiba izpauzas parreguleSana, un,
pieaugot politiskajai  kultdrai, valstij
vajadzetu no lielakas dalas regulgjuma
atteikties.
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2.8. Vai pasvaldibai

jarikojas tikai normativajos
aktos noteikta kartiba?
Normativie akti ir divéjadi — iekSéjie un
aréjie. Visiem — ierédniem, pasvaldibas
darbiniekiem, uznémejiem, katram
iedzivotajam — ir jaievero argjie normativie
akti.

Ir atSkirlba jédzienos ievérot un pildit.
levérojot més mekl€jam:

1. vai mums vélama riciba nav
aizliegta;

2. vailikumdeveéja uzskati mums
noderétu ka padoms.

Pildot més pasi darbojamies, lai veicinatu
likuma noteikto merki.

Tas, ka nevelamies atbalstit katru
valdosas koalicijas ideju, ir normali, pat
ja pasi ldzdarbojamies valdosaja partija.
Leémumus nereti pienem ar niecigu balsu
parsvaru, jau péc daziem ménesiem pati
valdiba var atzit, ka ir kludijusies.

lek$gjie normativie akti ir japilda tikai tiem,
kas atrodas institucionala paklautiba.
Pargjiem ir izdevigi, ja iekS€jie normativie
akti ir publiski pieejami, tacu tie nav
obligati. lek$€jo normatfivo aktu ievéroSanu
nosaka iestades nolikums, bet valsts
parvalde — ari administrativais process.

Pasvaldibai (ka publisko  tiesibu
juridiskai personai) jarikojas saskana ar
aréjiem normativajiem aktiem, visparejs
apgalvojums par rikoSanos normativajos
aktos noteiktaja kartiba attieciba uz
pasvaldibu ir nepareizs.

Tomer ir nianse, kas jaievero. Saskana ar
tradicionalo administré$anas koncepciju



publiska persona tiek aplikota ka viens
veselums. lekSgjie un argjie normativie akti
kopa veido ietvaru, kura rikojas iestade
vai amatpersona, lai parstavétu savu
juridisko personu. Tapéc valsts var prasit,
lai tas ieredni darbojas normativajos aktos
noteiktaja kartiba, kaut ari tas neliecina
par augstu administreSanas kvalitati.
Augstaku kvalitati raksturo elastiga riciba,
kad ierédnis pats drikst domat un pienemt
[Emumu.

Tapat paSvaldiba var sekot valsts
organizéSanas manierei un prastt, lai
pasvaldibas darbinieki darbojas saskana
ar pasvaldibas aréjiem un ieksgjiem
normativajiem aktiem.

Atbilde uz sakotngji uzdoto jautajumu
ir negativa. PasSvaldiba tieSi tapéc ir
pasvaldiba, lai rikotos patstavigi, ja vien
likums Tpa$i neparedz noteiktu kartibu.

2.9. Ka batu jaievéro
subsidiaritates princips?

Subsidiaritates princips Latvija ir likumos
atzits tiesibu princips, jo tas formuléts
Harta, ietverts Liguma par ES darbibu,
minéts starp valsts parvaldes iekartas
organizacijas principiem Valsts parvaldes
iekartas likuma.

Kavisiideali, Sisideals ne visiem patik. Tas
nosaka, ka pie lidzvértigiem apstakliem
priekSroka dodama decentralizacijai. Ja
ar kadu pienakumu pienemami tiek gala
privatais sektors patstavigi (individs,
gimene, uznémums, NVO), tad ne
pasvaldibai, ne valstij nav jaiejaucas.
Ja privatais sektors netiek gala, tad
pienakums palidzet iejaucoties ir vietéjai
pasvaldibai. Tikai tad, ja pasvaldiba ar
nespéj pienakumu veikt efekfivi, drikst
iejaukties valsts vai ES.

Hartas 4. panta 3. paragrafa ir minéti
divi gadijumi, kad valstij ir priekSroka,
salidzinot ar pasvaldibu. Tie var bit:

e uzdevuma meérogs (uzdevums
vienveidigi jarisina lielaka teritorija
neka atseviska pasvaldiba);

e ekonomija vai efektivitate (lielaka
meéroga rodas pieradami finansu
ietauprjumi).

Attieciba uz subsidiaritati ir svarigi, kuram ir
japierada centralizacijas nepiecieSamiba
(decentralizacija nav japierada, atbildibas
saglabasana péc iespgjas  tuvak
iedzivotajam ir dabiskais stavoklis). Uz
to atbildi sniedz Ligums par ES darbibu,
kas uzliek pieradijuma pienakumu
Eiropas Komisijai — jauno likumu (regulu
vai direktivu) projektu iesniedzéjai. Pec
analogijas pieradijuma pienakums ir tam,
kas vélas kaut ko centralizéet.

Subsidiaritates ievieSanu kave dazadi
tauta populari stereotipi, kam nav
zinatnisku pieradijumu. Pieméram, ka
vienada kartiba ir labaka neka dazada
kartiba (socialistiska nostadne). Vai ari —
ka lielaka méroga iegustama meéroga
ekonomija vienmér parsniedz lielakas
birokratijas raditos trukumus. Praksé
subsidiaritati nemil visi, kam pafik no
centra komandét.

Praksé centralizaciju 1steno Saeima vai
Ministru kabinets ar Saeimas mandatu.
Mandata (likuma noradé, ka kads process
notiks Ministru kabineta noteikta kartiba)
nav teikts, ka noteikti jacentraliz€. Dalu
no procesiem ari atstaj pasvaldibas zina.
Tomer saskana ar subsidiaritates principu
vajadzetu but otradi — Ministru kabinetam
bltu japierada, kapéc nepiecieSama
vienota kartiba.
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Nosakot vienadas normas visam
teritorijam vai visam viena veida iestadem,
tiek pienemts, ka Latvijas iedzivotajiem tik
loti rGp vienadiba, ka vini ir ar mieru butiski
sadardzinat publiskos pakalpojumus, lai
tikai So vienadibu nodrosinatu. lerédnim
ar izciliem rezultatiem maksa tikpat, cik
neveiksminiekam. Soferim, kas brauc
divas stundas diena, maksa tikpat, cik
Soferim, kur§ brauc septinas stundas.
Toties tiek nodrosinata vienadiba.

Vienadie noteikumi, nenemot véra vietejas
situacijas Tpatnibas, izraisa milzigu
publisko lldzeklu iz8kérdeSanu. Parasti ta
vieta, lai veicinatu elastibu un dazadibu,
tiek piedavatas lielakas struktiras, kas
spé€jot racionalak apsaimniekot lidzek|us.
Ja katru centralizacijas priekslikumu
rupigi izvertétu, konstatéetu, vai izpildas
centralizacijas  nosacijumi  atbilstosi
subsidiaritates principam, tad nebutu
javeic bezjedziga iestazu vai teritoriju
apvienosana un varétu ietaupit lielus
publiskos lidzek|us.

Veélesanu rezultati nepierada, ka
sabiedriba ir tik liels atbalsts vienadibai,
ka varétu Skist. Ja kada partija atklati
uzstajas ar vienadas sadaliSanas,
neatkarigi noieguldijuma, priekslikumiem,
tad veletaju balsu skaits ir merijums.
Attistibas tempi butiski paleninas tapec,
ka subsidiaritates parbaudes proceduras
netiek izmantotas.

2.10. Ka batu jaievero
proporcionalitates princips?

Lai apZimétu proporcionalitates principu,
Latvija tam lieto dazadus terminus.

Tulkojot ES likumus, lieto vardu
proporcionalitate. ES  Nguma 3.b
panta ceturtas dalas teksts anglu
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valoda (valoda, kura notika lielaka dala
apsprieSanas; péc satura tam atbilst
fran€u un vacu teksts):

“4. Under the principle of proportionality,
the content and form of Union action shall
not exceed what is necessary to achieve
the objectives of the Treaties.

The institutions of the Union shall apply
the principle of proportionality as laid
down in the Protocol on the application
of the principles of subsidiarity and
proportionality.”

Teksts latvieSu valoda:

“Saskana ar proporcionalitates principu
Savienibas ricibas saturs un veids ir
sameérigs ar Ligumu meérku sasniegSanai
nepiecieSamo.

Savienibas iestades pieméro
proporcionalitates principu, kas noteikts
Protokola par subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa piemérosanu.”

Anglu valoda proporcionalitates
skaidrojums ietver minimalas parvaldes
principu: darbibas neparsniegs
nepiecieSamo. LatvieSu valoda ir apzinati
izlaists vards nepérsniegs, kas lauj
ieredniem izmantot ari lielu parvaldi ar lielu
reguléjumu.

Vards samérigs neietver minimalismu.
Jaatzime, ka tulkojums pirms balsojuma
ir korigéts Latvija. Lidz ar nobalsosanu
tas ir kluvis par oficialu versiju, kura
ir ar Ndzvertigu juridisko speku. Tacu
diez vai latvieSu juristi pareizai teksta
interpretacijai skatis tekstu valodas, kuras
notika igumprojekta apspriesana...

Veésturiski  proporcionalitates  princips
radas Prasija 18. gadsimta vidQ,
kad keizara Fridriha administracija



parliecinajas, ka likuma nevar
aprakstit visus gadijumus, ko sastop
administréSanas praksé. Secinajums
bija, ka ierédnis nav automats un vinam
jalauj domat, elastigi pienemt [Emumus un
atseviskos gadijumos novirzities no likuma
vai noteikumos rakstita. Tiesibu princips,
ka jarikojas proporcionali sabiedribas
interesém, ieguva proporcionalitates
principa nosaukumu, un jau 19. gadsimta
beigas $a principa lietoSanai bija butiska
loma vacu administrativaja sistema.
Latvija valsts parvaldes reformatori
90. gadu vidu liela méra kopéja vacu
birokratijas modeli, tadu aizmirsa ieviest
§a modela dzivotspgjas nosacijumu -
proporcionalitates principu.

Vacu juridiskaja literatura
proporcionalitates vieta tieSam lieto vardu

samérigums.  Administrafiva  procesa
likuma 13. pants:

“Sameériguma princips

Labumam, ko sabiedriba iegust ar

ierobezojumiem, kas uzlikti adresatam,
ir jabut lielakam neka vina tiesibu vai
tiesisko intereSu ierobezojumam. Butiski
privatpersonas tiesibbu vai tiesisko
intereSu ierobezojumi ir attaisnojami tikai
ar nozimigu sabiedribas labumu.”

Sads formulgjums atbilst klasiskajam
principa lietojumam vacu administrativajas
tiesibas. ES proporcionalitati lieto ar
ka publiskas parvaldes minimizacijas
principu, kas apzinati ir izlaists latvieSu
valoda tulkotaja ES llguma teksta. Virkne
politiku aizstav ideju par mazu valsts
parvaldi, kameér ierédni cinas preti — svitro
vardinu mazs no valdibas deklaracijam,
cinas pret So terminu Nacionalaja
attistibas plana u. tml.

Klasiskajai proporcionalitates procedurai
irtris posmi. Lai parbauditu privatpersonas

(vai mazaka meroga varas - Latvijas

Republikas,

pasvaldibas)  interesém

atbilstosu ricibu:

1.

parbauda ricibas legitimitati (vai
meérkis ir tiesisks);

parbauda, vai piedavatais risinajums
(institUcijas izveido$ana, darbiba,
tiesibu norma) tieSam ir vérsta uz
iepriek$ parbaudito merki;

parbauda proporcionalitati — vai
labums, ko gust privatpersona
(mazaka teritoriala vara,
pieméram, valsts vai pasvaldiba),
ir proporcionals sabiedribas
interesém.

Piemers: ES vélas ieviest vienotu
IIN nodoklu likmi, deklargjot
mérki - vienadot nosacijumus
darbaspéka apliksanai ar nodokli.

Parbauda legitimitati, nevis
atbilstibu likumam. Saskana

ar likumiem nodok|u politika ir
dalibvalsts kompetence, ir tikai
runas par harmonizaciju. Mérkis —
vienadot nosacijumus ir legitims, jo
tadejadi tiktu veicinata mobilitate.
Merkis atbilst vienai no ES
pamatbrivibam.

Parbauda, vai ieceréta darbiba ir
vérsta uz merki, un konstate, ka ta
ir vérsta uz merki. levieSot vienotu
likmi, situacija dalbvalstis k|ust
ldzigaka.

Parbauda pasakuma
proporcionalitati un nonak pie
negativa secinajuma.
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Darba algas dazadas valstis ir batiski
atSkirigas. Valstis ar augstu darba
razigumu un lielam algam tas paver
iesp€jas pakalpojumus finansét no
pasvaldibas (vai valsts) [idzekliem.
Majsaimniecibu izdevumi saglabajas
pienaciga limeni. Turpreti valstis ar mazu
atalgojumu nodokla likmju vienado$ana
radis  neproporcionalu  sabiedrisko
launumu, majsaimniecibu  iesp€jas
iegadaties preces un pakalpojumus
vienotaja ES tirgu krasi samazinasies.

Tapec iegutais sabiedriskais labums -
augstakas mobilitates iespéjas - nav
proporcionals  trucigako  dalibvalstu
sabiedribas zaud&jumiem. Neizturot treSo
parbaudi, atbilstiba proporcionalitates
principam tiek noraidita.

Piemérs: Valsts kontrole vélas
paplasinat savas darbibas loku
un parbaudit katru gadu visu
pasvaldibu finanses, darbibas
likumibu un lietderibu.

1. Parbauda legitimitati. Satversmé
teikts, ka Valsts kontroles
kompetenci nosaka likums. Valsts
kontroles likuma $adas darbibas ir
pielaujamas. Mérkis ir likumigs (no
diviem likumiem izrietoss). Tomer
tas nav tiesisks, jo nonak pretruna
ar pasvaldibas principu. Autonomo
kompetenéu joma pasvaldibas
izpildvara ir atbildiga domei, kas
vieniga ir tiesiga noveértét lietderibu.
Saja bridi proporcionalitates
principa tests nav izturéets.
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Piemérsir sadomats. Latvija nav pienemts
interpretet Valsts parvaldes iekartas
likumu atbilstosi starptautiskajiem
llgumiem, un Valsts kontrole uzskata, ka
lietderibu var neierobeZoti kontrolét.

Turpinasim  aplukot So  situaciju.
Pienemsim, ka Valsts kontrole veélas
paplasinat savu darbibas loku, nenemot
vera iepriek§ veikto izvértejumu. Ta
piedava citu uzdevumu - izvértét visu
pasvaldibu ricibas likumibu un finanses
autonomas kompetences joma, ka arn
likumibu, finanses un lietderibu delegétas
kompetences joma.

1. Legitimitate Soreiz apstiprinas.
Parbaudi$ana ir legitima, tas pats
attiecas uz lietderibu delegétas
kompetences joma.

2. Parbauda, vai darbiba bus vérsta
uz mérki, un nonak pie pozitiva
secinajuma.

3. Parbauda proporcionalitati Sauraka
nozimé. PriekSlikums neparedz
atcelt privata audita darbibu.
Valstis, kas racionali rikojas ar
lidzekliem, publiskaja parvaldé
censas izvairities no dubléjo$am vai
daudzkartéjam proceduram.

Pieméram, atcelot Valsts kontroles
funkcijas Apvienotas Karalistes
pasvaldibam, tika ieviesta privata audita
procedira, Ndziga tai, kada Ndz Sim
darbojas Latvija. PriekSlikums paredz
saglabat izdevumus privatajam auditam
un batiski paplasinat valsts institdciju un
tas darbibas apjomu.

Tapéc proporcionalitates tests nav
izturéts, un secindjums ari par otro



priekSlikumu ir negativs. Instituciju
veidoSanai ir jaatbilst minimalas
parvaldes principam, kas $aja gadijuma
izriet no proporcionalitates.

Ja Valsts kontrole modificetu savu
otro priekslikumu, paredzot privata
audita atcelSanu, tad varétu konstatet
atbilstibu proporcionalitates principam.
Tacu Sai bridr butu vél viens Skérslis —
subsidiaritates princips. Butu japierada,
ka privatais audits slikti tiek gala ar areja
audita pienakumiem, tapéc jaiejaucas
valsts parvaldei (Valsts kontrole ir viena
no valsts parvaldes institucijam, kas nav
padota Ministru kabinetam).

Atbilde subsidiaritates vertejuma jau butu
subjektivaka un liela mera atkariga no
politiku ticibas tam vai citam teorijam.

2.11. Vai pasvaldiba var
darboties ari pretéji
valsts politikai?

Noteikti var. Tas nenozimée, ka pasvaldibai
jadarbojas preti, bet ir arkartigi principiali,
lai Sada iesp€ja pastavetu. Pirmkart,
tas saistams ar dalitas suverenitates
koncepciju. Ir  ekskluzivas jomas,
kuras darbojas tikai ES, tikai Latvijas
Republika, tikai paSvaldibas. Ja
paSvaldiba iedomatos darboties prefi
ekskluziva valsts atbildibas joma, tad
tas butu likumparkapums, par to Saeima
var atlaist paSvaldibas domi un sarikot
jaunas vélesanas.

Cita situacija ir pasvaldibas ekskluzivas
atbildibas joma. Sai gadijuma visa
sabiedriba iegust no ta, ka katra
pasvaldiba var jautdjumu risinat citadi.
Salidzinot rezultatus, var redzet, kurai
labak veicies. Pasvaldiba var aprobét

dazadas pieejas, un ari valsts parvalde
var macities no pasvaldibu rezultatiem.

Ja atbildiba ir dafita (visbiezak politika
sastopamais gadijums), tad abam pusém
sava darbiba jasaskano. Te nedrikst
but komandétaja un komandgjama
attiecibas. Abam pusém ir tiesibas uz
savu viedokli, tomeér risinajumam butu
jabdt efektivam, nevis iz8kérdeSanu
veicino$am.

Centralo birokratu vélme parregulét
pasvaldibu funkcijas situaciju sarezgt un
samazina pasvaldibas iespéjas rikoties
patstavigi. Tas sadardzina pakalpojumus
un samazina Latvijas konkurétspéju.
Tomér arm dalitas atbildibas funkcijam
ir svangi, lai pasvaldiba izraditu vairak
iniciativas un censtos uzlabot kopégjas
darbibas rezultatu.

Jasaprot, ka tiesibas uz patstavibu
musdienu pasaulé pieaug Ndz ar
globalizacijas tendencém. Kadreiz ar
arpolitiku nodarbojas valstis, tacu tagad
to dara ar ES un pasvaldibas. Arpolitika
pasvaldiba darbojas savas kompetences
jomas (pieméram, administrativa sloga
mazinasana, atkritumu savakSana un
parstrade, atbalsts vidéjai izgfitibai).
Sajas jomas ta ir tiesiga patstavigi
izvéleties partnerus arvalstis, kuri var
neatbilst centralas valdibas izvélétajiem
partneriem. lerobezot  paSvaldibas
tiesibas uz savu arpolitiku var, tacu tas
javeic ar atteikSanos no agrak ratificétam
normam starptautiskajos ligumos un
likumos.
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Ja politiku veidotu tie pasi cilveki, kas
pienem politiskos lemumus (Saeimas vai
pasvaldibas domes deputati, ministri), tad
81 nodala varbit nebutu vajadziga. Praktiski
sadarbibas tiklos pasvaldibu parstav dazadi
cilveki, art tadi, kuri ir darba attiecibas ar
pasvaldibu. Tiklu atklato dalu var verot
ikviens — 1pasi studenti un zurnalisti. Tadel
ir svangi saprast, ka idealam politikas
jédzienam (arT par idedliem domas dalas)
paraléli pastav praktiska politika.

Raugoties no zinatniska skatu punkta,
praktiska politika ir pat svarigaka
neka priekSstati par to, kadai politikai
vajadzetu but.

Politikas ~ veidoSana, pienemSana un
IstenoSana, uzraudziba un novértéSana
nenotiek idealos apstaklos. Tiesi lasot
likumus un dazados limenos pienemtus
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politikas dokumentus, var rasties
maldigs priekSstats, ka publiska sektora
vadisana dominé ideali tiesibu principi,
kuru varda tautas priekSstavji pienem
likumus. Sos likumus vajadzétu izpildit
robotiem lidzigiem ierédniem, kas darbojas
“normafivajos aktos noteikta karfiba” un
“visas sabiedribas intereses”.

Sadai idealizacijai nav nekada sakara ar
zinatni, tacu zinatne var izskaidrot, kapéec
tada idealizacija tiek plasi izmantota
varas un iedzivotaju sabiedriskajas
attiecibas. Saja rokasgramata neanalizésim
daudzveidigos motivus, kapéc pie varas
esoSie lieto iepriek§ ieziméto idealas
politikas modeli.

Tomér dazus pamatjédzienus pieminésim,
sniedzot T1sas atbildes uz vairakiem
jautajumiem.



3.1. Kas nosaka
pasvaldibas politiku?

Par pasvaldibas politiku balso
pasvaldibas deputati (iznémuma
gadijumos - ar vietéjais referendums).
Par balsojumu Sie deputati ir politiski
atbildigi saviem vélétajiem. AtseviSkos
gadijumos (kad ir parkapts likums) var
iestaties arm administrativa atbildiba,
civiltiesiska atbildiba vai kriminalatbildiba.

Deputati drikst pasi iniciét jaunu politiku,
tacu biezi vini ir tikai IEBmuma korigétaji
un pienéme€ji. Iniciafiva var nakt “no
augSas” (no lielaka méroga varas) vai
“no apaks$as” (no privata sektora), vai
“no padotajiem” (no deputatu izveidotam
izpildinstitGcijam).

Musdienu pasaulé arvien redzamaka
klust paradiba, ko deve par ierédnu varu.

Lielako  dalu [emumu  sagatavo
izpildinstittciju darbinieki. Tapéec
Eiropas tradicija ir lobét tieSi vinus

konkretu privato intereSu grupu varda.
A plaSsazinas [idzekli propagande
“profesionalas valdibas” nepiecieSamibu.

3.2. Ka pasvaldibas politika
lietot politikas teorijas?

Katra politikas zinatné lietojama teorija ir
kads vienkarsSots modelis, kuru var but
lietderigi izmantot praktisko problému
risinadana. $ada teorija ir ievérota kada
dala no sabiedribas un individa dzivé
sastopamajiem nosacijumiem, [dz ar
to td neder visos gadijumos. Modela
lietojums attaisnojas, ja var iegut morali
attaisnojamus un praktiski lietojamus
rezultatus. Pretéja gadijuma jamekle cits,
$aja gadijuma labak lietojams, modelis.

TieSi lietderiga lietojuma ierobezotais
raksturs ir faktors, kas nosaka, ka
likumos nevajadzétu ieklaut doktrinaras
vai ideologiskas normas. Vajadzétu
aprobezoties ar starptautisko
pamattiesibu ievéroSanu, bet neietvert
ekonomiskas un ideologiskas teorijas.

Valsts gadijuma tas rada neértibas.
Nomainoties valdos$ajai koalicijai, jarevide
visi likumi, lai noteiktu, vai ideologiskas
normas  atbilst kartejai  valdibas
deklaracijai. Sis neértibas var mazinat, ja
izvairas no ideologiskajam normam.

Daudz launak ir pasvaldibas gadijuma.
Neviens nevar aizliegt velétajiem ievelet
liberali politika, keinsianistu ekonomika
un decentralizacijas piekriteéju. Tomer,
ja centrala valdiba ir iestradajusi
likumprojektos un ar Saeimas atbalstu
pienémusi preteja satura normas, tas
nelegitimi ierobezo $adas pasvaldibas
tiesibas.

3.3. Ka atskiras politiku
personiskas intereses,
sabiedribas intereses,

un kada ir So interesu
savstarpeéja saistiba?

Politiki ir tadi pasi cilveki ka pargjie. Vinu
personiskas intereses saistas ar visu
Maslova piramidu, fakts, ka persona
nodarbojas ar politiku, nozime, ka
pamatintereses ta ir apmierinajusi un
darbojas motivaciju piramidas vid€jos un
augstakajos menos.

Personiskas intereses ir savtigas, kaut art
tas tiek realizétas, lemjot par citu cilveku
(tada vai citada meéroga sabiedribas)
interesém.
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Skaidrojumi, kas ir sabiedribas intereses,
ir dazadi un daudzveidigi, par sabiedribas
interesem ir rakstijusi politikas filozofi
vairakus gadu tukstoSus un publiskas
administracijas zinatnieki vairak neka
gadsimtu.

Starpposms starp individualajam
interesém un sabiedribas interesem ir
grupas intereses. Grupas intereses ir gut
labumu grupai. Tas grupas, kas labak
organizéjas un aktivak aizstav savas
intereses, parasti vairak ietekmé politiku
neka vaji organizetas grupas.

Sabiedribas intereses ir kadas grupas
intereses vai kompromiss starp vairaku
grupu interesém, ja SI interese neizsauc
lielas  sabiedribas dalas  butisku
nosodijumu. BiezZi, Tstenojot sabiedrbas
intereses vieteja meroga, ieguveji var
blt dazas personas, ja paréjie piekrit, ka
§im dazam personam labvelga darbiba ir
lietderiga vai tikumiga.

Ja kada nevaldibas organizacija sak stastit,
ka ta parstav “visas sabiedribas intereses”,
nevis savu intereSu grupu, tad rupigi
jaizpéta §adas organizacijas finansésanas
avoti. Lidzdarbibas demokratija (dazadu
grupu viedoklu uzklausiSana, iestradajot
aptauju un diskusiju rezultatus likumos) ir
bistama, ta var dot deklarétajam vertibam
pretéju efektu.

lesaistoties ar vislabakajiem nolukiem
izveidota socialaja dialoga, arvalstu
korporacijas un ar arvalstu specdienesti
nereti izmanto tieSi NVO savu interesu
pausanai, lai Tstenotu tadas intereses,
par ko vairums sabiedribas nenojaus.

Jebkura gadijuma uz oratoru, Kkur$
uzstajas visas sabiedribas intereses,
vajadzetu lukoties ar lielam aizdomam.
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3.4. Vai pasvaldibas vaditajiem
ir izdevigi istenot patstavigu
politiku, vai ari izdevigak
istenot valsts politiku?

Istenot patstavigu politiku ir riskantak,
jo tad paSam jauznemas atbildiba
par izdarito. Tai pat laika, ja vélas gut
paliekamus, butiskus rezultatus, ir jariske.
Saskana ar subsidiaritates principu
jautajumu loks, ko vietéja politika risina
efektivak neka nacionala politika vai ES
politika, ir visai plasSs.

Atkarlba no argjiem faktoriem un
iekSpolitiskas  situacijas pasvaldibas
domé pasvaldibas vaditajiizvélas dazadas
personiskas izaugsmes stratégijas. Nereti
irizdevigi izlikties, ka tiek istenotas lielakas
teritorialas varas prasibas (novelot uz tam
atbildibu), bet faktiski Tstenot sevis pasa
izveletu politiku.

Sadu panémienu lieto veselas nozares.
Piemeram, Veselibas ministrija iepérk
vesellbas organizéSanas masterplanu no
Pasaules Bankas, nevis atzistas, ka So
planu ir sagatavojusi pati.

Vaditaji, kas vélas sava organizacija
parmainas, nereti uzaicina konsultantu
firmu, kura organizé procesa konsultaciju.
Galvenais Sadas firmas uzdevums ir radit
darbiniekiem ilUziju, ka tiek Tstenotas
pasu darbinieku ierosinatas parmainas.

Tai pat laika vélétajs daudzos gadijumos
sagaida, ka pasvaldibu vadis kompetents
un meérktiecigs politikis. Tada gadijuma
nevar slépties aiz centralas valdibas
vai konsultantiem, pasSam jaskaidro
sava politika un ar skaitliem japarliecina
véletaji par rezultatiem.



3.5. Kados gadijumos ir
izdevigi zinat patiesibu
par savas pasvaldibas
darbibas rezultatiem?

Politikas veidotajam, politikas pienémeé&jam
un politikas istenotajam vienmeér ir lietderigi
zinat patiesibbu par savas darbibas
rezultatiem. Tacu biezi ir izdevigak, ja St
patiesiba nav publiski piegjama.

Tas janem véra pat |oti ambicioziem
politikiem. Lielaka dala viet€jas politikas
procesu notiek, mijiedarbojoties
daudziem faktoriem. Reti ir ta, ka rezultatu
ietekmé galvenokart pasu darbiba.

3.6. Cik liela méra var
atlauties patiesibu izplatit
(padarit publiski pieejamu)?

Jo augstaki izvirzitie merki, jo lielaka
varbutiba, ka argjo faktoru ietekmé meérki
netiks sasniegti. Dal€ja mérku tuvinasana
véletajam var Skist nepietiekama. Godigi
darbojoties, lai sasniegtu mérki, ir daudz
Skers|u—tadu ka likumu un Ministru kabineta
noteikumu prasibas, valdibas riciba ar
resursiem, parmériga kontrole, centralas
vai ES politikas maina, dezinformacija, kas
ietekmé privata sektora lemumus, u. tml.

Tadel pastav pretruna — no vienas puses,
atklatiba ir neapstridams publiskas varas
darbibas princips. No otras puses -
pasvaldibas produkta virziSana tirgQ
ir maksla, kura, stastot patiesibu, ne
vienmeér uzsver publicéSanai riskanto
patiesibas dalu. Te ir visas iespgjas
analftiskajai zurnalistikai, tacu paSvaldibai
pasai jastrada, lai sabiedriba tai noticetu.

3.7. Kas pasvaldibu

darba sagaida inovativu
risindjumu ieviesejus?

Rakstot rokasgramatu, kuras primara
auditorija ir paSvaldibas politiki, gribétos
apgalvot, ka inovativu risinajumu
izdomatajus un ieviesgjus gaida lauzu
atziniba. Tomer ta tas nav. Parasti tieSi
jauna cela gajéjus nosoda visvairak.

Tai pat laika — ejot jaunus celus, bus
sajlita, ka savu iespéju robezas esat
darijusi tuvu maksimumam. Ta ir labi
padarita darba sajuta.

Tomer jaatceras, ka par politiskajam
dividendem var parverst ne tikai sliktos
darbus, bet arT labos. Cilveki jis nenovertes,
ja pasi neparupésieties par novertgjumu.
Slikts tas tirgotajs, kas nenodarbojas ar
marketingu. Slikts tas politikis, kas doma tikai
par labu produktu, bet neprot So produktu
virzit tirgd. Slikts tas politikis, kas paklaujas
tadu pseidozinatnieku spiedienam, kuri
stasta pasakas par neatkarigiem un
objektiviem zurnalistiem, kuri pasi atnaks uz
interviju, jo novertes jusu padarntos darbus.

Pasiva gaidiSana butu fidziga labu
produktu atvesanai uz tirgu, neripé€joties
par to, lai pircéji uzzinatu, ka jusu
produkts ir garsigs un veseligs.

Tapéc - reizé ar inovaciju ievieSanu japlano
arm So inovaciju parvéersana politiskaja
kapitala.
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Harta (skat. tulkojumu un divas speka
eso$as (anglu wun franéu valoda)
redakcijas - Pukis, “PasSu valdiba”,
2010, 414-431) garante paSvaldibas
politisko patstavibu, tai skaita paredz
dazadus nosacijumus  paSvaldibas
autonomajam (uz savu  atbildibu
veicamajam) un valsts delegétajam
(parstavot valsti) kompetencém.
Nacionala likumdoS$anas legitimitate
pasvaldibas patstavibas ierobezo$ana
bitu jasaméro ar Harta noteiktajiem
principiem, kuriem ir augstaks juridiskais
speks neka nacionalajiem likumiem un
MK noteikumiem. Tomeér, lai teoréetiskas
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Liztpratiga parvaldiba
un Latvijaz padvaldibu
welkispejas uzlabodana

tiesibas saskanétu ar praksi, cilvékiem
jabdt gataviem Sis tiesibas piemérot un
izmantot.

Pasvaldibu politiki, kuri darbojas reala
ekonomiskaja, socialaja un politiskaja
vidé, sameéro savas intereses ar
sagaidamajiem rezultatiem. Pat tad,
ja vini darbojas samera patstavigi, ne
vienmeér gribas $o faktu atzit. Dazkart ir
izdevigi atZities, ka uzdevumu uzdevis vai
noteikumus noteicis kads cits.

Zinatnes apakSnozare -  politikas
analize — apluko vairakus variantus, ka
veidojas publiskas parvaldes politika.



LATVIJAS
PASVALDIBU
AVIENIBA

Lai varétu atSkirt aplikojamo metodi no

citam plasi izmantojamam metodém,
raksturosim vairakas no tam.

4.. Publiskas izvéles
teorijas pamatjedzieni

Pirms parejam pie metozu izklasta,
jaraksturo iemesli, kapéc pasvaldibas
darbinieki sagatavo, bet paSvaldibas
politiki pienem [émumus. Zinatnisku atbildi
uz $o jautajumu sniedz publiskas izvéles
teorija (anglu val. Public choice theory).

Saskana ar So teoriju ierédni un politiki
darbojas saviigi (maksimizé personisko
labumu). Tas nebut nenozime, ka
publiskaja telpa netiek runats par
sabiedribas interesem. Teikt, ka politiki
ir savtigi, noteikti nepieder pie labam
manierem. Tomeér pagajusa gadsimta
60. gados centieni izveidot publiska
sektora ekonomisko teoriju rosinaja
Buhananu un Tulloku lietot tadu pat
metodi ka privata sektora ekonomika.
Privataja ekonomika ekonomiska
procesa dalibnieki tiecas gut pelnu (gluzi
savtigs noluks), tacu tirgus apstaklos
saviigi centieni veicina sabiedrisko
(publisko) labumu. Publiskas izvéles
teorijas piekritéji cer, ka ari publiskaja
sektora ir iesp€jams sasniegt [idzigu
situaciju - konkuréjoSas personiskas
intereses (ja ir laba konstitlcija un labi
likumi) rada ekonomisku un efektivu
ricibu sabiedribas intereseés.

Kaut ari DZeimss Buhanans 1986. gada
ieguva Nobela premiju ekonomika tiesi par
publiskas izvéles teoriju, daudzi tradicionali
domajosi politikas zinatnieki joprojam $o
teoriju neatzist (politikas zinatne vairakus
gadu tukstoSus galvenokart macija, ka
tikumigi valdit, tacu reti analiz€ja realos
procesus, kuros piedalas reali cilveki ar
saviem tikumiem un netikumiem, ar savam
vai grupu interesém).

Lai varetu zinatniski pamatoti analizet
pasvaldibu politikas IEmumu pienemsanu,
janem vera reala situacija un realie motivi.
Tai pat laika tradicija nerosina atklati
runat par realajiem individu, grupu vai
politisko partiju motiviem.

Savfigas intereses nevar traktet primitivi -
ka vélmi iegut vairak naudas. Politika
un ierédna savitigums var izpausties
visdazadakajas formas. Pieméram, tadi
faktori ka atziniba, slava, savas taisnibas
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pieradiSana, tieksme darit intereSu grupu
vai pat visu sabiedribu laimigu, tieksme
rikoties étiski vai tieksme labak kalpot
dievam ir sastopami visdazadakajas
kombinacijas.

Vairums veélétaju no politika sagaida
altruismu (nesavtibu). Mediji ta viet3,

lai  zinatniski pamatoti izskaidrotu
notikumus, pievéerS Sim aspektam
parspiletu  uzmanibu. Par valdibas

darbibas sagaidamajiem ekonomiskajiem
vai socialajiem rezultatiem stastits tiek
reti. Lasitaja vai skatitaja uzmaniba tiek
pievérsta dazadiem maznozimigiem
aspektiem, kas uzjunda vélétajos tadas
Tpasibas ka skaudibu, nenovidibu, naidu.
Sados apstaklos atklata saruna par
politikas veidoSanu un realajiem mérkiem
ir diezgan riskanta.

Jaatceras, ka politikis no riska nevar
izvairtties. Tapat ka to nevar uznemejs
privataja uznemejdarbiba. Abos
gadijumos nav iespejams  precizi
paredzet iznakumu, jo to ietekmé daudzi

savstarpgji pretrunigi  faktori. TieSi
saviigums, nevis rupes par sabiedribu
nereti ir bezdarbibas (neriskéSanas)
pamata.

Veidojot dialogu ar sabiedribu vai

priekSniecibu, politikim vai ierednim
janem veéra otra dialoga puse, tas spé€ja
uztvert (novertét) teikto un sagaidama
reakcija. Tas liela méra izskaidro, kapéc
par patiesajiem ricibas motiviem reti tiek
runats publiski.

4.2. Grupu interesu
lidzsvarosana

Ja ir runa par autonomo pasvaldibas
politiku, tad pasvaldibai ir ricibas briviba
[Emuma pienem$ana. Pat tad, ja ir
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vélme publiski izlikties, ka pasi [Emumu
neesam pienémusi, faktiski tiek vertets,
kadu iespaidu lemums atstas uz tiem,
no ka atkariga pasSvaldiba. Situacija,
ka no |émuma pienemSanas iegust
visi pasSvaldibas iedzivot3ji, kaiminu
pasvaldibas un valsts (kuru intereses
arl  jaievero), potencialie investori,
nevalstiska sektora parstavji un citas
grupas, ir tik reti sastopama, ka $adu
analizi var izlaist. Absoluta labuma “visai
sabiedribai” daba vienkarsi nav.

Grupu intereSu lidzsvaro$ana noris

vairakas pamatformas.

Pirmam kartam veéletaji izvelas savus
deputatus no dazadiem sarakstiem.
Sadrumstalota politiska spektra
gadijuma dazadu grupu intereses tiek
parstavetas domé atbilstoSi veletaju
izjutam par to, ko vini sagaida no
saviem deputatiem. Koaliciju visbiezak
veido vairaku grupu parstavji, tapéec
vienoSanas par daramajiem darbiem
(arpus likumos obligati noteikta) notiek
jau koalicija, un ta ir savdabiga interesu
dzsvaroSana.

Kaut ari Latvijas likumos ir saglabata
deputatu vadosa loma, arvien lielaka
nozime ir paSvaldibas darbiniekiem,
kas izstrada detalas gan attistibas
programmas, gan budzetu. Budzets arn
ir intereSu lidzsvaroSanas mehanisms.
No ta, ka tiek pardaliti finansu lidzekli,
izriet instituciju izmeéri (paSvaldibas
iestadés un uznémumos nodarbinato
skaits un atalgojums), ka ar1 pasvaldibas
produkta sanéméji. Parsvaru var gut
dazadas intereses — esoSo0 uznéméju,
potencialo investoru, daudzdzivoklu
maju iedzivotaju, noteiktas teritorijas
iedzivotaju, invalidu u. tml. Budzeta
pardale par labu vienai grupai ir
ekvivalenta budzeta samazinasanai citai



grupai. Ja vieniem samazinam nodokli,
tas rada grutibas citiem konkureét.

Grupu intrereSu lidzsvaro$ana noris,
gan ikdiena gatavojot lemumus, gan
perspekiivaja planosana. Latvija katra
grupa drikst brivi lobét savas intereses,
tikties arlemumu gatavotajiem, piedalities
darba grupu un politisko komiteju sédés,
noklausities  jautadjumu  apsprieSanu
domes sézu laika. Kamér nav pienemtas
lobéSanu ierobeZojoSas normas, ta
ir bdtiska Latvijas priekSrociba, jo
lauj sagatavot kvalitativakus vadibas
[emumus.

Tatad: katras politikas pamata
ir intereses. Pieméram, ja kadai
nacionalajai politikai més nevaram atrast
izskaidrojumu iek$zemée, tad visticamak
darbojas kadu arvalstu vai starptautisku
korporaciju intereses. Sakotngji var
likties, ka kada nevaldibas organizacija
vai kadi mediji nezinaSanas de| sludina
kaitigas reformas. Tacu, ja palikojamies
verigak, tad ir verts pasekot, kadu valstu
véstniecibas Sie cilveki apmeklé vai kas
maksa par vinu projektiem.

Ari  paSvaldibas teritorija notiekoSo
ietekmé dazadi areji faktori, dazkart tiem
ir ideologisks raksturs. Pieméram - zajie
aicina likvidét melioraciju vai neizmantot
piekrasti. Skietami vini rdpéjas tikai un
vienigi par dzivas dabas saglabasanu
uz planétas. Tomeér, rupigak papétot,
var konstatét intereSu grupas, kam sadi
priekslikumi ir izdevigi.

Latvija ir noteiktas daudz zemakas
publisko iepirkumu robezas, neka
to prasa ES likumdosana. Rezultata
pasvaldibas iepirkumi ir neefektivi, tiek
zaudéti nodoklu maksataju [lidzekli, jo
paildzinas sakotnéji lietderigu darbibu
ievieSanas laiks, tiek iegadatas morali

novecojuSas tehnologijas. Uznémeé;ji
gust pelnu, bet sabiedriba nesanem
efektivu publiska sektora ekonomiku.
Tas ir izdevigi tam valstim, kas censas
Latviju apsteigt ekonomikas atfistiba.
Tas ir izdevigi uznémeéju grupam, kuras
neizcelas ar produktivitati vai inovacijam,
bet pacietigi piedalas konkursos un
sadarbojas ar iepirkumu uzraudzitajiem
procesa bremzesana.

Kaut arm péc sava satura politika
vienmeér ir intereSu lidzsvaroSana, ta
formali izpauzas atSkirfigas metodées
(proceduras). Atbilstosi rezultatu
mériSanai katrai metodei ir atkirgs
raksturs. So raksturu nosaka politikas
ieguv€ja intereses.

4.3. Komandu metode

Politikas veidotaji izpilda kadas citas
publiskas vai privatas personas (iestades,
amatpersonas) uzdevumu.

Sai metodei ir dazadi varianti, kas
atSkiras péc formas, tau saturs pamata
ir vienads. Ka jau minéts ieprieks, var
but situacijas, kad tikai areji lemuma
pienemsSana izskatds péc komandu
metodes, faktiski politiki pie sava Ilemuma
ir nonakusi patstavigi.

Vesturiski pazistamaka modifikacija ir
PSRS laika izpildkomiteju sistema. Ta
bija raksturiga ar hierarhiju visos varas
merogos - jo lielaka teritorija, jo augstaka
vara. Ministrija vargja pa tieSo, apejot
formalo priekSniecibu, rikot vietéjas
izpildkomitejas strukturvienibas. Rajona
izpildkomitejas izglitibas parvalde bija
padota ari Izglitibas ministrijai. Jebkura
“republikaniskd” struktura bija padota
atbilstoSai  vissavienibas  struktirai.
Sadas situacijas atjauno$ana ir PSRS
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laika juristu un vinu audzeknu sapnis,
laiku pa laikam dazadas centralas varas
struktlras vélas atjaunot izpildkomiteju
sistemas elementus.

Centralistiem ir tuvs un saprotams
piemeérs — Putina Krievija, kura sakotnégji
tika atjaunota varas vertikdle un
parnemta totala kontrole par plassazinas
ldzekliem, bet turpinajuma attistita
armija, lai varétu iebrukt kaiminvalstis.
Diemzel prakse rada, ka atseviski
ministri vél nezina, ka izpildkomiteju laiki
ir beiguSies (skat. Grinberga lietu, kura
dot rikojumus pasvaldibas domes
priek§sedétajam; Kuldigas rajona
tiesas 2007. gada 22. maija spriedums
O. Grinberga lieta).

Latvijas likumdoSana neparedz, ka
centralajai valdibai ir iespéja dot
rikojumus paSvaldibas darbiniekiem,
iznemot likuma 1pasi atrunatus
gadijumus. Pieméram, atbildigais
ministrs var ar pamatotu rikojumu

atstadinat (ldz tiesai, ja paSvaldibas
dome rikojumam nepiekrt) domes
prieck§sédétaju no amata pienakumu
pildisanas. Tadu komandu metodes
lietojums fira veida likumos nav
paredzets.

NetieSi komandu metodi var lietot gan
peéc pasvaldibas, gan péc centralas
valdibas, gan péc ES iniciativas.

ES kompetence ir ierobezota,
svarigakajos pasvaldibas atbildibas
jautajumos ES  nedrikst  pienemt

dalibvalstim saistoSus likumus. Tapéc
savu politiku ES Tsteno ar aktivitasu
eédienkarti, kura dalibvalsts drikst
izvéleties tadu ES fondu naudas
izlietojumu, kur$ atbilst ES politikai.
Latvijai nav jaisteno ES idejas socialaja
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vai izgltibas joma, tacu ta var dabut ES
budzeta naudu tikai tad, ja isteno ES
idejas. Ta ka naudu izmanto pasvaldibas
teritorija, tad vélme “piesaistit idzeklus”
noved pie skaidrojuma, ka projekts
izvelets tapec un tada veida, ka ES to lika.

Patiesiba nekada komanda nav sanemta,
tacu, ja vélaties attistit savu teritoriju
ar papildiidzekliem virs izlidzinaSanas
sistéma raditajam iespéjam, tad istenojat
apSaubama labuma projektus, stastot,
ka ES (vai attiecigas starpniekinstitticijas)
to uzdeva. Kopuma pieredze liecina, ka
$§ada nekritiska izvéle, Tstenojot jebkadu
projektu, ko izdevies piesaistit savai
teritorijai, ir lavusi atdzivinat vietéjo
ekonomiku un iegut labakus rezultatus
neka izveligakas pasvaldibas.

Komandu metodes lietoSanu veicina
art izveidota planos$anas sistéma (ipasi
proceduras, ka plani tiek saskanoti
starp publiskas varas subjektiem un ar
“sabiedribu”). Katras sikakas teritorijas
attistibas programmai ir jaatbilst lielakas
teritorijas attistibas programmai. Lidz ar
to lielakas teritorijas (ES, valsts, regions)
programmu vai ricibas planu var uztvert
ka komandu mazakai teritorijai.

Tikpat biezi ka faktisku komandésanu
var noverot izlikSanos, ka kads jus
komandeé. Tas uzskatami redzams
nozaru ministru darbiba. Nevélédamies
uznemties atbildibu par reformam,
Latvijas politiki izliekas, ka par Sadu
reformu nepiecieSamibu ir noradijusi
kada “augstaka organizacija”. Savulaik
iestasanas ES tikaizmantota, lai piesegtu
dazadas parmainas valsts parvaldé un
valdibas un pasvaldibu attiecibas, par
kuram nevienam Eiropas Komisija nebija
nekadas intereses un kas faktiski atbilda
grupu interesém pasa Latvija. Tomeér
tika stastits, ka to prasot Eiropa. Sim
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nolukam pietika pierunat kadu videja
mena Eiropas Komisijas darbinieku
parakstit vestuli, kas atbilda Latvijas
lobétaju interesei.

Sadiem nollkiem vietéjie politiki bieZi
izmanto ar1 tadas organizacijas ka
Pasaules Banka vai Starptautiskais
Valitas fonds (IMF). Pieméram,
vesellbas nozaré ministrija atbildibu
par strukturaliem un regionaliem
parkartojumiem kop$ 90. gadu vidus
regulari uzve| Pasaules Bankas
ekspertiem, izliekas, ka pasiem ar
to nav nekadas saistibas. Patiesiba
arvalstu konsultanti izvélas tos vietéjos
padomdevejus, kuri atbild par darba
pienem$anu, politikas analizes vieta
nodarbojas ar politikas advokattru.

Komandu metodes variants ir
aizbildinasanas ar kada agrak pienemta
likuma politisku normu. Pieméram, Valsts
parvaldes iekartas likuma ir ieraksts
(87. pants), kas ierobezo valsts parvaldei
tiesibas dibinat uznémumus. Valsts
kontrole centas Sos ierobezojumus
paplasinat, tadejadi sadardzinot publisko
funkciju veikSanu. Aizbildinajums
neefektivitates veicinaSanai bija ticiba
vienai vienkarSotai ekonomikas teorijai,
kas tika nostiprinata ar politiskam
normam likuma.

Politiskas normas tiek pienemtas grupu
interesés, tacu péc kartéjam veleSanam,
ja uzvar pretéjo uzskatu parstavji, Sadas
likumu normas jamaina, reizém pat
uz pretéjam. Tas nelabveligi ietekmé
attistibu, vairo nedroSibu uznémeéjiem un
iedzivotajiem. Piesaistit likumus vienai
socialai, ekonomiskai vai politiskai teorijai
pluralistiska sabiedriba nav vélams.

Komandu metodes rezultatus raksturo
kvantitativi merijumi. Saja gadijuma

atskaites punkits ir komandétaja
uzdevumu izpilde. Lai raksturotu
pasvaldibas panakumus (vai

neveiksmes), pietiek redzet pasvaldibas
kope€jos raditajus un salidzinat tos ar
valstT vai regiona sasniedzamajiem.

No meériSanas viedokla $is ir vienkar$akais
gadijums. Pa$valdibas sniegumu var
raksturot ar kadu kope€jo raditaju, kas
attiecinams uz visu pasvaldibas teritoriju.
Tacu arm $aja gadijuma statistika $adu
iespéju neparedz, bet daudzi svarigi dati
par pasvaldibas darba rezultatiem nav
pieejami arT Valsts regionalas attistibas
agenturas (VRAA) uzturétaja datubazée
RAIM.

4.4. Kaulesanas metode

Irvairakiiemesli,kasradanepiecieSamibu
pec kompromisiem viet€ja politika.

Pirmkart, mazas padomés vairakumu
nodros$ina, vienojoties vairaku sarakstu
parstavjiem. Tiem, kas ir vienojuSies
par atbalstamo kandidatu uz domes
priek§sédéetaja amatu, ir tiesibas prasit,
lai Iemumos ievéro vinu parstavamas
grupas intereses. PriekSsédétajam
Iemumu pienemSana jaorganizé ta, lai
vairakuma frakcija butu apmierinata.

Pasvaldibas stabilitati nodrosina art
opoZzcijas deputatu iesaistiSana. Tapéc
konsultacijas stridigos jautajumos var
aptvert visai plasu iesaistito dalibnieku
loku. Sadas konsultacijas neviena
viet€jo intereSu grupa negist pilnigu
parsvaru. Ja $adu parsvaru iegUst,
izmantojot “demokratiska centralisma”
proceduru  (mehaniskais vairakums
uzspiez paréjiem savu gribu), tas var bt
sakums varas nestabilitatei jau tuvakaja
nakotné. Tapéc sarunu gaita jaizskata
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risinajumi, kas pilniba neapmierina
nevienu, tacu dalgji risina katras grupas
problémas.

Otrkart, pasvaldiba nonak gan
sadarbibas, gan konkurences attiecibas
ar citam pasvaldibam. Ja pasvaldibas
neprot savstarpégji vienoties, tad labumu
glst kads tresais. Sis treSais visbiezak
ir vienas vai vairaku nozaru birokrati,
kuri pastavigi ir norip€jusies par savu
resursu un papildu kontroles iespé€ju
palielinasanu. Ja pasvaldibas neprot
vienoties, tad tiek buvétas jaunas ekas
ministrijam vai agenttram, darba tiek
pienemti jauni ieredni, kas izdoma arvien
jaunus pasvaldibas darbu kavejosus
ierobezojumus.

TreSkart, paSvaldibam ir konkurences
attiecibas ar nozarem. Dalot valsts
budzeta naudu, nozaru vadiba “stav
rinda” pec lidzekliem “jaunajam politikas
iniciativam”, ka ar nozares sacensas
sava starpa par investiciju izlietoSanas
iesp&jam. Pasvaldibas ik gadu
iesaistas sarunas ar valdibu gan ar LPS
starpniecibu, gan ka mazaku intereSu
grupu parstaves.

Politiska kauléSanas ir veids, ka var
pastavet pluralisms. Tomér ta var
veicinat neefektivu lemumu pienemsanu,
kaut ari rezultata dazadu intereSu grupu
guvums ir samérigaks, neka ieverojot
tikai atseviSkas grupas intereses.

Politiskas kauléSanas gaita katra puse
Tsteno savus stratégiskos un taktiskos
uzdevumus. Bitiski kauléSanas elementi
ir informacija un dezinformacija. Tikai
§aja gadijuma abas puses ir ieinteresétas
nesimetriska informacija. Ir labi zinat
faktus, ko pret€ja puse nezina.

Pieméram, FinanSu ministrija parasti
rada budZeta parmainas faktiskajas
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cenas. Pie augoSas ekonomikas
norisinas inflacija. Katru nakamo gadu
par to pasu naudu var iegadaties mazak
darbaspéka, preC¢u un pakalpojumu.
Tomeér, paradot nelielu pieaugumu
naudas daudzuma, var apslépt faktisko
iespéju samazinadjumu, saldzinot ar
iepriek$ejo gadu.

Cits plasi izplatits dezinformacijas
panémiens ir tada raditaja izmanto$ana,
kas neraksturo risinamo problemu.
Piemeéram, ja visu uzmanibu koncentrée
uz budzeta deficitu, tad var noslépt, kas
faktiski notiek ar parada attiecibu pret
kopproduktu. Ja izdodas priekSplana
izvirZit $adu raditaju, tad var noslépt,

kur faktiski tiek izlietots ienémumu
pieaugums.
Dezinformacijai labi noder atsauce

uz tiesibu doktrinam, aré€jo instituciju
prasibam, skaitliskiem raditajiem, ko
iepriek§ izdevies iemanit planosanas
dokumentos.

Vel svarigaks elements par
dezinformaciju kauléSanas procesa ir
otras puses vienotilbas mazinasana.
Valdibas saskeltibas pamats ir koalicijas
partiju atskirigas intereses. PaSvaldibu
saskeltibas pamats ir iespéja subjektivi
risinat investiciju problémas, nosaukt
vienas pasvaldibas par perspektivam,
bet citas — par bezperspektivam, ka ar
iesp€ja noteikt atSkirigus normativus
dazadam pasvaldibu grupam.

KauleéSanas gaita katra no pusém
vairak lieto politikas advokatiru (meklé
veidus, ka pamatot vajadzigo Iemumu),
nevis politikas analizi (zinatnisku izpéti,
kadas bus patiesas sekas piedavatajam
risinajumam).

Kaulejoties tiek lietoti tadi pasi
panemieni ka kara. Patiesibas objektiva



noskaidrosana nav labakais panémiens.
“Merijumi” kalpo tadiem meéerkiem ka:

e dezinformacijai;
e savu izmaksu parspilésanai;
e oftras puses izmaksu samazinasanai;

e savai pusei izdevigas statistikas,
savai pusei izdevigu salidzinamo
datu piedavajumam.

No 2009. gada Finan$u ministrija lietoja
visus Sos panémienus sarunas par
nakama gada budzetu gan ar LPS, gan ar
Starptautisko Valutas fondu. No centralas
valdibas viedokla skita logiski, ka $ada
veida varés uzlabot valsts stavokli —
maldinot pasvaldibas (panakot valsts
budZeta pieaugumu uz pasvaldibu rékina)
un maldinot starptautiskos aizdevejus
(kas rupé€jas, lai Latvija péc iespé€jas ilgak
nespétu atdot aiznemto naudu).

Sada veida mérijumi palidz gan tikai
kaulé$anas procesa pirmaja dala. Sadas
darbibas nenoved pie kompromisa.
Lai pamatotu kompromisu, japiedava
aprekini par abpusé€ji izdevigiem (kas
vienlaikus ir arm abpusgji neizdevigi)
variantiem, kuriem jaraksturo Kkatras
puses ieguvumi un zaudejumi.

Arm Saja gadijuma nepiecieSami dati
par teritorijam, tai skaita tadi dati, kas
raksturo iekS€jo pasvaldibas parvaldes
struktiru un pasvaldibas ekonomikas
struktdru.

4.5. Inkrementala metode

Terminu inkrementals var aizvietot ar
piemérotu latvisku terminu pakapenisks.
Tomer, lai atrastu sveSvalodas literattru

par So metodi, labak lietot starptautiski
zinamu terminu. Latviskaja literatira
metode ir maz aprakstita un analizéta.

Pasvaldibas politikim var bt dazada
attiecksme pret savu (vai citu) ieprieks
paveikto.

Var turét iepriek$€jos politikus (vai
darbiniekus) aizdomas, ka darbiba bijusi
neprasmiga vai pat kaitiga. Tada gadijuma
nepiecieSamas bitiskas parmainas, nereti
rodas velme visu izvéertet un lielako daju
no pasakumiem un institlcijam parveidot.

Nereti apjomiga reforma tiek sludinata
nevis realu problemu del, bet gan
tiek izmantota ka politiku vai ierédnu
pasapliecinasanas panémiens, ka
lidzeklis darbinieku aizstaSanai ar savas
partijas parstavjiem u. tml.

Var cientt iepriek§ paveikto un pienemt,
ka iepriek$ stradajusie ir centusies darit
labako, ko pratusi un kas bijis iesp&jams.
Tada gadijuma lielas parmainas nav
nepiecieSamas, nepiecieSams atrast
dazus elementus, kur parmainas var
uzlabot jau iepriek§ funkciongjoso
sistému.

Inkrementala metode argji nav tik
efekfiva, bet var dot labus rezultatus.
Agrak tika uzskatfits, ka atfistitam, labi
funkciongjosam sistemam piemérojama
inkrementala metode, bet vajakas
sistémas noteikti javeic visaptveroSas

reformas. Tomér metodes izvéle ir
pasu politiku zina, un visos laikos ir
bijis pietickami daudz paSvaldibas

vaditaju, kas darbos dod priekSroku tiesi
inkrementalismam.

Metodi liela méra pamato italu izcelsmes
20. gadsimta ekonomista Vilfredo Pareto
varda nosauktais 20/80 princips. Saskana
ar So principu parasti 20 procentu
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aktivitasu ietekmé 80 % rezultata un
otradi — 80 % it ka uz rezultatu virzamo
aktivitasu ietekme 20 % rezultata.

Politiki nereti nemaz nevélas sasniegt to
rezultatu, par kuru it ka iestajas. Tada
gadijuma vini sagatavo ricibas planu, kura
ietverti daudzi pasakumi, kas pieskaitami
tiem Pareto 80 % un katrs atseviSki dos
visai mazu efektu. Toties publiski tiek
izradita rosiba, velétajam liekas, ka tiek
daudz darits un péc daudzo pasakumu
veikSanas rezultats bus lielisks.

Piemeéram, lai apkarotu énu ekonomiku,
vajadzetu atcelt daznedazadus nodok|u
atvieglojumus, kas rada netaisnibu pret
tiem, kam atvieglojumi nav pieSkirti,
un dzen vinus enu ekonomika. Ta vieta
var gudrot arvien jaunus atvieglojumus
sev pietuvinatam intereSu grupam un
rakstit plana daudzus simtus pasakumu,
kuri rada iespaidu par titanisku cinu ar
nodoklu nemaksatajiem.

Pieméram, lai mazinatu depopulaciju,
butu javeicina atalgojuma palielinasana,
kas panakama, celot darba produktivitati.
Ta vieta var veicinat dzimstibu, veicinat
nodarbinatibu (maksajot mazas algas),
apelét pie patriotisma un veikt citus
neefektivus pasakumus, kas deklaréto
rezultatu noteikti nedos, taCu radis
iespaidu par darbibu apsolitaja virziena.

Inkrementalas metodes butiskaka
sastavdala ir atrast to kritisko kédes
posmu, kas galu gala noteiks rezultatu.

Saja gadijuma rezultata mérsanai ir cits
skatu punkts. PriekSplana ir sagaidama
ietekme, ko iecerets panakt no nelieliem
uzlabojumiem pasvaldibas darbiba.

Pati darbiba veidojas no nelielam
parmainam. Sis nelielas parmainas
pasas par sevi neliecina par izvirzito
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mérku tuvinaSanu. Meérku meérisana ir
pats grutakais elements. Ir saméra viegli
raksturot izdaritos darbus. Ir saméra
viegli konstatét darbibas ietekmi. Daudz
grutak ir konstatéet, vai izvirzitais mérkis
tuvojas.

4.6. Racionala metode

Ta izpauzas ka organizéts process
un sastav no cCetram dalam: meérku
noteikSanas, politikas pienemsSanas,
politikas TstenoSanas, ka arl rezultatu
novértéSanas. Process ir ciklisks, katra
cikla gaita var un vajag korigét ieprieks
noteiktos meérkus un to tuvinaSanas
metodes. Metodes pamata ir ticiba, ka
darbinieki politikiem ir spéjigi formulét
célonsakaribas, kas radis vajadzigo
ietekmi.

Oficiala planosanas sistema pilniba

atspogulo  tieSi racionalo  metodi.
Racionala metode balstas uz
pienémumu, ka iesp&jams izvéléties

virsmeérki (organizacijas misiju), izveleties
mérkus (kuri novér§ misiju kavejoSos
faktorus un attista misiju veicinoSos
faktorus), sagatavot mérkiem atbilstoSus
uzdevumus (kuri tuvina izvelétos merkus),
izveleties rezultativos raditajus un veikt
meérjumus.

Nereti racionalas metodes lietoSana
ir tikai formala, jo patiesiba centrala
valdiba 1steno komandu metodi. Pamats
tam tika izveidots 90. gadu sakuma, kad
finanSu decentralizaciju veica tikai dalgji.
Tolaik ieviesa finansu brivibu regularo
(pamata — pasvaldibas obligato) funkciju
IstenoSanai, bet saglabaja centralas
valdibas kontroli par investiciju politiku.
AtseviSkas paSvaldibas varéja iegut
papildlidzeklus  attistibas  jautajumu
risinaSanai, savukart citas — nevaréja.



Lai simuletu $ada subjektiva procesa
“taisnigumu”, tika izveidota planoSanas
sistéma, kura katra pasvaldiba nosaka
savas prioritates. Centrala valdiba
izliekas, ka atbalsta investicijas tajas
pasvaldibas, kuru atfistibas programmas
noteiktas prioritates saskan ar valstt
izvirzitajam. Rezultata paSvaldibas atri
konstateja, ka attistibas plans javeido
lidzigi édienkartei (sikak par édienkartes
principu skat. Pukis, 2010). Izmantojot
attistibas planu edienkartes statusa, var
“piesaistit ldzekl|us”, radit darbavietas un
veikt citus pasakumus, kas netiesSi uzlabo
situaciju, kaut ari nerisina pasvaldibas
attistibas pamatproblémas.

Tomér racionala metode ir piemérota

arl  pasvaldibas patieso prioritasu
istenoSanai. To var izmantot ka
padvaldibas stratégiskas vadiSanas
ldzekli.

4.7. ldeologiska metode

Saja gadijuma lémuma pienemsanas
pamata ir kada ideologija, kurai tic
[emuma pienémejs.

Gandriz visas politiskas partijas un
paSvaldibas — ari vélétaju apvienibas —
savas programmas veido eklektiski. Tas
attiecas ne vien uz Latviju, bet arf uz
paréjo pasauli. Kaut arn zinamu ievirzi
partijas programma var atrast, parasti
katra programmatiskaja dokumenta
jus atradisiet socialisma, liberalisma,
minarhisma, feminisma, nacionalisma,
zalas un vél citu ideologiju elementus.

Batiski, ka pasvaldibam ir raksturigs
plasa politiska spektra apvienojums
viena koalicija. Lai varétu stradat, janak
pretl katra koalicijas partnera uzskatiem,
tadél viena pasvaldibas darbibas joma

var vairak izpausties viena ideologija, cita
joma - cita.

Biezi vien atseviski Iémumi nav citadi
izskaidrojami ka ar kadu ideologisku
dogmu lietojumu (dalita atkritumu
vaks$ana, ja netiek organizeta parstrade, ir
zalas ideologijas piemérs, krievu valodas
maciSana no 4. klases — nacionalisma
ideologijas piemérs, nodoklu atlaides
tricigajiem - socialistiskas ideologijas
piemeérs).

Parasti ideologiskajai metodei ir
raksturigs ekonomiskais neizdevigums.
Ja skaidri redzams, ka rezultats
pasliktinas, tad visticamak aiz &
rezultata stav kada ideologija, kuras
piekritéji tadéjadi cenSas iespaidot
savus véletajus.
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Vai tieSam konkurence vienmer ir laba,
bet protekcionisms vienmer slikts? Vai
tieS8am pastav brivais tirgus, kur$ optimizé
piedavajuma un pieprasijuma attiecibas?
Vai tieSam tauptt ir izdevigak neka
teret? Kad drikst un kad vajag dibinat
pasvaldibas uznemumu? Kritiski spriedumi
§ados un fidZigos jautajumos sastopami
daudz retak, neka uz faktiem un to analizi
balstitas atbildes. Visi Sie jautajumi ir
batiski sadarbibas tiklu dalibniekiem.

Ir vairaki stereotipi, ko vairums juristu,
birokratu un zurnalistu pienem par baltu
patiesibu, kaut arm praktiska pieredze
liecina par pretgjo. Ja jau vairums
sabiedribas $adiem sterotipiem tic, tad
politikim ir izdevigi tos atkartot. Ja vairums
sabiedribas Siem stereotipiem tic, tad
zurnalists vairak nopelnis, tirazgjot tos,
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neka nopuloties ar analizi un problemu, ka
novérst maldus.

Politiki un ekonomisti pienem Iémumus
nepilnigas un nesimetriskas informacijas
apstaklos. Plassazinas idzeklos valdoSie
stereotipi ir tikai viens no maldu avotiem.
Cits maldu avots var but robi izgltiba.
Vél cits — apzinata vai neapzinata datu
slépsana.

Pédéjos 25 gados ir daudz darits, lai
izghtibas un zinatnes limenis Latvija
pazeminatos. Kludaini Iemumi noveda pie
zinatnes atdaliSanas no riUpniecibas un
tehnologiju attistibas, tika partraukta (ar
niecigiem iznémumiem) agra specializacija,
tai skaita eksaktajas zinatnés. Skola
praktiski nekas netiek macits par publiska
sektora ekonomiku un par publiska sektora
vadiSanu.



Tos, kuri cer, ka vini atkal tiks parveleti,
balstoties uz primitivu propagandu un
cilveku neizpratni par ES, nacionalas
varas un pasvaldibu atbildibas daljumu,
§ada situacija pilnlba apmierina. Tacu
ta rada nopietnas problémas, ja mes
sagaidam uzlabojumus savai valstij vai
savai pasvaldibai.

Datu slépSanas piemérs ir statistika.
Par notikumiem novados ir pieejami tik
minimali dati, ka pamatots vértéjums un
salldzingjums gandriz nav iesp&jams.
Tam ir atrasti dazadi aizbildinajumi, tai
skaita ldzek|u trukums. Tacu paSvaldibas

vadisanai ir nepiecieSami salidzinami
dati par novada pilsetam, novada
pagastiem, ciemiem un apdzivotam

vietam, nepiecieSami dati par nodoklu
maksatajiem un par situaciju ekonomikas
nozares dalijuma pa teritorijam.

Jo maldinosaka informacija, jo sliktak
zinamas dazadas alternativas ekonomikas
un socialas teorijas, jo mazak izredzu
pienemt patieSam optimalus lemumus.

Publiska sektora ekonomikas IeEmumi tiek
pienemti atSkirigu ekonomisko teoriju un
ticibas atskirigiem idealiem apstak|os.

5.1. Subsidiaritates princips ka
pamats izvélei, vai iejaukties

Princips ir par iejaukSanos. Vai valstij,
pasvaldibai, Eiropas Savienibai
jaiejaucas cilvéku personiskaja dzive?
Vai valstij jalemj pasvaldibas vieta?
Vai ES jalemj Latvijas vieta? Atbildes
uz Siem jautajumiem var atrast, lietojot
subsidiaritates principu.

Saskana ar So principu individa vai
personas pilna atbildiba atstaj lietas, ar
kuram ST persona sekmigi tiek gala. Tapat

valsts neiejaucas komercsabiedribu
darbiba, ja tas ir sekmigas un neapdraud
sabiedribas intereses. Tomér pasvaldibai,
valstij, Eiropas Savienibai ir tiesibas un
pienakums iejaukties, ja privatpersonam
nepiecieSama palidziba.

Ja publiskds personas tomeér nolemj
iejaukties (mandatu tas sanem no
saviem Vélétajiem, kuru varda lemj
par iejaukSanas lietderibu), tad vélams
péc iespejas decentralizet atbildibu.
PriekSroka palidzét ir vietéjai pasvaldibai,
tad planosanas redgionam, tad Latvijas
Republikai un tikai tad, ja neviena no
Sim publiskajam varam nav sekmiga, —
Eiropas Savienibai.

Eiropas vietejo pasSvaldibu harta
nosaka vairakus iznémumus, kad
decentralizacijas vieta vajadzetu izvéleties
centralizaciju, un tie ir:

e ekonomijas vai efektivitates
apsvérumi (kad centralizéta sistéma
sasniedz tos pasus vai labakus
rezultatus Ietak);

e uzdevuma mérogs péc satura un
j€gas (kad sabiedribas prieksstaviji
uzskata, ka nepiecieSama
vienveidiga riciba plasaka teritorija
par pasvaldibas vai valsts teritoriju).

Subsidiaritates princips ka politikas
zinatnes pamatprincips attieciba uz varas
dalijumu ir teoréetiskais iemesls, kapéc
attaisnojama pasSvaldibas vai valsts
iejauksanas.

Sikaki Ndzekli 8is témas analizei attiecas
uz ekonomikas zinatni — publiska sektora
ekonomikas nozari. lemesli, kapéc
pasvaldibai ir jaiejaucas privatas dzives
sfera, ir tirgus nepilnibas un valdibas
nepilnibas.
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5.2. Galvenie tirgus
nepilnibu veidi

Varda nepilniba lietoSana labi atbilst
latviskajai dziveszinai. Més cenSamies
nevienu neaizvainot. Anglu vards failure ir
ar daudz plasaku nozimi - ta ir izgasanas,
neveiksme, katastrofa. Jebkura gadijuma
ar latvisko vardu nepilmba jasaprot
kas vairak — nespé€ja efektivi darboties,
nespéja efektivi sasniegt sabiedriski
derigus mérkus.

Ja tirgus (uznéméju sacensiba, cenSoties
gut pelnu) nenodrosina  sabiedriski
vajadzZigu mérku sasniegSanu, tad
pasvaldibai vai valstij ir tiesibas un
pienakums (attiecigie priekSstavji tika
ieveléti publiska labuma nodrosinasanai)
iejaukties. Ir vairaki iejauk$anas veidi —
savas, pasvaldibai vai valstij piederosas
komercsabiedribas veidoSana ir tikai
viens no iejauks$anas veidiem.

Tirgus nepilnibas jautajumiem ir veltita
plaSa zinatniska literatira. Dazadi
autori gadsimtu laika ir lietojusi dazadu
terminologiju, raksturojusi $o jautajumu
no dazadu ideologiju (ekonomisko,
politisko, étisko uzskatu sistémas)
viedokla. Ta ka vietéjas demokratijas
galvena atzina ir pluralisms, tad
pasvaldibas Mdzigas situacijas drikst
risinat at$kirigi, pamatojoties uz savu
véletaju domingjoSajiem uzskatiem. Tai
pat laika publiska sektora ekonomika ka
zinatnes nozare apraksta galvenos tirgus
nepilnibu veidus.

5.2.1. Publiskie (sabiedriskie) labumi

Publiskie labumi ir labumi, ko nodrosina
visai (Eiropas vai valsts, vai pasvaldibas)
sabiedribai. Retak to panak tiesi (pieméram,
bezmaksas sabiedriskais  transports
katram), biezak tie$a labuma guvéji ir dazi
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vai vairaki, tacu So labumu sagadasanai ir
attiecigas sabiedribas atbalsts.

Teorétiskaja literatira publisko labumu
formali defing, atSkirot to no citiem
produktiem (Sai gadijuma no precém), ar
divam Tpasibam:

1. tieir pieejami visiem,

2. sniedzot labumu vienam, par€jiem
iesp€ja sanemt So labumu nemazinas.

Precem, kas nonak tirgu ka
uznemejdarbibas produkti, ir pretéja
Tpasiba. To skaits médz but ierobezots.
Vienam sanemot preci, ta klust retaka,
tapéc, iespéjams, tai var pieaugt cena.

Praksé publiska labuma jedzienu lieto art
tad, ja kada no Simipasibam tiek noteikta ka
meérkis, bet to pilniba neizdodas sasniegt.
Pieméram, bérnudarzi ir publiskais labums,
kaut ari vietu tajos ne vienmer pietiek.

Lemumu par to, vai un cik liela mera
konkréeti produkti ir publiskais labums,
pienem politiski. Pieméram, izgitiba,
veseliba, sabiedriskais transports tiek
atziti par publiskajiem labumiem tapec,
ka sabiedribas varda nolemts nodrosinat
lielaku vai mazaku tiesibu vienlidzibu visiem
$o labumu sanémeéjiem.

Publiskais labums vieniem var vienlaikus
but publiskais “sliktums” citiem. Pieméram,
brivibas atnemsSanu cietumnieks parasti
neuztver ka labumu sev, tacu to ka publisko
labumu uztver citi, kuri vélas, lai cietumnieku
vinu uzdevuma soda, moka vai audzina.

5.2.2. Negativa blakus (aréja) ietekme

Daudzos gadijumos uznéméjs, kas
sava uznémuma razo preces, apdraud
gan savus stradniekus, gan pargjos
iedzivotajus. Ja pienemam, ka uznémeéjam



patieSam galvenais motivs ir pelna, tad
vin§ var nodarit launumu videi, droSibai,
predu kvalitatei. Sadu un fidzigu paradibu
kopumu anglu ekonomiskaja literatura
parasti apzZime ka negative externalities.

Pieméram, ja svarigi resursi (mezs, Udens)
atrodas tikai pelnas guvéja atbildiba, tad
iespéjama $o resursu pilniga izmantosSana.
Savulaik ta daudzas valsfis tika iznicinati
mezi.

Ja bistamo atkritumu sadedzinasana notiktu
tikai pelnas intereses, tad pilnigi noteikti
palielinatos dzivibai bistams piesarnojums.

Piemérs, kas uzskatami parada negativas
arejas ietekmes dabu, ir tirgus atvérSana
augstakaja izglitiba. Ja Saja joma dominé
konkurence un augstskolu ienakumi ir
pilniba atkarigi no studentu skaita, tad pec
kada laika augstaka izglitiba klust arvien
lldzigaka diplomu tirdzniecibai. Ta rezultata
krasi samazinas tehnologiskais progress un
vérojamas citas negativas sekas.

5.2.3. Monopols (nepilnvértiga
konkurence)

Monopolists var noteikt cenu. Ja
monopolista radita prece ir visiem
vajadziga (tai nav labu aizstajeju), tad
visiem nakas butiski parmaksat.

Jamonopols pieder valstij vai pasvaldibai,
ir iesp€jams to vadit neefekfivi (lieki
darbinieki, atpaliku$as tehnologijas, slikti
pakalpojumi par augstu cenu).

Vel sliktaka situacija ir tad, ja monopols
ir privats. Tad rodas Vvilinagjums 8o
monopolu izmantot Tslaicigiem privatiem
mérkiem, nodarot sekas nozarei,
labklajibai vai dabai.

Neatkarigi no ta, ka monopols vesturiski
ir izveidojies (parpalikums no centralizétas

planveida ekonomikas, ka dabiskais
monopols méroga ekonomijas dél, likuma
neatlautas apvieno$anas rezultata), tas pec
butibas uzskatams par tirgus nepilnibu.

5.2.4. Stratégiskas intereses

Stratégiskas intereses ietver to, kas nav
ietverts iepriek8gjas tirgus nepilnibas.
Stratégiskas intereses saistamas ar
konkurenci starp ES un citiem pasaules
ekonomiskajiem un politiskajiem regioniem,
konkurenci starp valstim, konkurenci starp
pasvaldibam. Savu iedzivotaju interesés
katra publiska persona censas uzvarét
konkurentus.

Pasvaldibai konkurenti ir gan valsts (ja
kompetences nav skaidri nodalitas, ka tas
ir Latvija un vairuma citu valstu), gan citas
pasvaldibas. Bit par konkurentu vai par
sabiedroto nav absoluts jedziens. Viena
joma pasvaldibas ir konkurenti, bet cita —
dabiski sabiedrotie.

Pasvaldibas (atSkiriba no valstim) ar citam
pasvaldibam nekaro. Tomeér noris pastaviga
sacensiba par:

e  cilvekresursiem, jo pasvaldiba ir
ieintereséta piesaistit savai teritorijai
gudrus un prasmigus cilvekus;

e valsts dotacijam un mérkdotacijam,
kas lauj labak atfistit bazes
infrastruktdru;

e  privatajiem investoriem, kas rada
papildu iespéjas iedzivotaju bagatibas
pieaugumam;

e  projektiem, kas izmantojami parvaldes
uzlabosanai.

Lai Tstenotu stratégiskas intereses, ne
vienmér labakais veids ir pirkt preces
vai pakalpojumus no privata sektora.
Sacensibas gaita pasvaldiba cenSas panakt
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salidzino$as prieksrocibas - lielaku ietekmi
uz centralas valdibas lémumiem, izmainit
vietejas ekonomikas strukturu, padarit savu
dzives vidi pievilcigaku. Sajos gadijumos
nevar gaidit, kad privato personu sacensiba
tirgl dabiski tuvinas vélamos meérkus.

5.3. Galvenie valdibas
nepilnibas veidi

Valdibas nepilnibu avoti var but gan
likumdos$ana, gan praktiska darbiba. Biezi
vien tas ir ciesi savstarpgji saistitas, gruti
pat atskirt, kura ir vista un kura ola.

Valdibas nepilnibas biezi ir saistitas ar
uzskatu konfrontaciju — lielaka méroga
politikiem ta gribas buat “taisnigiem”
savu velétaju acis, ka netiek nemta vera
[emumu negativa vai sociala ietekme,
kas 1pasi izpauzas vietéjas paSvaldibas
meéroga. Tapéec pasvaldibai jadoma, ka
likumigiem lidzekliem valdibas nepilnibas
novérst vai vismaz mazinat to ietekmi.

Vainigie valdibas nepilnibu radiSana
atrodami visos meérogos. Ta ir Eiropas
Savieniba, kas ar katru gadu klUst arvien
birokratiskaka un neefektivaka. Ta ir
Latvijas Republika, kas ik gadu palielina
likumu, Ministru kabineta noteikumu
un dubléjosu institlciju skaitu. Ta ir
pasvaldiba, kas pienémusi leEmumus, kuri
vélak trauce efektivu pasvaldibas darbibu.

5.3.1. Parregulésana

Savulaik Mozum pietika ar desmit
bausliem, lai sakartotu cilvéku domas un
nodroSinatu zinamu sabiedrisko kartibu.
Musdienas likumu un noteikumu ir tik
daudz, ka cilvéka spékos vairs nav tos
parzinat. Laiku pa laikam uzrodas politiki,
kuri mégina normativisma lavinu apturét,
tacu pagaidam sekmes nav lielas.
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Teorétiski  Eiropas  Komisija  atzist
parreguléSanu  par  launumu, tacu
nekad nav sekojusi rezultativa darbiba
parreguléjuma mazinasana. Tas pats
attiecas uz bijusa Valsts prezidenta Andra
Bérzina iniciativu samazinat likumu skaitu
un reguléjoso normu daudzumu. Valdiba
pienéma Tieslietu ministrijas programmu,
kas it ka jautajumu risina, taCu neviens
nemeéra iknedélas tiesibu normu skaita un
apjoma pieaugumul.

Vietéja méroga parreguléjumam ir tieSas
un kaifigas sekas. Jo vairak noteikumu
ir pienemts par izglitibas vai socialas
palidZibas organizé$anu, jo mazak iespéju
optimizet pakalpojumu sniegSanu atbilstosi
viet&jam Tpatnibam. Sadu reguléjumu dél
tiek radits iespaids, ka visa valstl noteikts
vienads un taisnigs reguléjums, bet netiek
aprékinati netieSie zaud&jumi, kas $adu
reguléjumu de| rodas.

Viens no izteiktakajiem parreguléjuma
piemeériem ir iepirkuma proceduras. Eiropas
Savieniba ievieS Sadas procediras, lai
veicinatu konkurenci Eiropas vienotaja tirga.
Tapéc sarezgitas procediras, kuru izpildei
nepiecieSams ilgs laiks, tiek paredzétas pie
augstiem iepirkumu sliekSniem. Ja Latvija
noteiktu sliekSnus ES prasibu limeni, tad
varétu ietaupit |oti daudz publisko lidzek|u.
Tacu paSmaju likumdevéji ir parcentusies —
sarezgitas  procediras ieviestas no
zemakajiem iedomajamiem sliekSniem.

Parreguléjuma pamata meédz buat gan
parcenfiba, gan nepareizas teorétiskas
nostadnes. Pieméram, nav pareizi, ka laba
ir tikai konkurence. Konkretos apstaklos
pozifivu efektu var sasniegt gan ar
konkurenci, gan ar vietgjo (ari nacionalo
vai ES) protekcionismu. Politikas maksla
ir noteikt pareizo ldzsvaru. Tai pat laika
vienpusiga pieeja (fundamentalisms) parasti
noved pie zaudé€jumiem vai izSkerdésanas.



NetieSos zaudéjumus var apréekinat,
ja salidzina pakalpojumu izmaksas,
optimiz€jot organizacijas un likumus, un
Ministru kabineta noteikumos paredzetas
organizacijas. Liela dala pasvaldibu
vaditaju sevi mierina ar domu, ka
tadégjadi palielinas nodarbinatiba. Jo
vairak reguléjumu, jo vairak aiznemtu
Stata vietu un vairak papildu izmaksu.
Tacu agrak vai velak jasecina, ka atslega
iedzivotaju labklajibai ir produktivitate,
nevis maksimals darbavietu skaits.

Apvienotas Karalistes valdiba ir veikusi
daudz pasakumu, lai parreguléjumu
samazinatu. Tiek piedavats princips,
ka, pienemot jaunu tiesibbu normu,
janorada, kura cita norma tiks svitrota.
Katru gadu tiek planots tiesibu normu
tekstus samazinat par 5 %. Tomér So
pasakumu rezultati bus redzami tikai pec
daziem gadiem. ArT Apvienotaja Karalisté
normativismam ir daudz piekrit&ju.

5.3.2. Kaitigi aizliegumi

Musdienu pasaule nav tik vienkarSa ka
Mozus laikos. Dzivibas, veselibas, dabas
aizsardzibai likumos un Ministru kabineta
vai pasvaldibas noteikumos ir daudz
dazadu aizliegumu. Kaut ari pati aizliegSana
ir pienemama (paSvaldiba autonomas
kompetences joma darbojas likuma
robezas - var darit to, kas nav aizliegts), tas
parmeériga lietoSana rada problémas.

Aizliegumu piemeri:

e paSvaldiba nevar nodarboties ar
komercdarbibu (tiek noteiktas
sarezgitas procediras, lai pieraditu
iznémumu nepiecieSamibu);

e paSvaldiba nevar atsavinat ipaSumu,
kas nepiecieSamas tas funkciju
veikSanai (tas trauce optimizet

Tpasumu racionalu izmantoSanu);

e pasvaldibas darbinieki nevar brivi
savietot amatus (jaievéro interesu
konflikta novérsanas ierobezojumi);

e  par pakalpojumiem nevar iekaset
pilnas izmaksas (tadéjadi maksas
pakalpojums iznak nepamatoti letaks
par attiecigo privato pakalpojumu).

Likumpaklausiga paSvaldiba nevar
aizliegumus parkapt, tacu ta var domat
par likumigu juridisko formu, ka kaitigo
aizliegumu ietekmi samazinat.

5.3.3. Parmériga kontrole

Normafivisma blakusprodukts ir parmeriga
kontrole. Kaut ari Latvija ir pievienojusies
starptautisko  likumu normam, kuras
padara Latvijai saistoSu proporcionalitates
principu, gan likumdeveji, gan ieredni
censas $o principu neieverot.

Birokrati parasti maksimali izmanto
iespeju izveidot papildu institucijas
un pienemt tajas péc iespéjas vairak
darbinieku. Sie darbinieki parbauda ne
vien pasvaldibu (kadu no tas instittcijam),
bet kontrolé ari viens otru. Daudzo
kontrolieru darbiba rada zaudéjumus
laika, turklat otra vai tre$a kontrole péc
kartas reti atrod butiskus parkapumus.

Daudzajiem kontrolieriem parasti ir vaja
izpratne par pasvaldibas kompetencém,
nereti vini neatSkir autonomo kompetenci no
valsts delegétas. BieZi vien kontrolieri doma3,
ka pasvaldiba drikst tikai to, kas likuma
noteikts, tacu tas ir principiali nepareizi.

Atgriezisimies pie Apvienotas Karalistes
pieméra. Apvienotaja Karalisté vairak neka
40 gadu darbojas musu Valsts kontroles
analogs speciali pasvaldibam — Nacionala
audita komisija. Ar 2015. gada 1. janvari
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§1 komisija ir likvidéta, ir ieviesti konkursi
privata audita veikSanai. Tacu péc 2015.
gada 1. janvara nekad nav izveidojusies
situacija, ka divi kontroletaji pec kartas
kontrolétu vienu un to pasu.

Arl Saja gadijuma nevar izvairities no
likuma paredzetas kontroles. Toties var
meklét formu, kura kontroles nosacijumi
batu vienkarsaki.

5.4. Riciba valdibas vai
tirgus nepilnibu gadijuma

Pasvaldibai ir vairakas reakcijas formas
uz abiem ieprieks$ raksturotajiem nepilnibu
veidiem. Katra konkrétaja gadijuma
jaizvelas optimalaka forma, ne vienmeér
ir javeido komercsabiedriba negativas
ietekmes mazinasanai.

Galvenas reakcijas formas var analizét ar

dazadu detalizacijas pakapi. Sadalot tas

pa funkcionalam darbibu grupam, iegusim

Sadas iespéjas:

1. regulésanu (pasvaldiba izdod
saistoSos noteikumus, kas mazina
tirgus nepilnibu vai daléji samazina
valdibas nepilnibu ietekmi);

2. administréSanu (uzraudzit, ka
tiek ieveroti pasvaldibas saistoSie
noteikumi vai valsts normativie akti,
sodit parkapejus likuma vai saisto$ajos
noteikumos noteikta kartiba);

3. bezmaksas vai dalgjas maksas
pakalpojumu sniegSanu (izmaksas
sedz pasvaldibas budzets
vai izmaksas dala budzets ar
pakalpojuma sanémejuy);

4. bezpelnas (socialo) saimniecisko
darbibu, kad mérkis nav pelna,
bet pasvaldiba sniedz maksas
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pakalpojumus vai razo un pardod
produktus par maksu (parasti Sada
saimnieciska darbiba noris paraléli
privatajai uznémejdarbibai);

5. uznéméjdarbibu (komercsabiedribu
veidos$ana, tas darbojas paraléli
privatajai uznémejdarbibai);

6. veicinasanu (tai skaita atlauto “valsts
atbalstu” uznemeéjdarbibai un atbalstu
organizetas pilsoniskas sabiedribas
organizacijamy;

7. argjo iepirkumu (kad pasvaldiba iepérk
preces vai pakalpojumus, vai kapitalu);

8. publisko un privato partneribu vai
koncesiju, kad pasvaldiba sadala
atbildibu par noteikta sabiedriska
labuma sniegSanu ar privato partneri.

Lai pieraditu, ka reakcija uz valdibas
nepilnibu vai tirgus nepilnibu ir tieSi viena
no astonam iepriek§ minétajam izvelem,
vajadzétu plasSu analizi. Tomér lielaka dala
no iespéjam atknt automatiski. Parasti
pietiek, ja salidzina dazas acimredzamakas
alternativas.

5.5. Subsidiaritates principa
lietojuma procediira

Subsidiaritates  principu izmanto, lai
pieraditu, ka paSvaldibai konkretais
jautajums jarisina (1. att.).

Vislabak, ja privatais sektors (individs,
gimene, uznémgjs, nevaldibas organizacija)
patstavigi risina savas problémas. Tad
pasSvaldiba netraucé - tai nevajag ne
regulét, ne ka citadi iejaukties.

Ja konstatéta valdibas nepilniba (ka jau
mingjam ieprieks, $ada nepilniba iespgjama
gan ES, gan valsts, gan pasvaldibas



meéroga), tad tas ir iemesls pasvaldibai
iejaukties ar kadu no iepriek§ minétajiem

astoniem risinajumiem.

Sakums

Privatais sektors
ir sekmigs

Publiskas
(sabiedriskas preces)

Negativa aréja (blakus)
ietekme

Pasvaldibas stratégiskas
intereses

1. attéls. Algoritms pasvaldibas IEmumam par iejauk$anos

Pasvaldiba ar
savam darbibam
neiejaucas

Valdibas
nepilnibas
gadijums,
Pasvaldiba
optimizé
iejauksanas
formu

Tirgus
nepilnibas
gadijums,
Pasvaldiba

optimize
iejauksanas

formu

. Jamekle klady
iepriekséejos spriedumos
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Ja konstatéta tirgus nepilniba (viena no
ieprick§ minétajiem Cetriem veidiem
tirgus nedod sagaidamo sabiedriski
derigo rezultatu), tad tas art ir iemesils, lai
iejauktos ar kadu no iepriek§ minétajiem
risinajumiem.

Veicot secigi 1. attéla paraditas darbibas,
var atrast pamatojumu, kapéc vajag
vai nevajag iejaukties. Talak butu
jaizvélas iejaukSanas veids. lespégjams,
ka pasvaldiba ir jau agrak iejaukusies
privataja sektora. Tada gadijuma var but
runa par labaku alternativu meklésanu.

Meklejot labako risinajumu, var salidzinat
dazas, pienemamakas no astonam,
pasvaldibas reakcijas. Vispareizak dazas
izvéletas alternativas butu salidzinat,
izmantojot proporcionalitates principa
shému.

5.6. Proporcionalitates
principa lietojuma procedira

Proporcionalitates principam ir Tsaka
vésture neka subsidiaritates principam.
Mdusdienas tas ir kluvis par teorétisko
pamatu iejaukSanas dziluma (apmera,

nepiecieSamo  institliciju  vértéjuma)
noteikSanai.
Sakotnéji proporcionalitates  principu

lietoja administrativajas tiesibas valstis,
kuru sistémas Latvijas valststiesibnieki
pieskaita “kontinentalas Eiropas tiesibu
lokam”. Savulaik, cenSoties veidot idealu
“likuma valsti”, politiki un birokrati nonaca
pie atzinas, ka preciza likumu izpilde
dazkart var bit kaitiga. Tapéc ierédnim
(institlcijai), kurs pieméro likumu, tika
dota zinama elastiba - pienakums izvértet
likuma paredzétas darbibas un varas
ricibas proporcionalitdati mérkim (Egila
Levita tulkojuma - samérigumu). Tika
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ieviesta trispakapju proporcionalitates
parbaudes tradicija:

e parbauda, vai piedavato risinajumu
meérkis ir likumigs (vai ar attiecigajam
darbibam paredzets nonakt pie
likuma neaizliegta (pasvaldibas
autonomas kompetences gadijuma)
vai likuma noteikta (pasvaldibai
valsts delegétas kompetences
gadijuma) mérka;

e parbauda, vai piedavatais risinajums
patie§am tuvina noradito merki
(var gadtties, ka izvirzZitais mérkis
patiesiba attalinas, tapec japamato,
ka virziba tieSam notiks mérka
virziena);

e parbauda, vai darbibas ietekme
ir proporcionala gustamajam
publiskajam labumam. Svarigi,
lai darbibas ietekme butu péc
iesp€jas minimala, preté€ja
gadijuma pasvaldibas iejaukSanas
mazinas privata sektora iniciativu,
saks traucet publiska sektora
iestadem leti un efektivi veikt savus

pienakumus.
Liguma “Par Eiropas Savienibas
darbibu” proporcionalitates principam

ir JpaSa nozime - taja uzsverti centieni
izveidot minimalu parvaldi. Eiropas
Savieniba, veicot kadas darbibas dalitas
kompetences joma, dara to iespé&jami
minimali, apnemoties neveikt nekadas
darbibas, kas parsniegtu iguma noteikto
ietekmi.

Lietojot proporcionalitates principu, lai
izvélétos vienu no astonam reakcijam
uz tirgus vai valdibas nepilnibu
(uznéméjdarbiba bija viena no astonam
reakcijam), var rikoties Sadi:.



e noteikt kopigo merki vienam vai
vairakiem risinajumiem un parbaudit
meérka legitimitati;

e  katram risinajumam izvertét
pieradijumus, ka risinajums tuvinas
meérkim;

e parbaudtt, vai risinajums
neparsniedz mérkim nepiecieSamo,
un izveleties risinajumu, kas
minimali iejaucas privata sektora
darbiba, minimizé darbibu un
ierédnu skaitu.

Ar treSo soli tiek  parbaudita
proporcionalitate Sauraka nozime.
Proporcionals ir tas, kas samazina

birokratisko slogu un veicina iesaistito
pusu iniciativu un atbildibu.

5.7. Piemérs - |lemums
par pasvaldibas mediju

Aplukosim  aktualu piemeru.
un valdoSo partiju politiki ir
pasvaldibas mediju
informativo biletenu) apkarosanu.
Skietamais iemesls ir konkurence
ar privato regionalo presi. Galvenais
uzbrukuma objekts ir reklama, ko dazos
gadijumos izvieto pasvaldibu izdevumos.
Tacu radikalakie uzbrucéji vélas aizliegt
pasvaldibam gatavot materialus, kas
“atgadinot zurnalistiku”.

Mediji
sakusi
(avizu, televizijas,

Ejot cauri 1. atteéla shémai, konstatéjam:

e privatais sektors nav sekmigs
(iepriekséjos 25 gados ir
izveidojusies negativa attieksme,
kas nav balstita uz pasvaldibu
funkciju, tiesibu, pienakumu,
veiksmju un neveiksmju attélosanu

privatajos medijos, bet galvenokart
tiek rosinata, piedavajot vienpuseju
informaciju vai pat dezinformaciju);

e izskatot iesp€jamas tirgus
nepilnibas, jaatzist, ka pasvaldibas
produktu virziSana tirgu ir publisks
labums, ko privatais sektors
nenodros$ina. Atstajot vienigi
nacionala méroga sabiedrisko
mediju, var veidoties publiskais
monopols, respekiivi, tikai valdoSo
partiju ideologijas propaganda,
tadejadi samazinot iesp€jas
izpausties daudz plasakam
politiskajam spektram, kas pastav
pasvaldibas;

e pasvaldibas produktu virziSana tirgu
atbilst pagvaldibas stratégiskajam
interesém, ta nepiecieSama,
konkurgjot ar citam pasvaldibam;

e izskatot iesp€jamas valdibas
nepilnibas, jaatzist, ka:

* nav ES nepilnibu, jo ES nekadi
neierobezo ne partiju, ne
pasvaldibu medijus;

® ir eso$as un potencialas centralas
valdibas nepilnibas, Kulturas
ministrija gatavo kaitigus likuma
reguléjumus, esosas kontroles
struktdras (Valsts kontrole,
Konkurences padome) jau tagad
bez likumiska pamatojuma
vérsas pret pasvaldibu medijiem
un pasvaldibu informacijas
izdevumiem.

Vairaku iemeslu de| jakonstate, ka
pasvaldibai ir jaiejaucas, péc iesp€jas
mazinot valdibas un tirgus nepilnibu
ietekmi. Raksturigi, ka iejauk3anas
nepiecieSamibu nosaka nevis viens, bet
vairaki savstarpé€ji papildinoSi faktori.
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DAZI PUBLISKA SEKTORA
EKONOMIKAS PAMATJEDZIENI

Lai sasniegtu merki - virzit tirgu
pasvaldibas produktus, no iesp&jamiem
astoniem risinajumiem, pilnvertigi

informéjot iedzivotajus, varam izmantot
vairakus. ReguléSana (privato mediju)
pamatoti ir aizliegta, administréSana no
pasSvaldibas puses tapat nav pielaujama.
Bezmaksas pakalpojums ir iespgjams (to
an daudzas pasvaldibas ir izvelgjusas,
izplatot bezmaksas informativos
biletenus). Dazas paSvaldibas sniedz
pakalpojumu par nelielu cenu, dotéjot
savu biletenu vai papildinot ienémumus
ar maksu par reklamu.

Pasvaldibas laikrakstu var veidot ka
komercsabiedribu, kas péc bdatibas ir
hibrids socialais uznémums. Pasvaldibas
laikraksta meérkis nav gut pelnu
pasvaldibai, taéu tas var darboties
ka hibrids socialais uznémums (veic
publisko funkciju — pasvaldibas produkta
virziSanu tirgl, pasvaldibas iedzivotaju
informéSanu par iespgjam izmantot
pakalpojumus un iesaistities kopienas
aktivitates, ka ari privato funkciju — pelna,
izvietojot reklamu). Hibrida socialie
uznémumi parasti darbojas sektoros,
kuros art noris privata komercdarbiba,
ta¢u konkurences aizstavésana jasaméro
ar publisko labumu, ko $adi socialie
uznémumi dod.

Pasvaldibai piederoSu laikrakstu (vai
dalibu laikraksta ka akcionaram) var
veidot, pilnigi nodalot to no pasvaldibas,
uzskatot So laikrakstu art par pasvaldibas
pelnas avotu. PaSvaldiba ka dalibnieks
akcionaru sapulcé $aja gadijuma ietekmé
vadibas iecelSanu.

Pasvaldiba var atbalstit privatos medijus
likumigad veida (pieméram, palidzot
zurnalistiem iegut izglitibu par publisko
parvaldi un politiku), lai uzlabotu
informacijas kvalitati. Ta uzskatama par
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veicinasanas aktivitati.

Pasvaldiba var iepirkt pakalpojumus
privatajos medijos (pasttot reklamrakstus,
kas it ka nav Zurnalistika). Tapat var iepirkt

savu normativo aktu un savu politikas
dokumentu publicé$anu.

Pasvaldiba var 1stenot medija funkciju
publiskaja un privataja partneriba,
nosledzot attiecigus ligumus ar privato
partneri — medija Tpasnieku.

Redzams, ka zinamu virzibu uz merki
var sasniegt ar seSam no astonam
aktivitatem, turklat katra no risinajumiem
ir atSkiriga atdeve un atskirigas izmaksas.
Saskana ar Publisko personu mantas
un finandu Ndzeklu izSkérdéSanas
novérSanas likumu butu jaizvélas
efektivakais risinajums ar lielako atdevi
par ieguldito naudu.

Konkréta pasvaldiba (nemot vera
pasSvaldibas deputatu  ekonomiskos
uzskatus, socialas vertibas un vietéjo
politisko situaciju) uzreiz atteiksies no
vairakiem risinajumiem, tacu attieciba
uz paréjiem risinajumiem var pilna mera
Istenot proporcionalitates testu.
Pieméram, pasSvaldiba ka tris alternativas
varetu izveléties:

1. komercsabiedribu — socialais
hibrida uznémums, kura reklamas
izdevumi Skeérssubsidé socialo
darbibu;

2. aréjo iepirkumu — reklamas pirkSanu
un informacijas izvietoSanu par
budzeta naudu;

3. koncesijas lgumu ar privato mediju,
kuram tiek nodots pasvaldibas
informacijas uzdevums.



Pirmaja soli ir jaaizstav merki -
konkurences apstaklos ar citam
pasvaldibam un nozarém virzitinformaciju
par pasvaldibas produktiem tirgu (cina
par iedzivotajiem, darbaspéku, tdristiem,

argjiem un iek8€jiem investoriem).
Ja valsts likumdoSana  attistisies
totalitarisma virziena, pasvaldibu

konkurenci var atzit par nelegitimu, tacu
demokratijas apstaklos aizstavét So
merki var.

Otraja soll var atmest otro un treso
alternativu. Ja privatie regionalie mediji
spétu nodrosinat lasitaju lielako dalu,
tad argjais iepirkums butu meérka
sasniegSanas Nidzeklis. Diemzél ne
nacionala méroga laikraksti, ne regionalie
laikraksti nesp€j savu abonentu loku
palielinat ldz nepiecieSamajam mérogam.
Ja kads medijs noslégtu koncesiju par
pasvaldibas viedokla pau$anu, saktos
nebeidzama tiesasanas, un galu gala
funkcija netiktu realizéta.

Atliek viens variants, par kuru japarliecinas,
izmantojot proporcionalitates principu
Sauraka izpratné - vai risinajums nav
parak birokratisks, parak dargs, parak
neietekmé privato jomu, atnemot
cilvekiem iniciativu un atbildibu. Citiem
vardiem sakot - vai risinajums atbilst
minimalas parvaldes idealam.

So, pédéjo, IEmumu pienem pasvaldibas
politiki, un tas nav viennozimigs. Dazi var
uzskatit, ka maksimali jasaudzé vietgjie
privatie mediji un jaminimizé reklamas
iespéjas (tad naksies socialo funkciju
dotét no budzeta). Citi var uzskatit, ka
jaminimizé  informacijas daudzums,
ko gatavo pa$i, atstajot informaciju
nacionala sabiedriska medija un privato
mediju zina. Vél citi var iestaties par
aktivu un kvalitativu zurnalistiku, panakot
maksimalu politisko un izglitojoso ietekmi.

5.8. Izvéle - vai izveidot
pasvaldibas uzpémumu

Nav tik sarezgitas problémas, ko
nevarétu raksturot ar vienkarSiem Tsiem
teikumiem. Meéginasim izteikt bdtibu
dazos teikumos.

1. Pasvaldiba iejaucas privata sektora
darbibas, ja var pieradit tirgus vai
valdibas nepilnibu un tas traucé
uzlabot pasvaldibas iedzivotaju
dzivi.

2. Uznémuma (komercsabiedribas
veidosana) ir tikai viena no
iesp€jamam reakcijam uz valdibas
vai tirgus nepilnibu.

3. Citas reakcijas nav prioritaras,
salldzinot ar uznémuma veidoSanu,
tam nav prioritates, tacu izvéertgjot
jaizvélas vietéjam iedzivotajam
izdevigaka un saprotamaka metode
nepilnibas novérsanai.

4. Dazadas pasvaldibas atbilstosi
iedzivotaju parstavju zinaSanam,
vértibam, ka art atbilstosi iekS$€jo un
arejo faktoru ietekmei risinajumi var
blt dazadi.
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TIKLA KOORDINATORS

Vakis rogions
attstits sty

PROJEKTS
Lietpratiga parvaldiba
in Latvijas pasvaldibu

veiktspéjas uzlabosana”

Tikla koordinatora loma ir butiska. Izcils
koordinators sp€j iedvesmot pasvaldibas
bat aktivam, ldzdarboties ar savu radoSo
pienesumu, palidzet citiem un efektivi
izmantot sava pasvaldiba fikla guto.

Izcillbu nevar ne aprakstit, ne definét. Viens
izcils koordinators var rikoties diametrali
preteji otram izcilam koordinatoram. Tas
ir ldzigi ka ar skolotajiem — labi skolotaji
médz darboties dZigi, parasti pastav
pamatoti uzskati par to, ka ir labi jamaca.
Izcili skolotaji médz but dazadi, vieniga
vinu kopéja ipaSiba ir ta, ka Sie izcilie
skolotaji rosina skolénus macities, rosina
git papildinformaciju par priekSmetu,
iedvesmo vinus darbam profesijas, kur ir
derigas iegltas zinasanas. Izcilos atceras.
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retums. Dazkart tadus

Izciiba ir
skolotajus nesatiekam, un musu rezultati
vairak ir atkarigi no mums pasiem. Tacu
turpinasim nevis par izcilibu, bet par labam
koordinatoram noderigam ipasibam.

Pirmkart, koordinatoram vajadzetu but ar
pamatzinaSanam par valsti un pasvaldibu,
vinam batu jaizprot pasvaldibu tiesibas
un pienakumi. Koordinatoram jaciena
viedoklis, ka pasvaldibu autonomija ir
likumiga un izmantojama paSvaldibas
iedzivotaju laba. Vinam jaspéj organizet
savstarpéjo konsultaciju procesu, kura
piedalas parstavji ar dazadiem uzskatiem.

Izpratne par pasSvaldibu var balstities
gan uz praktisko pieredzi paSvaldibas
leméjvara vai paSvaldibas izpildvara,



gan uz pieredzi valsts darba (izpildoties
iepriekS minétajam par pamatzinaSanam).
Izpratne par paSvaldibu var pamatoties
ar zinasanas, kas gutas magistrantiras
vai doktorantiras programma atbilstoSos

priekSmetos (sabiedribas vadiba,

publiska sektora ekonomika).

Otrkart, vélams, lai tiktu parvaldita anglu
valoda, jo lielaka dala pasaules literaturas
par pasvaldibam atrodama tieSi Saja
valoda. Koordinatoram jasp€j parskatit
pieejamie avoti par aktualiem sadarbibas
tikla aplukojamas temas elementiem.

TreSkart, butu velams  priekSstats
par optimizaciju, mérka funkciju un
ierobezojumu  sisttmu  optimizacijas
uzdevuma, rezultafivo raditaju izmanto$anu
mérka funkcijas un  ierobezojumu
formulésana. Koordinatoram nav
obligatas zinaSanas par optimizacijas
uzdevuma matematiskajam risinasanas
metodém (nelinearo un linearo, dinamisko
programmeésanu), tacu jasaprot
optimizacijas uzdevuma formuléSanas
principi un japrot tikla dalibniekiem
izskaidrot optimizacijas uzdevuma
geometriska interpretacija.

Ceturtkart, koordinatoram jaseko
lldzi paSvaldibu attistibas politiskajai,
socialajai un ekonomiskajai darba kartibai.
Ideali, ja koordinators piedalas LPS
politisko komiteju sanaksmeés atbilstosi
fikla izvelétajai témai. Tas nozimé, ka
koordinatoram japarzina diskusiju gaita
par esosas likumdoSanas pieméroSanu
un jauniem priekslikumiem Saja joma.

Piektkart, koordinatoram nepiecieSamas
zinamas analitiskas prasmes un vismaz
viduvéjas organizatora spé€jas, jabut
priek8statam par projektu vadi$anu.
Tas nozime€, ka butu japrot planot tikla
pasakumu norisi un jasp€j analizet

pieejama informacija par katru nakamo
tematisko sanaksmi.

Sestkart, tikla koordinatoram jaspéj
komunicét ar tikla dalibniekiem, japrot
uzklausit citu viedoklus un iedroSinat
viedoklu paudéjus aizstavét savu
viedokli. Sadarbibas tikla darbibai
nepiecieSams saturiskais un tehniskais
atbalsts. Tas janodrosina, ievérojot
projektu vadiSanas principus.

Tiklu  koordinatori ir atbildigi par
tematisko maciSanas salidzinot tiklu
izveidoSanas un organizeé$anas procesu,
par informativo un macibu materialu
sagatavoSanu fiklu sanaksmém, par
salidzinamo datu baze apkopojamo
un analizejamo datu atbilstibu projekta
méerkiem un tiklu darba iesaistito
pasvaldibu politiku lemumiem.

Tiklu koordinatori gatavo informativos
materialus visam tematisko virzienu
sanaksmém, darbojas ka diskusiju
moderatori sanaksmes, sagatavo
lemumu projektus tiklu sanaksmém, tai
skaita formulé apspriezamas témas un
no tam izrietoSos uzdevumus.

Katra tikla sanaksme tiek precizéti
uzdevumi nakamajai fikla sanaksmei.
Pec sanaksmes tikla koordinators,
konsultéjoties ar salidzinamo datu
bazes analitiki, nosaka vacamas un
analiz€jamas informacijas daudzumu:
1. datubaze eso$a primara informacija
tiek izmantota nepiecieSamo
indeksu aprékinasanai,

2. tiek analizétas iespé€jas papildinat
esos$o informaciju ar jaunu
informaciju, kas iegustama no
pasvaldibam, valsts iestadém,
statistikas vai patstavigi
organizéjamu aptauju cela.
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Balstoties uz So analizi, tikla koordinators
konsultéjas ar attiecigajam ministrijam
(citam valsts iestadem) par iespéjam
sanemt to riciba esoSo informaciju.
NepiecieSamibas gadijuma  sarunas
tiek iesaistita LPS politiska vadiba.
Pamata tiek organizéta datu apmaina
uz savstarpéja izdeviguma pamata -
ministrijas un citas attiecigas iestades
iegust informaciju, kas noderiga centralas
valdibas mérku sasniegSanai.

Informaciju, ko neizdodas iegut no valsts
iestadem, iegust no visos sadarbibas
fiklos iesaistitajam pasvaldibam. Par
attiecigas informacijas sagatavoSanu
ir atbildigi  pilotpasvaldibu  domiju
priekSsedétaji, bet datu vakSanu un
nosittiSanu  salidzinamo datu bazei
nodroSina projekta stradajosais vietéjais
eksperts. Paréjas pasvaldibas tiek
aicinatas apkopojamos datus vakt un
nosufit salidzinamo datu bazei brivpratigi.

Konsultgjoties ar salldzinamo datu
bazes administratoru, tiek izstradatas
atbilstoSas informacijas pieprasijuma
formas un organizéta informacijas
vakSana salidzinamo datu baze. Ar laiku
§ai joma var ieviest regularitati, pieméram,
vakt pamatinformaciju péc plana un
vienreiz gada. Tacu visos gadijumos tiek
gaidits, ka iniciativa varétu nakt no fikla
koordinatora.

Tikla sanaksmju  starplaikos fikla
koordinatora pienakums ir labas un
sliktas pieredzes vakSana par Latvijas un
citu valstu pasvaldibu pieredzi aktualo
jautajumu risinasana. Tikla dalibniekiem
tiekuzdots apkopot strukturétus pieredzes
aprakstus, ko veic projekta stradajosSie
vietéjie eksperti. Pargjas pasSvaldibas
tiek uzaicinatas apkopojamos pieredzes
aprakstus vakt un nosutit salidzinamo
datu bazei brivpratigi.
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Tikla koordinatora pienakumos ietilpst
attiecigo pieredzes aprakstu vaksana
ari no paSvaldibam un pasSvaldibu
asociacijam arpus Latvijas, ka arm no
interneta resursiem. Nestrukturéeta
informacija tiek strukturéta un ievietota
salidzinamo datu baze.

Nestruktureta informacija tiek apkopota
latvieSu, anglu un krievu valoda.
Pamata Sis informacijas vaksana ir tikla
koordinatora pienakums.

Pirms kartejas fikla sanaksmes tikla
koordinators sagatavo:

1.  materialu apkopojumu un
prezentaciju ar témai atbilstoSiem
datiem, kas publicéjami sanaksmes
atklataja dala;

2. pieredzes aprakstus un prezentaciju
par attiecigas problémas risinajuma
variantiem, kas publicéjami
sanaksmes atklataja dala;

3. materialu apkopojumu, kas tiek
izmantots tikla iek$€jai lietoSanai un
nav publicéjams.

Publicejamos materialus pirms
sanaksmes kopa ar sanaksmes darba
kartibu publicé sadarbibas fiklu interneta
vietne.






TIKLA NORISES CIKLS

Tradicionali tikla attistibai

vairaki posmi:

raksturigi

1. nozares vai mérka izvéle;

2. témas izvele, dalibnieku loka
precizésana;

3. sakotnéja darbibas plana
sagatavosana;

4. ftikla sanaksmiju sérija;

fikla darbibas noslégums.

7.1. Nozares vai mérka izvele

Tikla darbiba noris brivpratigi, turklat
katrai pasvaldibai ir tiesibas izmantot
fiklu sava laba. Tikla koordinators
un citi LPS eksperti, TpaSi politisko
komiteju padomnieki, izmanto padzilinatas
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diskusijas rezultatus, kas ieguti, salidzinot
dazadus viedoklus un dazadas pieredzes.
Tikla darbibas laika tiek papildinata
salldzinamo datu baze, kas paplasina
valsts datubazes pieejamo informaciju,
dazkart dod jaunu skatijumu socialo un
ekonomisko procesu vértéSanai.

Tapeéc tikla darbibas rezultats summeéjas no:

e katras pasvaldibas, tikla
dalibnieces, ieguvumiem;

e pasvaldibu kopgjas pieredzes,
kas guta tikla diskusijas un tiek
potenciali izmantota visu pasvaldibu
kopé€jas intereses;

e  jaunam idejam, kas var tikt
izmantotas valsts vai pasvaldibu
politikas.



Tiklam tiek formuléts kopgjais meérkis,
tacu §im mérkim (kas ir vairaku pasvaldibu
“videjais” merkis) ir drizak orientgjoSs
raksturs. Mérkis var but ideals, ko procesa
dalibnieki uzskata par labu, tatad pilniba
nesasniedzams, taCu vérsts uz parmainam
noteikta, precizeta virziena.

Praktisko rezultatu gUSanai svarigaka
par merka izveli ir témas izvele. Projekta
gaita tiek piedavata pieeja, kas raksturiga
stratégiskajai vadi§anai, par pamatu
izvéloties paSvaldibas marketingu. Tomeér
§as metodes lietoSana pagaidam ir
pazistama tikai dazu pasvaldibu politikiem,
vairums darbojas tradicionalas (valsts
vienotas) planosanas sistémas ietvaros
un uz inovacijam vadibas proceduras
pagaidam nav orientéti.

Pasvaldiba, kas pienem I[Emumus saskana
ar komandu modeli, merki formulé
atbilstoSi kadas lielaka méroga varas —
regiona, nacionala meéroga vai ES -
mérkim. Sai gadijuma patstaviba izpauzas,
formulgjot tému, kuru nolemts aplukot.
Pieméram, ja paSvaldiba noléemusi istenot
nacionalo meérki — palielinat profesionalas
izgltibas sanémeéju skaitu un samazinat
skolénu skaitu visparéja izghtiba, tad
svarigi nosaukt apakSnozari, kura Sis
aktivitates paredzets istenot.

Pasvaldiba, kas darbojas saskana ar
inkrementalo metodi, formulé plasakumérki
neka veicamas parmainas. Inkrementalas
(pakapeniskas) parmainas ir istenojamas
ar maziem uzlabojumiem, tacu prata
tiek paturéts kads virsmerkis. lzmantojot
inkrementalo modeli, ari var censties
uzlabot izglitibu, tadu, ja ir konstatéts, ka
atbalsta personala izmaksas vidusskola ir
lielakas neka pedagogu atalgojums, tiek
nolemts, ka kaut kas japalabo, padarot
atbalsta personala darbu efektivaku.

Pasvaldibai, kas veido politiku ar
kauléSanas metozu paldzibu, ir
nepiecieSama merku kopa, kas lielaka vai
mazaka méra veicina pasvaldibas misiju,
taCu merku izveéle notiks kompromisu
cela starp dazadu grupu interesem.
Attieciba uz kauléSanos ar centralo varu
janem veéra valdosa politiska spektra un
opozicijas viedokli, jameklé sabiedrotie
cela uz pasvaldibas misijas tuvinasanu.

Racionalas metodes piekritgji no sava
mérku krajuma izdalis reali iespéjamos,
tadus, kur var iegut ES fondu vai centralas
valdibas attistibas programmu atbalstu.

Meérka izveli noteiks ne tikai pasvaldibai
raksturiga problému risinasanas metode,
bet ari ideologiskas nostadnes, ticiba
vienam vai citam étiskajam modelim.
Tapéc veidojas savdabiga situacija, jo tikla
dalibniekiem var ari nebut kopiga mérka.
Kopiga var but téma (darbibas joma, kura
pasvaldibas vélas uzlabot darbu).

Ka pieméru aplukosim uznémeéjdarbibas
veicina$anu. Saja fiksétaja joma var
darboties pasvaldibas ar dazadiem
ekonomiskajiem un socialajiem uzskatiem,
turklat tadas, kas nolémusas darboties,
izmantojot komandu vadibu, un tadas, kas
nolémusas izvirzit pasas savus meérkus.
Var gadities, ka atbilstoSi $adai situacijai
pasvaldibu mérki bus dazadi, pieméram:

e piesaisft finanses savai teritorijai, ja
centralas valdibas planos ir dazadi
uznémeéjdarbibas atbalsta pasakumi
(pasvaldiba, kas ir komandu vadibas
piekritéja);

e palielinat nodarbinatibu, atbalstit
uznémumu, kas nodro$ina
vairak darbavietu (pasvaldiba
ar socialistisku ideologiju un
keinsianisma uzskatiem ekonomika);
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e uzlabot infrastruktdru un vienkarsot
telpiskas planosanas noteikumus, lai
uznémumi var attistities konkurences
apstaklos, kad izdzivo stiprakais
(pasvaldiba ar liberalu ideologiju un
neoliberaliem uzskatiem ekonomika);

e palielinat produktivitati, atbalstit
uznémumus ar mazu darbavietu
skaitu, kuros maksa lielas algas
(pasvaldiba ar liberalu ideologiju un
neoliberaliem uzskatiem ekonomika);

e veicinat zinaSanu ekonomiku
(pasvaldiba ar liberalu ideologiju un
keinsianisma uzskatiem ekonomika);

e veicinat socialo uznémejdarbibu
(pasvaldiba ar socialistisku ideologiju
un neoliberaliem uzskatiem
ekonomika).

Ir iesp€jamas ari dazadas citas
meérku kombinacijas. Tacu, nosakot
uznémeéjdarbibas  veicinaSanas  jomu,

pasvaldibas var kopigi parrunat kavéjosos
un veicinoSos faktorus, fokusgrupas,
kuras gust labumu no vienas vai otras
aktivitates, sagaidamas sekas blakus
nozarés. Var parrunat, ka reagés valsts
kontrolgjo$as un represivas struktiras, ja
tiks 1stenota uznémejdarbibas veicinasana
likuma ietvaros. Var parrunat, ka ir izdevies
lobét savas intereses un piesaistit valsts
un ES palidzibu savu mérku istenoSanai.
Var an parrunat dazadas atbalsta
organiz€Sanas proceddras un minimizet
procedura ietverto pasakumu izmaksas.
lespéjams parrunat pasakumu ietekmi uz
pasvaldibas misiju, kas defin€ta ilgtermina
plano$anas dokumentos.

Tas, ka diskusija piedalisies pasvaldibas
ar atSkirigiem meérkiem, laus salidzinat
dazadu pieeju priekSrocibas un triikumus.
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Vienlaikus darboSanas $ada atskirigu
meérku vide izvirza augstas kvalifikacijas
un prasmju prasibas sadarbibas tikla
koordinatoram.

7.2. Temas izvéle. Dalibnieku
loka precizésana

Sadarbibas tikls nav vieta, kur pasvaldiba
tikai sanem. PaSvaldiba ari dod savu
ieguldijumu, tapeéc dalibas lgums
(vienosanas) paredz, ka:

e var bit dalibas maksa (ja pasvaldiba
redzes tieSu izdevigumu, tas ir
iesp€jams, taCu vieglak ir noorganizet
tiklu, kuram ir kaut vai neliels, bet
fikséts aréjs finanséjuma avots);

e japiedalas fikla sanaksmes
(dahbnieki nenodarbojas ar
tieSajiem pienakumiem, bet sanem
informaciju un dalas ar informaciju);

e javac informacija, ko nodot
salildzinamo datu bazei (papildus tai
informacijai, ko pieprasa dazadas
valsts strukturas, tiek apstradati
dati, veiktas aptaujas, notiek
apréekini par jautajumiem, kas
norunati tikla sanaksmes).

Pasvaldibas ieguldijums fikla pasakumos ir
parvérS§ams izdevumos naudas izteiksme,
tomer pamata tas tiek vertets kvalitativi.
Darbinieku redzesloka paplasinasana
potenciali vairos pasvaldibas veikumu.

Pasvaldibas guvums sakotnéja stadija ir
drizak veértejams kvalitativi. Sakotnéjas
ceribbas - sadarbibas fikls politikas
uzlaboSanai — var gan attaisnoties, gan
neattaisnoties. Turklat negativs rezultats
ir iespéjams vismaz Cetru iemeslu dél:



1. darbinieki (pieméram — pasvaldibas
politiki izvairas no dalibas, apmeklé
tikla sanaksmes neregulari,
nepilda “majasdarbus”, aizbildinas
ar svarigakiem darbiem sava
pasvaldiba) neiesaistas ar pilnu
noslodzi un pilnu atbildibu;

2. nenotiek pienaciga informacijas
apmaina (pieméram - nav
noorganizéets ieks€jais politikas
pilnveidoSanas process, tikla gitas
zinasanas vairo tikai atsevisku
personu cilvékkapitalu, nevis k|ust
par pasvaldibas ieguvumu);

3. nekvalitafivi strada tikla
koordinators (netiek piedavati jauni
zinasanu elementi, mérktieciga tiklu
darbiba tiek aizstata ar saviesigam
parrunamy;

4. parégjie tikla dalibnieki ir pasivi,
sarunas piedalas politikas veidotaji,
kas nav tiesigi runat pasvaldibas
varda un nesniedz citiem tikla
dalibniekiem realu informaciju par
pasvaldibas nodomiem.

Tavai citadi galigo Iemumu par dalibu fikla
pienem pasvaldibas politiska vadiba. Gan
ldzdalibas apjoms, gan iesaistito personu
loks tiek noteikts abpusgjas vienoSanas
rezultata. Viena puse ir tikla organizatori
(pieméram, LPS vai cita organizacija, kas
izmanto izstradato macities salidzinot
metodes modeli), otra puse — pasvaldiba,
kas uznemas vienoSanas dokumenta
noteiktas saistibas.

Sakotnéjais dalibnieku loks noskaidrojas

péc témas izvéles un vienoSanas
dokumentu parakstiSanas ar katru
iesaistito pasvaldibu. VienoSanas

dokumenta tiek noteiktas abu pusu -

sadarbibas tikla organizatora (ta var but
juridiska persona — LPS) un sadarbibas
fikla dalibnieces (juridiska persona -
pasvaldiba) — pienakumi un tiesibas.

7.3. Sakotnéja darbibas
plana sagatavosana

Macities salidzinot metode tiek izmantota
pasu tikla dalibnieku interesés, ta nav
domata, lai sniegtu parskatu par paveikto
kadai augstakai iestadei. Lidz ar to
procesu var vadit ka uznémumu —neviens
neaizliedz but elastigiem un reagét uz
aréjas vai iekSéjas vides parmainam,
operafivi ieviest vajadzigas korekcijas.

Tikla darbiba tiek planota relativi isam
laikam — parasti vienam diviem gadiem.
Tas ir mazak neka viens pasvaldibas
deputatu politiskas atbildibas periods,
kura parasti nevar istenot iecereto, var
tikai sakt reformu vai parmainu ievieSanu.
Tai pat laika zinaSanas, kas tiek iegitas
fikla, var Ilikt parvertet iepriekS€jos
planus, tapéc var rasties nepiecieSamiba
péec korekcijam vél pirms ieceréta plana

realizacijas. TieSi tapéc tiek lietots
termins sakotnéjais darbibas plans.
Planu rosina fikla koordinators, tacu

to pienem pasi tikla dafbnieki. Tipisks
darbibu sadaljums varétu but tads, ka
paradits tabula (specifiskiem mérkiem
tas var but ari citads).
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1. tabula. Sakotnéja darbibas plana piemérs vienam gadam

Nedela Tikla sanaksmes saturs

Dalibnieku pienakumi

Sagaidamais rezultats

1. Atklasanas sanaksme — Izvértét vienu vai vairakus | Potencialie tikla
diskusija par tikla temas priekslikumus par tikla dalibnieki pienem
izvéli un nosacijumiem temu, tikla finansé$anas lemumus par dalibu tikla
pasvaldibas dalibai tikla veidu un tikla dalibnieku un noslédz ligumu ar
pienakumiem tikla organizatoriem
5 Problému formul&jums - Izveidot pasvaldiba Tiek izveidots dazu
diskusija par tikla téemai iek$€jo procediru tikla problému saraksts,
atbilstoSajam problémam, | rezultatu ietekmésanai kuram tikla dalibnieki
viedokli par attiecigo un lietoSanai. Izvertet meklés risinajumus
problému nozimigumu koordinatora piedavato
pasvaldibas, kas ir fikla problému nozimigumu
dalibnieces
10. 1. problémas risinajuma Sagatavot prezentaciju, Tiek salidzinati
panémieni ka problému risina 1. problémas risinajuma
vinu pasvaldiba. panémieni — izverteta
Sagatavot nepiecieSamo | koordinatora apkopota
informaciju salidzinamo informacija un tikla
datu bazei dalibniec€u pieredze
20. 2. problémas risinajuma Sagatavot prezentaciju, Tiek salidzinati
panémieni ka problému risina 2. problémas risinajuma
vinu pasvaldiba. panémieni — izvertéta
Sagatavot nepiecieSamo | koordinatora apkopota
informaciju salidzinamo informacija un tikla
datu bazei dalibnie€u pieredze
30. 3. problémas risinajuma Sagatavot prezentaciju, Tiek salidzinati
panémieni ka problému risina 3. problémas risinajuma
vinu pasvaldiba. panémieni — izvertéta
Sagatavot nepiecieSamo | koordinatora apkopota
informaciju salidzinamo informacija un tikla
datu bazei dalibniec€u pieredze
40. Diskusija par Izvertet koordinatora Tiek sagatavoti
priekslikumiem normativo sagatavoto materialu, priekslikumi, ko izmantot
aktu uzlabosanai ka piedavatie normativo LPS politiskas komitejas
aktu uzlabojumi ietekmétu | darba
pasvaldibas iespéjas
50. Pasvaldibu darbibas Sagatavot prezentaciju Izstradati darba
uzlabos$anas priekslikumu par pasvaldibas ieceréto | uzlabojumu plani
prezentacijas ricibu pasvaldibas
55. Nosléguma sanaksme Apspriest sava Novertéeti tikla rezultati

pasvaldiba dalibas tikla
verteéjumu

un ieguti priekslikumi
turpmakajam darbam
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Ideala gadijuma daliba tikla notiek ar
pasvaldibas domes  priekSsédétaja
dzdalibu, turklat ar realu interesi par
rezultatu, ja domes politiskajai vadibai ir
nodoms kaut ko uzlabot saisfiba ar tiklam
izveleto temu. Tad nav problému ar ar
pilnvértiga iekS€ja procesa organizéSanu,
tai skaita ar citu darbinieku iesaistiSanu.
Jaapzinas, ka idedla situacija var
neizpildities. Tad pozitivais efekts bus
mazaks. Lidz $im notikusSie pilotprojekti
un ar citu valstu pasvaldibu pieredze
tomeér liecina, ka ari nepilnvértigas
lldzdalibas gadijuma pieaug pasvaldibu —
tikla dalibnie¢u — veiktspéja.

7-4. Tikla sanaksmes

Tikla sanaksme var notikt gan LPS, gan
kada no fikla dalibniecém pasvaldibam,
gan lielakas telpas, kuras izvélas 1pasi
§im gadijumam.

Katrai izvélei ir savas priekSrocibas.

Izmantojot LPS, var labak organizét
tieSraides no fiklu atklatas dalas. Tas
nozimé komunikacijas iesp€jas tiem, kas
pieslédzas ar jautajumiem, ari iespé€ju
iesaistit tos pasvaldibas darbiniekus,
kas uz Rigu nav atbrauku$i. Ja darbs
pasvaldiba ir pareizi organizéts, tad
ieklaut lielaku interesentu dalu ir butiski.

Sada izvéle ir labaka studentiem un
petniekiem, ka art ministriju darbiniekiem,
kurus varétu interesét kopsavilkums par
izveleto tému. Ja ir pieaicinati ministriju
parstavji, zinatnieki, socialie partneri,
tad raidijumam no LPS mitnes ir plaSaka
auditorija.

Ja sanaksme notiek citur, tad atklato
dalu var ierakstit un padant pieejamu
publikai velak. Arm §1 procedura lauj

Istenot tikla komunikacijas funkciju.
Plasaka komunikacija par pasvaldibas
problémjautajumu  palielina iespégjas
dabut sabiedribas vai centralas valdibas
atbalstu, kas dazkart ir ne mazak nozimigi
ka risinajuma meklésana slégta diskusija.
metodes lietotaju pieredze Norvegija un
Polija liecina, ka pasvaldibu parstavjiem
patik izbraukumi, tie rosina diskusijas,
1pasi neformalos apstaklos.

Ja sanaksme notiek izbraukuma uz
pasvaldibu, tad ir iespéja aplikot un
izvértet pasvaldibas uzneémejdarbibas
panakumus. To parasti izmanto arn
vietéja politiska vadiba savu sasniegumu
popularizésanai.

Katra ftikla sanaksmé tiek precizéti
uzdevumi nakamajai tikla sanaksmei.
Péc sanaksmes tikla koordinators,
konsultgjoties ar LPS vados$o ekspertu un
salidzinamo datu bazes analitiki, nosaka
vacamas un analizéjamas informacijas
daudzumu:
1. datubaze eso$a primara informacija
tiek izmantota nepiecieSamo
indeksu apréekinasanai,

2. tiek analizétas iespéjas papildinat
esoso informaciju ar jaunu
informaciju, kas iegtistama no
pasvaldibam, valsts iestadem,
statistikas vai patstavigi
organizeéjamu aptauju cela.

Balstoties uz So analizi, fikla koordinators
veic konsultacijas ar attiecigajam
ministrijam  (citam valsts iestadém)
par iespg€jam sanemt to riciba esosSo
informaciju. NepiecieSamibas gadijuma
sarunas tiek piesaistita LPS politiska
vadiba. Pamata tiek organizéta datu
apmaina uz savstarpéja izdeviguma
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pamata — ministrijas un citas attiecigas
iestades iegust pieeju informacijai, kas
noderiga centralas valdibas mérku
sasniegSanai.

Informacija, ko neizdodas iegut no valsts
iestadem, tiek vakta no visos sadarbibas
fiklos iesaistitajam pasvaldibam. Par
attiecigas informacijas sagatavosanu
ir atbildigi pilotpasvaldibu  domju
priekS§sedétaji, bet datu vakSanu un
nosutiSanu salidzinamo datu bazei
nodrosina projekta stradajosais vietéjais
eksperts. Paréjas pasvaldibas tiek
uzaicinatas apkopojamos datus vakt un
nosutit salidzinamo datu bazei brivpratigi.

Konsultéjoties ar salidzinamo datu
bazes administratoru, tiek izstradatas
atbilstoSas informacijas pieprasijuma
formas un organizéta informacijas
vakSana salidzinamo datu bazei.

Tikla sanaksmju  starplaikos fikla
koordinatora pienakums ir labas un
sliktas pieredzes vakSana par Latvijas un
citu valstu paSvaldibu pieredzi aktualo
jautajumu risinasana. Pilotpasvaldibam
tiek uzdots apkopot strukturétus
pieredzes aprakstus, ko veic projekta
stradajosSie vietéjie eksperti. Paréjas
pasvaldibas tiek uzaicinatas pieredzes
aprakstus vakt un nosutit salidzinamo
datu bazei brivpratigi.

Tikla  sanaksmes  atklatas  dalas
publicéSana paredzéta, lai inovativas
idejas, kas radusas apspriezu gaita, varetu
izmantot ari citas pasvaldibas, kuras tieSi
nepiedalas témas apsprieSana. Atklatas
dalas publiceSana rada Zurnalistiem
iespéju sniegt iedzivotajiem objektivu
informaciju par pasvaldibu problémam
un 8o problému risinajuma iespégjam.

Sanaksmes atklataja dala ir tikla
koordinatora prezentacija, uzaicinato
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ekspertu uzstasanas un diskusija par
Saja dala pieteiktajiem jautajumiem.
Sanaksmes slegta dala tiek velfita
sensifivas  informacijas  aplikosanai.
Saja dala ietilpst fikla koordinatora
prezentacija, tikla dalibnieku
prezentacijas par savas pasvaldibas
pieredzi un nakotnes idejam, ka ari
diskusija par aplukotas informacijas
lietojuma virzieniem.

Sanaksmes nosléguma tiek precizéeti

nakamajas sanaksmés aplukojamie
jautajumi un diskusija gutie secinajumi,
uzdevumi pasvaldibam - fikla

dalibniecem - lldz nakamajai sanaksmei
vai vélakam laikam, gatavojot talakas
sanaksmes atbilstosi izskatamo
jautajumu grafikam.

7.5. Tikla darbibas noslegums

Tikls no tikla var atSkirties. Svarigi, ka
fikla Tpasnieces ir tikla dalibnieces,
respektlvi, paSvaldibas, kas izmanto
savas asociacijas pakalpojumu. Ka slégt
fiklu, pasvaldibas var izlemt pasas. Ja
izdodas tikla darbibai piesaistit arejo
finans€jumu, tad var paradities kadas
ieprieks$ noteiktas formalas prasibas.

Ja fikla paredzéts stradat pie
stratégiskiem jautajumiem, tad katra
dalibniece iesniedz rakstiski un prezenté
savu pasvaldibas stratégijas variantu,
kas izstradats pasvaldibas iek$€jas darba
grupas, kuras darbojas paraléli tiklam.

Vienkarsakos gadijumos, kad vairums
pasvaldibu izvélas inkrementalu pieeju
un meklé nelielu uzlabojumu iespéjas,
pietiek ar uzlabojumu planu.

Labs noslegums ir tad, ja katra
pasvaldiba iesniedz rakstiski un prezenté



savu darbibas uzlabojuma planu, kas
izstradats iek$ejas darba grupas attiecigo
fiklu darbibas ietekme.

Darbibas uzlabojuma planos paradas
priekslikumi, kas izriet no tikla sanaksmés
aplukotajam témam. Ja pasSvaldiba
izvélas aplukotaja joma parmainas
neveikt, tiek formuléti galvenie iemesli,
kapéc esosa sistéma atzita par sekmigu.

Tiklu koordinatori sadarbiba ar
iesaistitajam paSvaldibam nodrosina
plana rezultatu mérnSanu nakamajos
gados péc fikla témas izskatiSanas
nosleguma. Sis ir batisks elements, lai
nodroSinatu péctecibu un pastavigu
sadarbibas tiklu metodikas pilnveido$anu.

Par tiklu darbibas rezultatiem tiek regulari
zinots LPS valdes un domes sédes,
rosinot ari citas pasvaldibas izmantot
gan pozitivo, gan negativo pieredzi.
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GATAVOSANAS TIKLA SANAKSMEI

Lai sadarbibas tikla sanaksme butu
sekmiga, tai jasagatavojas. Gatavosanas
ir atkariga no planotajiem jautajumiem,
un uz katru nakamo sanaksmi ta var
atskirties.

Turpmakajas apakSnodalas izteiktie
padomi uzskatami par vadlinijam. Katrai
konkrétai sanaksmei ir izmantojami
daZi elementi no turpmak aprakstita,
péc vajadzibas var tikt ieklauti arm Seit
neaprakstiti elementi.

8.1. Teorijas meklejumi

Tikla sanaksmé piedalas un vienu un to
pasu pasvaldibu var parstavet gan politiki,
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gan darbinieki. Rundjot par sanaksmes
dalibnieku teorétiskajiem priekSstatiem,
jasecina, ka visbiezak tiek demonstretas
nevis vispusigas zinasanas, bet dazadi
stereotipi, kuru izplatiSana liela loma ir ne
vien So dalibnieku izglitibai (iepriekSejam
macibam), bet ar plassazinas Nidzeklu
ietekmei. Nereti tiek tirazéti stereotipi,
kuri veidojusies no vienkarsotu, vai pat
maldigu uzskatu biezas atkartoSanas.

Tikla koordinatoram velams paradit
veidus, ka dazadu teoriju parstavji
risina darba kartlba esoSos jautajumus.
Visbiezak ir ta, ka dazadas teorijas nevis
pilniba izsledz, bet gan papildina viena
otru, atsedz dazados istenibas aspektus.



Pareizus  lémumus kave  parak
dogmatiska pieeja, pieturéSanas
tikai pie vienas doktrinas. Pieméram,
cilvéki zina, ka konkurence ir laba, bet
protekcionisms ir slikts, liela ekonomika
ir efektiva, bet maza ekonomika ir
neefektiva, godigaki cilveki ir labaki
vaditaji, bet negodigi cilveki ir slikti
vaditaji un citas lidzigas idejas. Faktiski
cieSa turesSanas pie Sadiem stereotipiem
kave inovativu ideju raSanos un atfistibu.

Tikla koordinatoram japatur prata,
ka pretrunigas teorijas praksé viena
otru nevis izsledz, bet papildina, ka
pasvaldibas programmas atrodama
eklektika ir drizak likumsakariba, nevis
retums. $ada vidé jameklé uzlabojumu
cels.

Diskusijai piemérotus teorijas
fragmentus vélams ieprieks nostit tikla
dalibniekiem. Papildinoties salidzinamo
datu bazei, derigi avoti arvien vairak
bus atrodami ka publikacijas un
nestrukturéti ieraksti.

8.2. Pieredzes apraksti

Pieredzes apraksti tiek ieguti, lai varetu
macities no labiem paraugiem un no citu
klidam. Tos galvenokart rada sadarbibas
fiklu dalbnieki, un Sie apraksti tiek
izmantoti tiklu dalibnieku savstarpé€jas
parrunas, ka arn tie izmantojami
nakotné - fiklos pec gada, diviem, ...,
divdesmit gadiem. PasSvaldibu joma
struktiras un darba panemieni mainas
leni, pasvaldibam var but aktuala citu
pasSvaldibu pieredze ari péc ilgaka laika.
SalidzinaSanai - valsts parvaldé nereti
aktuali ir darba panémieni, kas izdomati
pirms vairakiem simtiem gadu.

Izvéloties  struktlru, tika izmantota

Norvégijas un
pieredze, ka an

Polijas  pasvaldibu
sadu  aprakstu
veidoSanas aprobacija pilotprojektos
Latvija. Lai atrastu pieredzes aprakstu,
izmanto klasifikatoru sistéemu (skat.
“Rokasgramatu par salidzinamo datu
bazi”). Izveloties logisko atslegu “un”,
var iegut visus strukturétos pieredzes
aprakstus, kas satur nelielu ieskatu
raksturigajas pazimes.

leliekot klasifikatora “Datu veids” atzimi
“strukturéts pieredzes apraksts” un
klasifikatora “Parvaldamas funkcijas
veids” atzimi “celi un ielas”, var atrast
visus ierakstus par celu un ielu tematiku
pasvaldibas. Ja $adu ierakstu ir daudz,
tad meklésana talak jakonkretize.

Struktdra sastav no vairakiem elementiem.

8.2.1. Risinamas problémas
raksturojums

Saja strukturétas pieredzes apraksta
dala autori apraksta, kadu problému vini
risina.

Latvija valsts un pasvaldibu darbinieki
ir pieradusi pie valsts parvaldé
izmantotajam anotacijam, kuras
piemin  pamatojumu (ES  normu,
MK protokollémumu u. tml). Sads
pamatojums ir raksturigs politikas
veidoSanas komandu metodei, kura
lielaka vai mazaka mera bus sastopama
arm katras pasvaldibas darba. Varétu
but atsauce uz pasvaldibas planoSanas
dokumentu, ieksejo pasvaldibas
marketinga stratégiju, domes lemumu.

Ja pasvaldiba lieto inkrementalo metodi,
var izmantot citu apraksta formu: kads
trukums (trikumi) novérojami pasvaldibas
struktUrvienibas vai iestades darb3,
pieméram, klientu neapmierinatiba ar
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8.

GATAVOSANAS TIKLA SANAKSME

kadu pakalpojuma sniegSanas elementu.
Valdibas gatavotajas anotacijas $adam
problémas pamatojumam atbilst atbilde
uz jautajumu “Kas notiks, ja probléma
netiks risinata”. Péc Sadas shémas
talak piedavatais risinajums ir potenciali
negativo seku novérsana.

Ja pasvaldiba lieto kaulesanas metodi,
tad problemas raksturojuma veribu
pievéers argjiem apstakliem. Pieméram,
aréjas kontrolgjosas iestades var
pieprasit detalizétu iekS€jo normativo
reguléjumu, izraisit bezjédzigu projekta
izpildes sadardzinajumu, prasit
strukturalas izmainas (pieméram, skolas
sadaliSanu vairadkas administrativas
vienibas), prasit ieviest ekonomiski
apSaubamus vides aizsardzibas
pasakumus u. tml. Tad problémai ir aréjs
célonis un darba uzlabosanai ir jameklé
originals panémiens, ka mazinat centrali
izdomato prasibu negativas sekas. Sai
gadijuma risinajums parasti ir saistits ar
kauléSanos — kompromisu meklésanu.

Ja pasvaldiba lieto racionalo metodi,
tad problema izriet no kada patstavigi
izvirzita mérka. Pieméram, valdo$as
koalicijas deputati velas izpildit savu
vélesanu soljumu, kam nepiecieSama
darba reorganizacija, jaunu inovativu
panémienu ievieSana u. tml. Tada
gadijuma nepiecieSams aprakstit So
merki, var pieminét galvenos iecerétos
ieguvumus  iedzivotajiem. lecereto
ieguvumu kontrole var palidzét formulét

atbilstoSu méeriSanas sistemu.

Racionalo metodi var lietot ar1 valdibas
izvirzita meérka sasniegSanai, bet
meklgjot optimalu metodi, kas labak
piemérota vietéjiem apstakliem.
Pieméram, ideja par totalu sociala
darba “deinstitucionalizaciju” ir kaitiga
un raksturo centralas valdibas vélmi
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izmantot aréja finanséjuma konjunkturu,
piesaistit ES fondu ldzeklus ceriba, ka
pasiem nebus jaatbild par negativajam
sekam nakotné. Tai pat laika $adam
idejam var atrast sapratigu viet€jo
izmantojumu, ja pasvaldiba rikojas gudri
un pareizi kompensé negativas sekas.

Ja pasvaldiba lieto ideologisko
metodi, tad pamatojums izriet no
ticlbas. Pieméram, ja deputati tic
nepiecieSamibai cinities ar klimata
parmainam, vini pamatojuma min $o
argumentu un izmanto aréjo finanséjumu
kadu derigu parmainu isteno$anai sava
pasvaldiba.

Dazadie pamatojuma veidi Seit mineéti
ideju rosinasanai, ka sagatavot aprakstu.
Darbiniekiem, kas gatavo aprakstu, nav
“jaklasifice” savi politiki. Praksé politika
visbiezak veidojas eklektiski, vairaku
ideju ietekmé. Ta vai citadi pasvaldibas
darbinieki zina, kadas diskusijas ir
notikuSas komitejas un dome, to saturu,
un to $aja sadala vélams kompakti
attélot.

Lietotajam Si sadala ir |oti svariga. Pec
iepaziSanas ar So sadalu vins izvélésies,
vai lasit talak. No praktiska viedokla
pasvaldiba ir ieintereséta pieredzes
apmaina un savas pieredzes nodos$ana
citam pasvaldibam. Tade| Sis sadalas
uzdevums ir ieinteresét potencialo
pasvaldibas partneri.

8.2.2. Izvéeléta risinajuma apraksts

Minimalajam  aprakstam  vajadzetu
ietvert jaunievedumu (novitati), ar ko
piedavatais risinajums atskiras. Vislabak
to formulét jau pirmaja teikuma, tacu
atkariba no rakstitaja manieres tas
var teksta bat ar cita vieta. Spéja Tsi
un kodoligi formulét inovaciju liecina



par briedumu, par to, ka autori ir labi
pardomajusi savu metodi.

Apraksta var iekl|aut:

e ideju, karisinat;

e amatpersonas (institucijas), kas
piedalas;

e proceduras (saistoSos noteikumus,
iek$ejos normativos aktus, iestade
iedibinato kartibu u. tml.);

e uzraudzibas un méersanas sistemu
(radttaju apraksts atseviski talak);

e rezultatu novertéSanas un
uzlabojumu veikSanas sistému.

Gatavojot  aprakstu, nav  formali
japieturas pie visa iepriek§ minéta, saturu
var izvéleties pec nepiecieSamibas.
Jabut redzamai idejai, ko varétu ieviest
vai izmantot citas pasvaldibas.

8.2.3. Izmantota risinajuma
risku novértéjums

Gatavojot [eEmumu par izveleto
risinajumu, tika noverteti riski. Riskiem
var but visdazadakais raksturs.

Politiskie riski visbiezak izriet no cinas par
varu pasa pasvaldiba. Parasti opozicija
izmanto jauningjuma neparastumu, lai
apsSubrtu iespéjas to veikt. Veidi, ka cintties
ar opozciju, ir vairaki, tacu St rokasgramata
nav tik liela, lai analizétu visus dazados
veidus. Tomér vienkarsaka metode iristenot
pozitivu kampanu ar iesp€jami pilnigu
risingjuma pozifivo pusSu skaidrojumu.
Var iesaistit tas intereSu grupas, kas gus
tieSu labumu no iecerétajam parmainam
pasvaldibas darba.

Aréjas vides riski saistas ar objektivam

parmainam ekonomika, krizeém,
neparedzétam izmainam likumdoSanas
vidé, iepirkuma procediru negativajam
sekam u. tml. Ja paSvaldibas politiki
nepieder valdoSajai koalicijai Saeima, vini
var izjust pastiprinatu kontrolgjoSo un
uzraugoso strukturu interesi, kam japalidz
diskreditét pasvaldibas vadibu un rosinat
iekS€jo opozciju aktivakai darbibai. Pie
argjiem riskiem pieder ar iespéjamais
spiediens no énu ekonomikas vai
priviligétas ekonomikas (likumos noteikta
daudzveidiga valsts atbalsta) sanémejiem.

Tehnologiskie riski saistas ar iespéju, ka
paredzétie nosacijumi, kuri nemti vera,
izveloties risinajuma metodi, neizpildas.
Var but ta, ka, izstradajot risinajumu,
pasvaldibas darbinieki nav nemusi véera
kadu butisku faktoru ietekmi.

Ne vienmeér izdodas ieverot Pareto
20/80 principu (20 % faktoru nosaka
80 % rezultata un otradi). Ipasi liels
risks ir, ja darbojas saskana ar komandu
metodi un ievie$ valsts politiku. Janem
vera, ka lielaka dala valsts politiku ir ar
demonstrativu, nevis materialu raksturu.
Tas domatas iedzivotaju maldinasanai,

ka valdiba intensivi strada tados
virzienos, kuros nekadas parmainas
patiesba nav  paredzetas. Tados

gadijumos tiek stradats ar tiem 80 %
faktoru, kas maz ietekme rezultatu, toties
lauj radrt darbibas ilziju. Biezi vien Sadu
izvéli nosaka resursu trUkums, nevis
nevélésanas kaut ko darit.

DarboSanas ar 80 % nenozimigo faktoru
parasti apmierina birokratiju, jo var
palielinat Status un darboties jomas,
kur nekadu rezultatu neviens ta ar
negaida. Sada darbo$anas ir izdeviga
istermina koalicijam, kas neplano parak
ilgi but pie varas, kas darbojas istermina
perspektiva.
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Parcelot valdibas ieteiktas darbibas uz
savu teritoriju, vienmeér rodas risks, ka
gaidito rezultatu nebus. Ja paSvaldiba
tieSam veélas valdibas deklaréto sasniegt,
tai atbildigi javerté ieteiktie merki un
risinaSanas panemieni.

8.2.4. Risinajuma izmantosanas
véstures raksturojums

Sai sadala var ietvert gan priekstedu
vésturi (raksturojot avotus, no kuriem
aizgutas idejas), gan iek$€jo diskusiju
vesturi (kadi argumenti bija “par”, un
kadi - “pret”).

Saja sadala intersanti bitu lasit, kadi
labojumi tika pienemti planosanas,
ievieSanas un vertéSanas gaita, vai tie
veicinaja pozitivu ietekmi.

Veésturé  raksturo arl  parmainas
pasvaldibas iek$€ja un aréja vide,
iedzZlvotaju un plassazinas Nidzeklu

attieksmes mainu.

8.2.5. Rezultatu mérisanas un
sasniegto raditaju raksturojums

Par to, ka meént panakumus un
neveiksmes, bus sikaks izklasts turpmak
Saja nodala.

Pieredze, kadi meérjumi veikti (vai
aizguti no centralizétajam informacijas
sistémam), ko Sie raditaji raksturo, ar kadu
periodiskumu tie veikti, ir vertiga visiem,
kas patstavigi risina $is problémas.

Ideala apraksta tiek paskaidrots merijumu
politiskais, ekonomiskais un (vai) socialais
raksturs, to iegisSanas avoti.

Ja pasvaldiba lieto indeksus, tad
paskaidro, kapéc savi panakumi tiek
salidzinati ar bazes procesa panakumiem,
ko no Siem indeksiem sagaida.
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Ja paSvaldiba patstavigi izveido
kompleksos indeksus, tiek izskaidrots,
ko ar So indeksu ieceréts raksturot un ka
tika izveléti eksperti vai ka tika izvélets
matematiskais modelis svara koeficientu
noteikSanai.

Ja iesp€&jams,
rezultatus un
sasnhiegtajam.

pievieno arm meérnjumu
sniedz interpretaciju

8.2.6. leteikumi pieredzes
parnémeéjiem

Reti gadas process, kas iet pilnigi gludi,
kura gaita nav negaiditu pavéersienu
un nepiecieSamibas pienemt agrak
neparedzetus lemumus. Var gadities,
ka, izstradajot ievieSanas programmu
(projektu), nekas Nidzigs netika paredzets,
notikuSais netika ieklauts ka viens no
sagaidamajiem riskiem.

Var notikt arm pretéjais — tiek ieguts tads
sabiedribas atbalsts, ka ieceréto ieviest
ir bijis daudz vieglak, neka sakotnéji
domats.

Pardomas par $adiem jautajumiem
vélams ietvert struktureta pieredzes
apraksta pedéja sadala.

8.3. Primaro datu avoti

Pasvaldibas lemumi balstas uz centralas
valdibas ieteikumiem, politiku un
darbinieku zinaSanam un informaciiju.
Centralie ieteikumi ir vidéji labi, t.i., tie
nav optimali neviena konkreta gadijuma,
taCu kalpo ka vadlinijas, ja konkrétaja
pasvaldibas teritorija trukst iniciativas
vai prasmju. Biezak gan ir cits iemesls —
centra esoSie neuzticas cilvekiem
pasvaldibas, jo, nelaujot patstavigi
rikoties, tiek saglabata varas sajuta.



Primarie dati veido informaciju, kas var
klat par pamatu patstavigiem lemumiem,
ja izdodas $o informaciju izvertet,
tai skaita salidzinat ar noderigiem
salidzinamiem datiem.

Lai varétu spriest par to, kas notiek
pasvaldiba, nepiecieSami dati par
pasvaldibas finansém, mantu, nozarém
un teritoriju. Lai varétu spriest par $o
datu nozimi, nepiecieSams Sos datus
salldzinat ar citu pasvaldibu datiem un
ar datiem par situaciju valstis, uz kuram
pasvaldibas cilveki izbrauc stradat.

Pakapeniski arvien vairak datu bus
atrodams  salidzinamo datu bazé
www.blis.Ips.lv. Sie dati tiks vakti gan no
pasvaldibam, gan no valsts informacijas
sisttmam. Sadarbibas tikli bUs galvenais
raditajs, kadi dati ir nepiecieSami un kadus
no pieejamajiem datiem var izmantot.

Paslaik atseviSkas butiskas datu kopas
var iegut ka atklatus (publiski pieejamus)
datus, tacu nav garantijas, ka Sadus
datus varés atrast ari turpmak.

Datu vak$ana un apkopo$ana pa teritorijam
tika bremzeta jau Ndz ar iestaSanos
ES 2004. gada, bet pilnigi ta beidzas
Administrativi teritorialas reformas pirmas
kartas laika 2009. gada. Lai cik divaini tas
neizskatitos, péc reformas partrauca vakt
un analizét jebkadus datus par pasvaldibu
teritoriju struktGru. Ta ka ES vadibai ir
nepiecieSami dati tikai par 6 NUTS 3
(8. mena nacionalas teritorialas statistikas
vienibas) teritorijam, centrala valdiba
noléma, ka dati par pasvaldibam, par
novadu pilsétam un novadu pagastiem, par
ciemiem nekad vairs nebus vajadzigi. To var
izskaidrot vienigi ka IEmumu veicinat Latvijas
iedzivotaju mobilitati ES, pakapeniski
laujoties depopulacijai un soli pa solim
atbrivojot teritoriju no iedzivotajiem.

Lai paSvaldibas turpinatu pastavet
un attistities, datu atjaunoSana par
teritorijam ir augstas prioritates nacionala
meéroga uzdevums.

Dazi dati par pasvaldibam ir atrodami:

1. Valsts kases majaslapa
www.kase.gov.lv,

2. Valsts ienémumu dienesta
majaslapa www.vid.gov.lv,

3. Labklajibas ministrijas majaslapa
www.Im.gov.lv,

4. |zgftibas un zinatnes ministrijas
majaslapa www.izm.gov.lv,

5. Valsts regionalas attistibas
adentlras majaslapa
www.vraa.gov.lv,

6. Zemes dienesta majaslapa
www.vzd.gov.Iv.

Tomeér datus, kas raksturotu teritoriju,
Sajas datubazes var atrast reti. Biezak
datu apkopo$anai par pasvaldibam vai
to iekSejam teritorijam ir nepiecieSama
atseviSka vienoSanas ar valsts datubazu
turétajiem. Ja viens no raditajiem ir
ATVK kods, tad varam uzzinat datus par
novada pagastiem, novada pilsétam un
par Rigas rajoniem un priekSpilsétam.

Latvijas pasvaldibas darbojas gan kopé€ja
ES tirgu, gan globalaja tirgu. Tapéec ka
bazes parametrus lietderigi izmantot
gan ES statistikas (EUROSTAT), gan
OECD datus, kas ir pieejami art latvieSu
valoda. $adi dati izmantojami, vértgjot
gan attistibas potencialu (paSvaldibas
produktiem arvien lielaku nozimi iegust
Eiropas un globalie tirgi), gan imigracijas
vai emigracijas tendences no pasvaldibas
teritorijas.
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Lietderigi sevi salidzinat arm ar tam
pasvaldibam, kam ir labi rezultati Latvijas
konteksta (pirmam kartam — ar donoriem
izlldzinaSanas fonda, ar pasvaldibam,
kuram raksturigs iedzivotaju skaita
pieaugums). Var sudzeties, ka valsts
nenak paliga, tomér So palidzibu
parskatama perioda var ari nesagaidit.
Tapéc jadoma, ar ko var parspét
labvengaka situacija esosas pasvaldibas.

Ne mazak interesanti ir salildzinat sevi
ar citu valstu (pirmam kartam - tuvako
kaiminu Igaunijas, Lietuvas, Polijas,
Zviedrijas) pasvaldibam, izmantojot So
valstu statistiku un valdibas portalus.
Pieméram, projekta sadarbibas partneri —
Norvégijas pasvaldibu asociacija — savu
sadarbibas tiklu analizém izmanto
valsts statistikas datubazi KOSTRA.
KOSTRA dati, kas atrodami majaslapa
www.kostra.no izmantojami, ja izdodas
ieglit dzZigus datus par Latviju. Tpasu
interesi var izraisit dati par valstim, uz
kuram emigré vai dodas darba dazadu
profesiju darbaspéks no Latvijas.

Sikak jautajumi, ka meklet datus un tos
izmantot rezultativo raditaju iegtsanai,
aplikoti otraja $aja projekta sagatavotaja
rokasgramata par salidzinamo datu bazi.

8.4. Indeksi

Vienkar§s meérjums ir tads, kuram
ir dimensija un kas raksturo kadu
pasSvaldibai svarigu raditaju, pieméram,

iedzivotaju skaitu novada pilséta,
iedzivotaju samaksata iedzivotaju
ienakuma nodokla apmeéru, videjo

atalgojumu, bérnu skaitu u. tml. Pasi par
sevi vienkarsie méerijumi neko neraksturo.
Ja meés sakam, ka Riga ir iemaksajusi
pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda
70 miljonus eiro, bet Jurmala 4 miljonus
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eiro, més nezinam, vai tas ir daudz vai
maz. Sadi raditaji ar kaut ko jasalidzina.

Divu vienkar$u ménjumu attieciba jau labak
raksturo pétamo paradibu. Pieméram,
més varam atrast, ka viena pasvaldiba
IIN ienakumi uz vienu iedzivotaju ir
divreiz lielaki neka otra. Tas nozime, ka
pasvaldiba prot piesaistit savai teritorijai
labakus nodokla maksatajus. Tacu tas veél
nenorada, ka tur dzivo bagataki cilveki,
jo daudzo nodokla atvieglojumu sistéma
butiski deformé kopainu.

Indeksu iegustam tad, ja izdalam divus
radniecigus lielumus ar vienadam
dimensijam. Ja  veiksmigi izvéeléti
salidzinamie lielumi, indeksi |auj izdarit arn
zinamus kvalitativos secinajumus.

Ka pieméru izmantosim divus mérijumus:
atalgojums un produktivitate. Indeksu
pieméri bus sadi:

i,y = Vidgjais atalgojums pasvaldiba /
vidéjais atalgojums Latvija;

i,ey = Vid&jais atalgojums pasvaldiba /
vidéjais atalgojums EU;

ip’Lv = vidéja produktivitate pasvaldiba /
vidéja produktivitate Latvija;

ip’EU = vidéja produktivitate pasvaldiba /
videja produktivitate EU.

Seit neiedzilinasimies, ki ieglt $adus
datus. Atzimésim, ka pirmais indekss
raksturo, ka atalgojums paSvaldibas
teritorija ir salidzinams ar atalgojumu citas
vietas. Varam $o atalgojumu salidzinat
ar pasvaldibam, kuras maksa lielakus
nodoklus, pieméram, Garkalnes novadu
vai Marupes novadu. Varam $o atalgojumu
salidzinat ar ES vidgjo atalgojumu.
Indeksi, kas raksturo atalgojuma attiecibu,
ir svarigi faktori, ja meés intereséjamies par
potencialo migraciju.


http://www.kostra.gov.no

Ekonomikas teorija maca, ka atalgojumam
vidéji jaizidzinas ar produktivitati. Tad
atalgojuma indeksam pret ES vidgjo
vajadzetu tiekties uz produktivitates
indeksa veértibu pret ES vidgjo no apaksas
(Latvija ES iestajas ka zema atalgojuma
valsts). Tomér darba algai ir jaaug, jo
resursu cenas vienotaja tirgu izlidzinas.

Musu uznéméju vairakums ir pretéjas
domas. Vini gribétu izmantot zemo
atalgojumu ka salidzino$o prieksrocibu
faktoru. Savukart darba nemejiem butu
izdevigi, lai atalgojums atrak izlidzinatos.
Parak strauja atalgojuma izlidzinaSanas
veicina gan inflaciju, gan bezdarbu.
Tomeér leta darbaspéka ekonomika nevar
but izeja, jo $aja gadijuma Latvija nepaliks
pamatiedzivotaji.

Indeksus var izteikt gan dalskaitlos,

gan procentos. Jebkura gadijuma,
izsakot vienu un to pasu skaitli ka dalu,
decimaldalu vai procentos, var likt
matematisko vienadibas zimi

33/100 = 0,33 = 33 %.

Vienkar§o indeksu lietoSana ir labs
panémiens, gan informé&jot, gan

dezinforméjot sabiedribu. Lai gutu
priek§statu par procesu, svariga ir gan
skaititaja izvéle, gan saucéja izvéle. Ja
izdalisiet uznémuma vidéjo algu ar atlauto
minimalo algu, tad liksies, ka viss kartiba.
Ja izdalisiet uznémuma vidéjo algu ar
vidéjo algu Nldzigos uznémumos citas ES
valstis, tad secinajums varétu bt pretéjs.

8.5. Kompleksie indeksi

Vienkarsais indekss ir divu vienadas
meérvienibas lielumu m, un m, attieciba:

i, = m, / m,, kur k — indeksa kartas
skaitlis, ja viena uzdevuma tiek lietoti
vairaki indeksi.

Socialas un ekonomiskas politikas
mérisanai parasti ar vienu indeksu
nepietiek. Petnieki un menedzeri censas
izveidot indeksus, kuri raksturo paradibu
kompleksi — vienlaikus ievérojot vairakus
faktorus. Sads kompleksais indekss
parasti ir vairaku vienkarSo indeksu
lineara kombinacija.

Komplekso indeksu var izteikt forma
=g+ g, + ... + Gy
Jeb izmantojot summésanas simbolu

=Yg,

kurk =1, 2, ...,N, i - vienkarSie indeksi,
g, — svara koeficienti.

Vienkarsie indeksivarizradities nepietiekami
problémas raksturo$anai. Tad ieprieksgja
izteiksmé var izmantot indeksus, kas péc
bitibas pasi ir kompleksie, jo raksturo kadu
sarezgitaku paradibu.

So situaciju labi raksturo Latvija
izmantotais teritorijas attistibas indekss.
Sis piemérs parada gan metodes
priekSrocibas, gan trikumus.

Pieméram, kop$ 2000. gada teritorijas
attistibas indeksam pilsétu pasvaldibam
izmantoja Cetrus vienkarsos indeksus:

e novirzi no vidéja bezdarba limena ar
svara koeficientu 0,3;

e novirzi no vidéja iedzivotaju
ienakuma nodokl|a apmeéra uz vienu
iedzivotaju ar koeficientu 0,3;

e novirzi no vidéja demografiskas
slodzes limena ar svara
koeficientu 0,2;

e novirzi no vidéjam pastavigo
iedzivotaju skaita izmainam ar svara
koeficientu 0,2.
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Svara koeficienti tika noteikti ar ekspertu
metodi — indeksa autori katrs noveértéja
attieciga raditaja nozimigumu un vienojas
par koeficientiem. Par bazi, ar ko dalt,
izvéleta standartnovize no vidgjas
vértibas attiecigaja pasvaldibu grupa.
Savukart izveléetie raditaji tika noteikti pec
parpalikuma metodes, respektivi, nemtitie
raditaji, ko iesp€jams iegut, nevis raditaji,
kurus vajag. Tolaik situacija ar raditajiem
tikai pasliktinajas. Tagad apstaklos, kad
pe€c administrativi teritorialas reformas
tika slépti reformas rezultati, iegut derigus
raditajus klust arvien grutak.

Sastadot komplekso indeksu, butiskakais
jautajums ir — ko ar $o indeksu vélamies
raksturot. Jo precizak atbildésim uz $o
jautajumu, jo labak kopindekss raksturos
rezultatu.

Pieméram, pasvaldibas politiki
vélas panakt atbalstu véléSanas
no iedzivotajiem, 1pasi neizdalot

fokusgrupas. Tad, lai uzlabotu iedzivotaju
viedokli, var apspriest vairakus merkus:

e bagatibas pieaugumu,
e apdzivotibas pieaugumu,

e ekologisko (vides apstak|u)
uzlabojumu,

e  kultdrvides apstaklu uzlaboSanos,

e majoklu nodrosinajuma un kvalitates
uzlaboSanos,

e ideologiska pieprasijuma
apmierinasanu,

e iedzivotaju apmierinatibu ar
administréSanu.

Izvértejot paSus merkus, vispirms
tie jasadala atbilstoSi Pareto 20/80
principam.  Analiz€jot ietekmi uz

véléSanam, var pienemt, ka apdzivotibas
pieaugums un ideologiska pieprasijuma
apmierinaSana nav  rezultati, kas
labveligi ietekmés pasvaldibas vélétaju
izveli. Tatad mérku skaits samazinas.

Izvertejot pieejamos resursus, var
konstatét, ka pasvaldibai tuvakajos
gados nebis iespéjas tieSi vai netieSi
uzlabot dzivojamo fondu, tas bus
jaatstaj majsaimniecibu zina. Te atkal
meérku skaits vel par vienu samazinas.

Lai noskaidrotu kompleksa indeksa
svarus, var veikt sociometrisku pétijumu
par iedZivotaju viedokliem, var pieaicinat
arejos  ekspertus, var  izveléties
ekspertus no politiku un darbinieku
vidus. Pienemsim, ka ar vienu, otru vai
treSo metodi konkrétai pasvaldibai tiek
izveéleti svara koeficienti, ka paradits
tabula.

2. tabula. Svaru noteik$anas piemérs, veidojot komplekso indeksu

Svars Kadam indeksam

0,33 Bagatibas pieauguma indeksam

0,21 Ekologisko (vides apstaklu) uzlabojuma indeksam

0,19 Kultdrvides apstaklu uzlabo$anas indeksam

0,27 ledzivotaju apmierinatibas ar administréSanu indeksam
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Dazadas svara koeficientu noteikSanas
metodes  noteikti dos  atSkirigus
rezultatus. Turklat koeficientiem
vajadzetu objektivi atskirties atkariba no
pasvaldibas teritorijas.

llustrésim Cetras vienkarSo indeksu
noteikSanas iespgjas.
1. Bagatibu raksturo iedzivotaju

atalgojums un tiem piedero$o Tpasumu
tirgus vértiba. Pasvaldibai ir pieejami dati
par tas teritorija registréto iedzivotaju
(neatkarigi no faktiskas dzivesvietas
tie ir potencialie vélétaj) samaksato
iedzivotaju ienakuma nodokli  (IIN)
un par pasvaldibas teritorija eso$o
Tpasumu kadastralajam vértibam. Sie
dati tikai aptuveni raksturo bagatibu,
jo mazo algu sanémejiem ir mazaka
nodoklim piemerojama proporcija. Tas
pats attiecas uz mazo vecuma pensiju
sanemejiem.

Precizaku ainu sniegtu sociala nodokla
iemaksas, taCu arm Sim nodoklim ir
pietiekami daudz atlaizu, kas nelauj precizi
aprékinat atalgojumu. Sos raditajus batu
iesp€jams butiski pilnveidot, ja panaktu
Tpasas vienoSanas ar VID.

Nekustama Tpasuma kadastralas vértibas
pieaugums raksturo bagatibas pieaugumu.
Teoretiski kadastralajai vertibai  butu
jatuvojas 85 % no tirgus vértibas, tomeér
dazadu konjunktiras faktoru iespaida
Valsts zemes dienests var veidot stipri
samazinatas kadastralas vertibas, citreiz —
maksligi palielinatas ar zemes un majok|u
uzpirk§8anu par neadekvatam cenam.

Pirmaja tuvinajuma var izmantot I[IN un
nekustama 1pasuma nodokla summas
indeksu, salidzinot ar tadu pat raditaju
iepriekseja gada.

iestade

Personas |IN iemaksas katra

un katra uznémuma tiek sadalitas 119
administrafivajas teritorijas. Butu lietderigi
katrai personai sadalit ari bruto atalgojumu
pa Sim teritorijam. Tad butu iesp&jams
noteikt ne vien bagatibu raksturojoso
raditaju, bet ar atrast, cik lielas ir nodokla
atlaides, t.i., par cik ir samazinajusies
pasvaldibas ienémumi uz valsts funkcijas
finans€juma rekina.

Lai saprastu, kapec IIN atlaide ir valsts
funkcija, var lietot subsidiaritates principu.
Saskana ar $o principu atlaide tiek noteikta
centralizéta veida. Tas nozimée, ka personu
ienakumu izlidzinasana ir centralizéta,
lai pilditu uzdevumu, kas péc satura un
butibas piekrit valstij.

2. Ekologiskais  (vides  apstakiu)
uzlabojums jaraksturo atskirngi katra
pasvaldiba atkariba no tas Tpatngjiem
apstakliem. Kopiga rakstura meérijums
var but iedzivotaju apmierinatiba, ko
raksturotu TpaSas anketas aizpildi$ana,
un tas butu javeic ar zinamu regularitati,
pieméram, reizi gada.

Dazkart, lai mazinatu neapmierinatibu ar
vidi, vajag izdarit konkrétu darbibu. Loti
iesp€jams, ka iedzivotajus vairak interesés
kultirainava vai vides pieméroSana
tdrismam neka tie parametri, kas vairak
interesé dabas draugus, kuri norupéjusies
par ipatnu tarpu sugu saglabasanu novada
teritorija péc 100 gadiem.

Sai gadijuma daudz kas ir atkarigs no t3,
kada manieré pasvaldiba tiek vadita.

Ja dominé komandu metode, tad
pasvaldibas vadibai interesé centralas
valdibas nostadnu vai likuma prasibu
ieveroSana. Ir daudz dazadu likuma
prasibu, kuras var neieverot pilniba, bet
gan izdalito budZeta [idzeklu apmera.
Centra bls apmierinati, ja pasvaldiba
nonems resursus savu patstaviga atbildiba
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esosSu funkciju veikSanai un ieguldis tos
centrali noteiktu ekologisko normativu
izpildé. Indeksu panems tadu, kads tas
izriet no valdibas politikas dokumentiem.

Ja dominé inkrementala metode, tad
pasvaldiba izvelésies vienu nesakartotu
(pEc iespéjas butisku) jomu un to sakartos.
Indekss raksturos attieciga pasakuma
(projekta) izpildes pakapi.

Ja dominé kauleSanas metode, tad
pasvaldiba centisies panakt, ka valsts
investiciju politika tiek piemerota konkretas
pasvaldibas vides jautajumu risinasanai,
turklat iespejams lidzigi komandu metodei
daris to, kas paslaik centralajai valdibai ir
aktuali. Vieniga atskiriba, ka iniciativa naks
no pasvaldibas.

Ja dominé racionala metode, tad
pasvaldiba precizés fokusgrupas, kuram
svariga ir vides uzlaboSanas funkcija,
un izveidos daudzgadu stratégiju S$a
jautajuma risinasanai. Stratégiju varétu
organizét ka procesu, kura pastavigi tiek
meérita fokusgrupu reakcija uz notiekoSo
un izdaritas korekcijas. lzvélétais indekss
varétu but komplekss un raksturotu
racionali izvirzito apakSmeérku tuvinasanu.

Seit més saskaramies ar problemu, kas
raksturiga racionali analitiskai pieejai.
Vienkar$a indeksa vieta ka kompleksa
indeksa  sastavdala paradas cits
kompleksais indekss.

Ja dominé ideologiska metode, tad zalas
ideologijas kritériji bUs noteicosie. Lidzigi ka
komandu metodé pasvaldiba nerékinatos
ar sociali ekonomiskas  situacijas
pasliktingjumu Tstermina, ja no pasvaldibas
aktivitatem redzams, ka arvien vairak
cilveku atbalsta idealus. Darbibu varetu
pavadit propagandas kampana, un
galvenais mérjums varétu bat ideologijas
apgusanas indekss.
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3. Kultirvides uzlaboSana ir Nidzigas

problemas ka vides uzlaboSanas
gadijuma. Vienkarsakais indeksa
izveidoSanas veids - regularu

apmierinatibas aptauju veikSana.

Saja gadijuma pieversisim uzmanibu
ekonomiskajiem uzskatiem (ticibai tadai
vai citadai doktrinai).

Ja pasvaldibas politiki uzskata, ka tiem
nav jaiejaucas ekonomika, Kkulturvides
uzlabo$ana bus saisfita ar pakalpojumiem
saviem iedzivotajiem. Veiksmi vares
raksturot ar iedzivotaju interesu izpildi -
kados briva laika pasakumos tie
piedalisies, un kadas papildu nodarbibas
varés piedalities skoléni. Sadu aktivitasu
rezultatu ir grati novertet citadi, ka vienigi
aptauju veida noskaidrojot viedok]us.

Ja pasvaldibu politiki uzskata, ka tiem
jauzlabo uznémejdarbibas vide, tad
uzmanibas centra bus Tpasi patéretaji —
darbaspéks atbilstosi ekonomikas
parstrukturéSanas iecerei. Ja ieceréts
atbalstit  postindustrialo un  zinatnu
ekonomiku, tas izraisa specifiskas prasibas
kultirvidei. Prasmigu darbaspéku (pasu
izaudzinatu vai ievestu) nevarés piesaistit,
ja tam nebdus vide atputai un iespéjas labu
operas un teatra izrazu apmekléSanai.
Indeksiem jameéra specifisku kultiras
pakalpojumu pieejamiba un kvalitate.

AtseviSkas paSvaldibas var izveleties
rados$as industrijas par savu attistamo
virzienu. Aktivitates var but vérstas uz
starptautiskajiem tirgiem un pa$valdibas
atbalstu saviem radoS$as industrijas
uznémumiem, vietéjas kutlrvides maina
§ada gadijuma ir papildu efekts.

4. Apmierinatiba ar administréSanu ir
atkariga no t3, ko iedzivotaji ir pieradusi
sanemt. Tai pat laika vini pierod pie arvien
labakiem standartiem. Arvien vairak



iedzivotajs sevi redz ka klientu, kur$
sagaida laipnu un korektu apkalpoSanu.
Tacu &1 nav vieniga tendence. Visu
valstu un pasvaldibu likumdevéji strada
pie procediru sarezgi$anas, pie arvien
augstaku kontroles normu ievieSanas un
pie jaunu aizliegumu radiSanas, kas kavée
privato interesSu istenoSanu.

Komandu metodes piekritéji raksturos
panakumus ar valdibas politikas precizaku
IstenoSanu. Tie varétu bit modé nakusi
“labas parvaldibas” elementi vai modigas
iedzlvotaju iesaistiSanas metodes IEmumu
pienem$ana. Sai gadijuma vienkarsa
indeksa vieta administréSanas uzlabojuma
panakumus atkal raksturos komplekss
indekss, kuram kopuma piemérosim
tabula atrodamo svara koeficientu.

LidzZiga situacija rodas, lietojot citas
metodes. Péc bifibas rezultatu raksturojoSo
indeksu veido$ana varétu bt nozimiga dala
no sadarbibas tiklu diskusiju satura.

F(x)

F(x,)

8.6. Mérka funkcija

Lai labak saprastu pasvaldibas darba
optimizaciju, ir veérts So problému
apskatit no matematiska formuléjuma
viedokla. Kaut arm tuvakajos gados
nav gaidams, ka kada pasvaldiba reali
saks lietot matematiskas metodes
stratégiskas vadisanas veikSanai,
pareizam uzdevuma formulgjumam ir cita
nozime — dazadas aptuvenas sprieSanas
metodes ir vérts salidzinat ar teorétiski
pareizu formul&jumu.

“Saprast” kadu paradibu vai procesu var,
atrodot piemérotu analogiju, kas bitiskos
elementos noris lidzigi. Ja paSvaldibas
darba rezultati butu atkarigi tikai no
viena faktora x, tad uzdevums bitu So
faktoru optimizet — atrast vertibu, kura
atbilst mérka funkcijas F(x) maksimumam
(vai minimumam atkariba no uzdevuma
rakstura).

y
<

2. attéls. Laféra llkne ka viendimensijas optimizacijas piemérs. Attéloti ienémumi pasdvaldibas budzeta F(x) atkariba no piemérotas

nodevas likmes x
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Pieméram, ja, uzliekot pasSvaldibas
nodevu, meérkis ir panakt maksimalus
ienémumus, tad atbilstoSi ekonomikas
teorijai ienémumus raksturos Laféra likne,
kurai ir maksimums. Sakuma ienémumi
pieaug lineari — jo lielaka likme, jo lielaki
ienémumi. Turpmak, pieaugot likmei,
ienémumu pieaugums samazinas, ldz
meérka funkcijas — ienémumi atkariba no
uzliktas likmes — sasniedz maksimumu

punkta x = x, Talakais likmes
palielinajums vairs papildu ienakumus
nedod - pieaugot likmei, ienakumi

samazinas, jo iedzivotaji un uznéme;ji
visiem iespé€jamiem [idzekliem izvairas
no nodevas maksasanas.

Realaja dzivé situacija ir sarezgitaka.

Pieméram, paaugstinot iedzivotaju
ienakuma nodokla likmi, ienakumi var
samazinaties ne tikai énu ekonomikas
del. Butiska nozime ir arm legalajai
atvieglojumu sistémai (socialie ieguvumi
dalai sabiedribas noved pie fiskaliem
zaudéjumiem  sabiedribai  kopuma).
Svarigi tas, ka realas meérka funkcijas reti
ir atkarigas tikai no vienas dimensijas.

Visvienkarsakais gadijums, kad tomeér
var saskatit daba vai tehnika, vai politika
sastopamo daudzveidibu, ir analogija ar
divu argumentu nelinearu funkciju, kurai
mekléjam maksimumu vai minimumu.
Sadu funkciju grafiski attélo ka virsmu
virs plaknes, kura atliktas divu mainigo
koordinates.

3. attéls. Optimizacijas uzdevums mérka funkcijai, ja nav ierobezojumu un mainigie (optimiz&jamie faktori) var brivi ietekmét rezultatu

3. attela paraditajai politiskajai merka
funkcijai ir divi argumenti (faktori, kuri
ietekmé funkcijas vértibu). Lielako
vértibu ta sasniedz punkta, kura virsma
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z = F(x,y) atrodas visaugstak virs x, y
plaknes. Lai “ieraudzitu” $o situaciju,
mums nepiecieSams trisdimensiju
attéls. Telpiskam ziméjumam ir dazas



priekSrocibas, salidzinot ar plakanu
ZIméjumu, jo tas palidz kaut vai dalgji
tuvoties realajai — N dimensiju — situacijai.

Ja meérka funkcija batu lineara, tad
pasai funkcijai maksimuma nebltu -
lielaka vertiba kaut kur tiektos uz
bezgalibu. Meérka funkcijas jega ir
attélot sasniedzamo publisko labumu.
Atrodot augstako sasniedzamo punktu
uz virsmas z = F(x, y), més sasniedzam
lielako publiska labuma vertibu.

Mainigajiem x, y ir savs definicijas
apgabals. Attélotaja gadijuma faktoru
definicijas  apgabals redzams ka
projekcija x, y plakné. Attiecigi mekletais
maksimums atrodams punkta M, kas
ir funkcijas F(x, y) maksimala punkta M
projekcija uz pamata punkta (x,, y,).

Ekonomika un politika parasti darbojas
vairak neka divi faktori. Lai precizak
ietekmétu rezultatu, biezi vien izvélas
Sadu faktoru skaita palielinasanu.
Nespeéjot labi aprakstit mérka funkciju,
palielinasana pati par sevi nenodrosina
nonaks$anu optimuma.

Attéla paraditajai funkcijai ir maksimums
mainigo definicijas apgabala iekSiené.
Uzdevums  klist  sareZgitaks, ja
maksimums ir uz definicijas apgabala
robezas, ja vien meérka funkcija nav
plakne.

Tomeér dzive nav tik vienkarsa ka attélotais
uzdevums. Lai sarezgitakam situacijam
dotu geometrisko interpretaciju, ir svarigi
izprast ierobezojumu lomu.

8.7. lerobeZojumu sistéma

Lai paraditu ierobezojumu lomu (korekta
optimizacijas uzdevuma mums jaskata ne
vien mérka funkcija, bet ar ierobezojumi),

saksim ar vienkarSako viendimensijas
uzdevumu. Nodoklu iekasésanai
aplukosim divu veidu ierobezojumus:

1. nevienadibas forma x = x

min’

2. vienadibas forma g(x) = b.

Abi gadijumi paraditi 4. attéla. Pirmaja
gadijumata ir prasiba, ka katram nodok|u
maksatajam jamaksa vismaz saskana
ar minimalo likmi x__ . Ja taisne x = x__
atradisies pa kreisi no funkcijas F(x)
maksimuma (x, > x_. ), tad optimizacijas
rezultatu $ads iedobeZojums neietekmes.
Turpretl, ja taisne x = x__ atradisies
pa labi no funkcijas F(x) maksimuma
x, < x_.), tad optimizacijas rezultats
atSkirsies. Funkcijas F(x) maksimumu
vairs nesashiegsim, un iespé&jamais
rezultats pasliktinasies ierobezojuma del.

Ta vieta, lai iegutu labako iespg&jamo
rezultatu, optimuma vértiba samazinas.

Jau Saja vienkarsakaja gadijuma vérojamas
divas pazimes, ko iesp&jams visparinat:

e  jebkurs ierobeZzojums vai nu
samazina sasniedzamo optimumu,
vai atstaj to taja pasa imenr;

e taisniguma prasiba (Sai gadijuma -
lai katrs maksatu vismaz saskana
ar minimalo likmi) var samazinat
sasniedzamo ekonomisko rezultatu.

Otraja gadijuma funkcija g(x) ir nelineara,
kas labak atbilst praksé sastopamo
ierobezojumu  raksturam. Vienadiba
samazina brivibas pakapju skaitu -
mums vairs nav, ko optimizét, un
més varam tikai verot, ar ko vienadi
iekas€jama vertiba punktos, kuros
g(x) = b, izv€lamies labako no $adiem
punktiem (punkta x = B funkcija F(x) ir
nedaudz lielaka neka punkta x = A).
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F(x)

F(x,)

F(x)
g(x)

A X

min

4. attéls. Laféra likne ka viendimensijas optimizacijas piemérs. Attéloti ienémumi pasvaldibas budzeta F(x) atkariba no piemérotas
nodevas likmes x un divi ierobezojumi - funkcija g(x), kura atlauj aplukot tikai divas x vertibas, kuras g(x) = b, un taisne x = x__ ,

kas izvietota pa labi no taisnes x = x;

lerobezojumu  zZiméSana jau divu
dimensiju gadijuma klust sarezgitaka, jo
divu dimensiju funkcija tagad tiek attélota
ka virsma trisdimensiju telpa.

Tomeér butiskie secinajumi ir tie pasi —
katrs ierobezojums parasti izpauzas ka
meérka funkcijas vertibas samazinajums.

Pieméram, mes varam noteikt
neapliekamos minimumus, noteikt
maksimalas apliekamas vertibas,

noteikt personu grupas, kuram vispar
nepiemeérosim nodoklus vai nodevas.
Visos $ajos gadijumos dabisim negativu
fiskalo efektu.

Tai pat laika varam dabut labakas véertibas
kadai citai mérka funkcijai, kura bez
fiskala efekta ietver arm socialo efektu. Ja
mes papildinatu otro attélu ar nelineariem
ierobezojumiem nevienadibas forma, tad
meés ainu padaritu mazak uzskatamu.

Katrs ierobezojums nevienadibas
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forma labakaja gadijuma “nogriez”
dalu no iepriek§ paraditas virsmas
Fix,, x, ). Loti iespéjams, ka nevienadiba
parada maksimumu M no pielaujama
vértibu apgabala un maksimums nonak
kada zemaka punkta. lerobezojums
nevienadibas forma attélots ka virsma
(tikai citas formas), tapat ka publiska
labuma funkcija.

Tatad - katrs ierobezojums nevienadibas
forma padara publisko labumu mazaku.

Sada geometriska interpretacija
parada ierédnu un deputatu lomu,
cenSoties uzlabot publisko parvaldi ar
dazadam likuma normam. Nosakot, cik
nepiecieSami pavari, kada krasa jakraso
galdi, ka taisnigi japardala nopelnitais,
ka jaorganizé publiskais iepirkums, mes
varam panakt tikai sasniedzama publiska
labuma samazinajumu.

Katrs ierobeZojums vienadibas forma
nozimé kadu [niju uz virsmas. Sada



vienadiba samazina mainigo izveles
brivibas pakapi. Ja [inijas uz virsmas
ir vismaz divas, tad tas vispar var
nekrustoties un uzdevumam vispar nav
vairs atrisinajuma.

Tadél, nosakot ierobezojumus vienadibas
forma, uzdevumu var padarit neizpildamu,
kas ar nereti notiek. Dazadi normativi
nereti noved pubiskds parvaldes
uzdevumu hidz absurdam un padara to
neizpildamu.

Visu veésturisko demokratiju kopiga
TpasSiba ir centieni pienemt vairak un
taisnigakus likumus. Latvija likumu un
MK noteikumu ir tik daudz, ka to izpildei
nepietiek finanSu resursu. To labak
izprast, ja geometriski uzliek tik daudz
ierobezojumu, ka neviens punkts uz
llknes F(x) vairs nav pieejams.

Pieméram, ja publisko iepirkumu organize
ilgaku laiku, neka ir noteikts pielaujamais
gaidisanas laiks kadam risingjumam vai
bilves ievieSanai, tad nav nekadas jegas
buvet.

Ejot pa ierobezojumu un aizliegumu
celu, tiek krasi samazinata publiskas
parvaldes efektivitate. Tapéc pasvaldibai
daudzos gadijumos ir butiski atrast
juridisku pamatojumu, kas tomer tai lautu
likumdevéja iecereto likumigi apiet.

Aizliegumu sistemas merkis nekad
nav bijis kaut ko uzlabot. Labakaja
gadijuma aizliegumi domati, lai ieredni
un pasvaldibas darbinieki  daritu
valsts noteiktas lietas vienota kartiba.
Parreguletaji savu darbibu pamato
ar vienotas un taisnigas karfibas
nepiecieSamibu.

Tas balstas uz pienémumu, ka nevienam
nevar uzticéties. Ta ka ierédniem (un
ar paSvaldibas amatpersonam) nevar
uzticéties, tad Ilemuma pienéméji
jasasaista ar daudziem regul€jumiem
un jaizveido visaptveroSas kontroles
sistéma. Tacu tas ir celS uz nekurieni.

8.8. Sanaksmes dalijums
atklataja un slegtaja dala

Runajot vai rakstot par publisko parvaldi,

loti biezi tiek lietoti tadi termini ka
caurspidigums vai atklatiba, un Skiet
pat divaini, ka eksisté ari ierobezotas

pieejamibas informacija.

Jaruna par valsti, tad més samierinamies ar
to, ka valstij var but savi noslepumi. lemesls
tam ir konkurence. Valstis sava starpa
konkure, tapec tam savstarpéji pastav
noslépumi. Ar paSvaldibam savstarpéji
pastav noslépumi, jo arm paSvaldibas
savstarpéji konkure.

Pasvaldibas konkuré ne vien savstarpéji,
bet ari ar valsts iestadém un uznémumiem.
Pasvaldibas slimnicai konkurents var but
valstij piederoSa slimnica. PaSvaldiba
konkuré (retak, taCu $ada situacija ir gan
likumiga, gan iespgjama) ari ar privato
sektoru.

Pasvaldibas konkurences

priekSmeti ir:

galvenie

1. resursi no pasvaldibu finansu
izhidzinasanas fonda;

2. valsts (nozaru) investicijas pasvaldibas
teritorija;

3. privatie uzneméiji, kas saglaba
uznémejdarbibu vai iegulda jaunas
privatas investicijas pasvaldibas
teritorija;

4. darbaspeks, kas rada labvelgus
apstaklus pasvaldibas attistibai;

5. iedzivotaji, kas brivas personu
kustibas apstak|os izveélas citu
dzivesvietu;

6. skoléni un bérnudarzu audzekni, kas
var izveleties macibu iestadi citas
pasvaldibas teritorija.

Vel butiskaki konkurences jautajumi
saistas ar vietéjo protekcionismu (ciktal tas
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neietekmé ES vienoto tirgu, ES likumdo$ana
protekcionisms pasvaldibas atbalsta forma
ir atlauts) un vietéjas uzneméjdarbibas
veicinasanu. Velams, lai pasvaldiba lobé
savu uznémeju intereses nacionalajos un
globalajos tirgos un $aja darbibas joma
sastopas ar citu pasvaldibu konkurenci.

Tikla sanaksmes var aplukot gan pilniba
atklatu, gan sensifivu informaciju, kuras
atklaSana apdraud pasvaldibas politikus.
Sniedzot informaciju, ir jadoma, cik liela
meéra Si informacija ir izskaidrojama un cik
§ada izskaidroSana varétu maksat.

Tikla sanaksmes atklatas dalas
publicéSana domata, lai inovativas idejas,
kas radusas apspriezu gaita, varétu
izmantot ari citas pasvaldibas, kuras tieSi
nepiedalas témas apsprieSana. Atklatas
dalas publicéSana rada Zurnalistiem
iespéju sniegt iedzivotajiem objektivu
informaciju par pasvaldibu problémam un
$0 problému risinajuma iespé&jam.
Sanaksmes atklataja dala notiek fikla
koordinatora  prezentacija, uzaicinato
ekspertu uzstasanas un diskusija par Saja
dala izvirZitajiem jautajumiem.

Sanaksmes slégta dala tiek veltita
sensifivas informacijas aplukosanai. Saja
dala ietilpst tikla koordinatora prezentacija,
fikla dalibnieku prezentacijas par savas
pasvaldibas pieredzi un nakotnes idejam,
ka ar1 diskusija par aplukotas informacijas
izmantosanu.

Ja sabiedriba dominétu uzskats, ka
pasvaldibai vajag objektivu un patiesu
informaciju par pasas atbildiba eso$ajiem
notikumiem, tad datubazes izveidoSana
butu tehniskas dabas jautajums un
galvenais Skeérslis tas izveidoSana bitu
ieguldamo resursu nepietickamiba. Tomeér
kavéjosie faktori aptver plasu jautajumu
loku:

1. sabiedriba ne vienmér sanem
objektivu informaciju. Objektivi
informéjot, var atklaties
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priekSvelésanu solijumu
nepildiSana vai attalinasanas no
izvirzitajiem merkiem;

2. izpildvaras dalibnieki (administracija)
baidas, ka informacija par darba
rezultatiem var kaitét karjerai un
atalgojumam;

3. centrala valdiba baidas no pasvaldibu
lomas pieauguma, kas neizbégami
sekotu pilnigakai informésanai;

4. cilvektiesibas ir normas, kas
sarga privatumu, tadejadi kavejot
informacijas uzkraSanu par personu
macibam, nodarbinatibu, kustibu un
citiem bdatiskiem jautajumiem;

5. komerctiesibas aizsarga
komercnoslépumu, tas nozZimé
butiskas informacijas par teritorijas
ekonomisko un socialo atfistibu
nepieejamibu;

6. statistikai saistosa ir likumdosana,
kas ierobezo primaras informacijas
nodosanu treSajam personam;

7. plasi izplattti ir maldigi uzskati, ka
pasvaldibas nenodarbojas ar politiku
un visai informacijai par pasvaldibas
“saimniecisko” darbibu jabut publiski
pieejamai;

8. informacijas pieejamiba par publisko
parvaldi galvenokart valsts valoda,
kas ierobezo valstij labas prakses
parnemsSanu no kadas citas valsts.

Katra no uzskaititajam problémam ir vai nu
ar globalu raksturu, vai arn izriet no cilveka
ka sabiedriskas butnes dabas. Tacu katram
faktoram ietekmi var mazinat.

8.9. Privatas dzives aizsardziba

cilvektiesibu
Tas

AtsevisSkas
normas ir

starptautisko
ieklautas Satversme.



nemazina Latvijas pienakumu ieverot
arn citas tai saistoSas pamattiesibas
(neieklautas normas, pasvaldibu tiesibas).
Tomeér ieklauSana Satversmé papildus
stimulé ierédnus un pasvaldibu darbiniekus
sekot tiesi Sim normam.

Satversmes 100. pants nosaka,
ka “ikvienam ir tiesibas uz privatas
dzives, majokla un korespondences

neaizskaramibu”. Sis pamattiesibas (tapat
ka vairakas citas) nav absoldtas, jo privatas
dzives neaizskaramibu tomeér var parkapt
saskana ar Satversmes 116. pantu:

“Personas tiesibas, kas noteiktas
Satversmes devindesmit sestaja,
devindesmit septitaja, devindesmit

astotaja, simtaja, simt otraja, simt tresaja,
simt sestaja un simt astotaja panta, var
ierobezot likuma paredzétajos gadijumos,
lai aizsargatu citu cilveku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
droSibu, labklajbbu un tikumibu. Uz
Saja pantd minéto nosacijumu pamata
var ierobezot ar religiskas parliecibas
pausanu.”

Satversmé ieklautas privatuma normas
péc butibas nonak pretruna ar informacijas
brivibu aizstavoSajam normam. Tiek
uzskatits, ka publiskam amatpersonam
(tai skaita pasvaldibu deputatiem un
augstakajam  pasvaldibas izpildvaras
amatpersonam) nav tiesibu uz privatumu —
katrs Zurnalists ir tiesigs “sabiedribas
interesés” iegut un izplafit praktiski jebkadu
informaciju par So amatpersonu privato
dzivi. Tai pasa laika tada informacija par
personam, kas nepiecieSama pasvaldibas
funkciju izpildei, nereti nav iegustama.

Privatas dzives neaizskaramibas sardzé
nostajas Fizisko personu datu aizsardzibas
likums, saskana ar kuru personas dati
izplatami vienigi ar personas piekriSanu
vai ar likuma Tpasi noteiktos gadijumos.
Likuma ieklautas tiesibu normas, kas izriet
no Eiropas Parlamenta un Padomes 1995.
gada 24. oktobra Direktivas 95/46/EK par

personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi un $adu datu brivu apriti.

Parspiletas privatas dzives aizsardzibas
normas nosaka ne vien iepriek§ minétie,
bet ari nozaru likumi. Ta, pieméram,
pasvaldibas  socialajam  darbiniekam
nav pieejama informacija par to, vai
aprlpejamiem vai varmakam nav kadas
psihiskas slimibas. Sadas informacijas
esamiba |autu pienemt daudz izsvértakus
|[émumus iedzivotaju intereses.

Ir sameéra daudz jautajumu, kur
nepiecieSams apstradat primaro
informaciju  par  konkrétu  personu

parvietoSanos, darba gaitam, panakumiem
dzivé. PaSvaldibai Sada informacija dotu
iespéju istenot merktiecigu attistibas,
socialo un_uznémejdarbibas veicinaSanas
politku. Sim nolukam nav vajadzigi
konkrétas personas dati, bet jazina, kadi
rezultati raksturo pasvaldibas iedzZivotajus
kopuma. Tomeér, slépjot pirmos, nonakSana
pie otrajiem klust gandriz neiesp&jama.
Diemzel péc iestaSanas ES un péc
administrafivi teritorialas reformas ari dati
par pagastiem un pagastu pilsétam vairs
nav pieejami (ar loti maziem iznémumiem).
Apzinati vai neapzinati ir noversta iesp€ja,
ka péc reformas varétu sekot apvienoto
teritoriju attistibai, uzzinat, vai reformas
deklarétie merki ir sasniegti.

Sada centralas valdibas nepilniba bitu
jalabo. Tas nozZime, ka, atfistot salidzinamo
datu bazi un darbojoties sadarbibas tiklos,
bus aktivi jalobé pasvaldibu tiesibas iegut
vajadzigo informaciju.

8.10. Komercnoslépuma
aizsardziba

Komerclikums nosaka komersanta (Saja
gramata lietots starptautiski pazistamais
un ES lietotais termins uznéméjs,
nelietojot specifiska nozime tikai Latvijas
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GATAVOSANAS TIKLA SANAKSME

likumdo$ana minéto terminu komersants)
tiesibas uz komercnoslépumu.

Likumos ir sastopami dazadi
komercnoslépuma skaidrojumi. Visplasaka
komercnoslépuma definicija ir likuma “Par
gramatvedibu”, kur teikts, ka gramatvediba
par komercnoslepumu nav uzskatama
informacija un dati, kas ieklaujami
uznémuma parskatos, bet visa pareja
uznémuma gramatvediba esosa informacija
uzskatama par komercnosléepumu un
ir pieejama vienigi reviziiam, nodoklu
administracijai  nodoklu  aprékinasanas
pareizibas parbaudei, ka arn citam
instittcijam tiesibu aktos paredzetajos
gadijumos.

Komercnoslépums var but ne tikai
gramatvedibas dati. Komerclikums noteic
specifiskakas prasibas, lai komersants
informacijai vai zinam varétu pieskirt
komercnoslepuma statusu.

Komercnoslépuma nozimi skaidro
Komerclikuma 19. panta 1. dala:
“Komercnoslépuma statusu komersants
var pieskirt tadam saimnieciska, tehniskavai
zinatniska rakstura lietam un rakstveida vai
citada veida fiksetam vai nefiksétam zinam,
kuras atbilst visam §adam pazimém: 1) tas
ietilpst komersanta uznémuma vai ir tiesi
ar to saisfitas; 2) tas nav visparpieejamas
treSajam personam; 3) tam ir vai var but
mantiska vai nemantiska vertiba; 4) to
nonakSana citu personu riciba var radit
zaudéjumus komersantam; 5) attieciba uz
tam komersants ir veicis konkrétai situacijai
atbilstoSus sapratigus komercnoslépuma
saglabasanas pasakumus.”

Komercnoslépuma statusu var pieskirt
saimnieciska, tehniska, zinatniska rakstura
lietam un rakstveida fiksétam vai nefiksétam
zinam.

Dala no  statistika
datiem  parsniedz
parskata sniedzamo

izmantojamiem
uznémumu gada
informaciju, un
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tiem ir komercnoslépuma  statuss.
Valsts statistikas likums aizliedz tadu
datu publiskoSanu, kas lautu identificét
individualu uznémumu komercnoslépumu.

Lai uzlabotu paSvaldibam piederoso
uznémumu vadibu, nepiecieSams
salidzinat $adus uznémumus savstarpéji
un ar konkuréjosiem valsts vai privatajiem
uznémumiem.

Ka viens no datu avotiem izmantojami
uznémumu gada publiskie parskati.
Sagaidamas izmainas publisko
kapitalsabiedribu un kapitaldalu vadi$anas
kartiba paredz $o uznémumu vidéja termina
stratégiju obligatumu. Tas pasvaldibas, kas
piedalisies sadarbibas tiklos un nolems
savstarpéji apmainities ar daziem, parasti
nepublicejamiem, datiem, varés salidzinat
savu uznémumu datus daudz plasaka
konteksta. Tomér $adus datus nevar
aplukot sadarbibas tikla atklataja dala.

8.11. Statistikas
likumdosanas ievérosana

Saskana ar Valsts statistikas likumu
Centrala statistikas parvalde (turpmak -
CSP) veic $adas funkcijas:

1. 1steno vienotu valsts politiku
valsts statistiskas informacijas
organizé$anas, apkopos$anas,
analizes un publicésanas joma;

2. nodrosina statistikas lietotajus ar
valsts statistiskas informacijas
programma ieklauto informaciju, par
kuru atbild CSP;

3. kartéja gada finansu lidzeklu
ietvaros izstrada valsts statistiskas
informacijas programmu, valsts
statistikas parskatu un anketu
veidlapas. Valsts statistiskas
informacijas programmu, valsts
statistikas parskatu un anketu
veidlapas apstiprina Ministru kabinets;



4. atbild par vienotas ekonomiskas
informacijas klasifikacijas sistemas
izveido$anu. Ministru kabinets
apstiprina vienoto ekonomiskas
informacijas klasifikacijas sistemu un
tas ievieSanas un lietoSanas kartibu;

5. koordiné visu valsts imena
statistiskas informacijas plusmu,
ka arT valsts registros un citas
informacijas sistémas ieklaujamo
statistisko raditaju savstarpéju
saskanosanu;

6. koordine valsts instituciju darbibu
statistikas joma, ka ari starptautisko
sadarbibu;

7. péc vienosanas ar ieintereseto fizisko
vai juridisko personu veic papildu
statistikas darbus, kas neietilpst valsts
statistiskas informacijas programma;

8. veic zinatniskos péetijumus statistikas
joma, konjunkturas pétijumus
tautsaimniecibas nozares, ka ari
izstrada statistisko raditaju prognozes
saskana ar valsts statistiskas
informacijas programmu.

Informacijas iesniegSana valsts statistisko
noverojumu vajadzibam ir uzskatama par
obligatu pienakumu, kas pildams bez
maksas. lestades un organizacijas, kas tiek
finansétas no valsts budZeta vai pasvaldibu
budzetiem, sniedz CSP informaciju par
Tpasumu, zemes un €ku plafibbu un to
izmantoSanu, sniegtajiem pakalpojumiem
vai veiktajiem darbiem, darbinieku skaitu,
to sastavu, darba samaksu un darba
apstakliem, invesficijam, sanemtajiem
budzeta fdzekliem, ka arfm citiem
ienémumiem un to izmanto$anu, bilances
aktiviem wun pasiviem un to Kkusfibu.
Papildus tam paSvaldibas sniedz CSP
informaciju par saviem budZzetiem.

Saskana ar Valsts statistikas likuma
18. pantu:
“(1) Statistiskie dati uzskatami par

konfidencialiem, ja tie tieSi vai netieSi
lauj identificet privatpersonas vai valsts
institucijas, par kuram sniegti individualie
statistiskie dati.

(2) Konfidencialos datus, kas vakti vienigi
statistiskiem nolUkiem, drikst izmantot
tikai kopsavilkumu izdariSanai un datu
grupéSanai, ekonomisko un socialo
paradibu un procesu analizei.”

CSP dati ir izmantojami salidzinasanai,
ciktal tie raksturo ES, nacionalo vai seSu
NUTS 3 regionu mérogu.

CSP riciba ir daudz primaro datu, kas butu
lieliski izmantojami pasvaldibas darbibas
rezultafivo raditaju noteikSanai. Diemzél
publicéjamie dati ir pieejami galvenokart
tikai par NUTS 3 regioniem vai visu Latviju.
Tikai dazos gadijumos dati ir atrodami par
pasvaldibu teritorijam. Kop$ iestaSanas
ES ir nodarits milzigs launums - vairs nav
pieejama informacija par rajoniem, kas
labi raksturoja dazadu Latvijas teritoriju
ekonomisko attistibu. Kop$ administrafivi
teritorialas reformas vairs nav pieejami
statistikas dati par pilsétu un laukiem.

Anonimizétus datus drikst izmantot
zinatniskiem pétijumiem. Lidz ar to principa
ir iespéjams sanemt no CSP arl personas
datus, ja vien Siem datiem nav pievienoti
personu identificgjoSi parametri. Projekta
gaita tiks veiktas parrunas ar CSP par
sadam iespgjam.

Statistikas datus par pasvaldibam (iznemot
lielas pilsetas) oficiali pagaidam nevar
iegut, tacu par So jautajumu tiek domats.
lespéjams, ka nakamajos gados izdosies
vienoties, ka CSP strada, lai varétu vadrit
ne tikai valsts nozares, bet ari regionus un
pasvaldibas.
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Pasvaldibu daliba sadarbibas fiklos ir
saistama ar publisku labumu, ko tadéjadi
iegust vieteja sabiedriba. Priekslikumi
uzlabojumiem ir dokuments, kura izklastiti
secinajumi  par katras pasvaldibas
risinamo problému. Dazi no iesp&jamiem
rezultatiem (pieaugosas sarezgitibas
seciba) raksturoti talak.

9.1. Investiciju lobésana
Investiciju lobéSanas plana varétu ieklaut:

e nepiecieSamo investiciju saistibu ar
pasvaldibas planiem vai programmam;

e iespéjamo investoru loka (tai skaita —
ES vai valsts programmas) aprakstu;

e iespéjas, ko pasvaldiba var piedavat
potencialajiem investoriem;

e  piemeérojamo lobéSanas metozu
aprakstu;

e |obéSanas planu ar atbildigajiem un
atbildigo personu motivéSanas sistemu;

e  parskata sniegSanu un sekmju
novértésanas kartibu.

Saskana ar jegu un Latvija valdoSajam
tradicijam investiciju lobésanas priekslikums
varétu but konfidencials (pasvaldibas
iekSejas lietoSanas dokuments), ko
pilnveido$anas nolGka varétu apspriest
sadarbibas tikla slégtaja dala.

9.2. Produktivitates uzlabosana

Pasvaldiba var piedavat vienu vai vairakus
pasakumus produktivitates palielinasanai.
Tas laus nodarbinat mazaku skaitu
darbinieku, attiecigi palielinot So darbinieku
atalgojumu.

Produktivitates palielinaSanai nepiecieSama
datu vakS$ana un analize par pasvaldibas
darbibas lietderibu (vai atseviski jautajumi
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nav parreguléti, vai atseviSkas darbibas
vajag uznemties pasvaldibai privata sektora
vai Latvijas Republikas vieta). Datu analizes
pamatlidzeklis varétu but proporcionalitates
princips — vai iegutais sabiedriskais labums
atbilst izterétajiem finansu Nidzekliem. Nereti
dazados pasakumos tiek piesaistiti ES
lidzekli, kas sakotngji Skiet “par velti”, bet
potenciali ieved pasvaldibu lielu izdevumu
ar mazu efektu juga.

Viens no butiskakajiem elementiem ir darba
laika analize. Dazadi normativi (ipasi -
likumi un MK noteikumi, bet arT pasvaldibas
pienemti normativie akti) ierobezo iespégjas
pilnvértigi izmantot darbiniekus visu darba
dienu. Negafiva ietekme ir pienems$anai
darba uz nenoteiktu darba laiku. Visos
Sajos gadijumos pasvaldiba medz but
daudz neefektivaka par privato sektoru.

Produktivitates uzlabosSanas plana varétu
ietvert:

e uzlabojamas jomas efektivitates
vertejumu;
e darba laika analizi;

e  pakalpojumu kvalitates imena
lietderibas analizi;

*  iespéjamos risinajumus (vairaku
amatu apvieno$ana, instittciju
strukttiras vienkarSoSana, kontroles un
uzraudzibas vienkarsosana, nebutisku
funkciju izpildes partrauks$ana u. tml.);

e  risinajumu izvéles pamatojumu;

e  produktivitates uzlabo$anas pasakumu
planu ar atbildigajiem un atbildigo
personu motivé$anas sistemu;

e  parskata sniegSanu un sekmiju
noveértesanas kartibu.

Jautajums par produktivitates uzlaboSanas
plana  publicitati (vai ierobeZotas
pieejamibas noteikSanu) ir izlemjams
politiski katra pasvaldiba. Produktivitates
atbalstiSana  (salidzinot ar popularo



nodarbinatibas atbalstiS8anu) ne vienmér
un ne visur bis populara. Statusa izvéle ir
politiskas stratégijas jautajums.

9.3. Prasmigaki darbinieki

Prasmigu un motivétu darbinieku trakums
ir pieaugos$a probléma gan privataja, gan
publiskaja sektora. Liela méra problémas
célonis mekléjams izglitibas sistema, bet
vel lielaka méra — prasme izveleties un
motivet savus darbiniekus.

Pasvaldibas veikispéja centrala vieta ir
cilvékresursiem.

Prasmes neapliecina diplomu skaits vai
raksturs, taCu labaka izglitiba potenciali
lauj sasniegt labakas prasmes. Prasmes
liela mera ir atkarigas no spé€jas risinat
uzdevumus, tacu eso$a izglitibas sistéma
to neveicina. Spéja risinat uzdevumus
ir japarnes uz pasvaldibas Iémumu
pienemsanas jomu, tas izdarams, uzticoties
saviem darbiniekiem un laujot viniem
ikdiena Sos uzdevumus risinat.

Prasmigu darbinieku trukums ir risinams
atkariba no jomas, kura paSvaldiba vélas
darbinieku prasmes nostiprinat.

Variants $adu pasakumu planam varétu but

§ads:

e  tas jomas raksturojums, kura vajadzigi
prasmigaki darbinieki;

e galvenas prasmes, ko nepiecieSams
attistit vajadzigaja joma;

e dazadu prasmes limenu raksturojums
starptautiskaja un vietéja darbaspeka
tirgy;

e iesp€jamo prasmes limena
paaugstinasanas pasakumu
raksturojums;

e pamatojums noteiktu pasakumu
izvélei;

e darbinieku prasmes uzlaboSanas
pasakumu plans ar atbildigajiem
un atbildigo personu motivesanas
sistému;

e  parskata sniegSanu un sekmju
novértéSanas kartiba.

Prasmju uzlabos$ana varétu bat sameéra
populars pasakums, tacu tas var bit saistits
ar ievérojamiem izdevumiem. Netiesi tas
veicina darbinieku skaita samazinasanos.
Tapéc vietgjiem politikiem ir jaizlemj, cik
liela meéra $adi pasakumi bltu radami
publiski.

9.4. Darbinieku motivacija
par paveikto

Motivet var par prasmi, taCu vajadzétu
motivét arm par paveikto. Galvenais
kavéjosais faktors ir valsts un pasvaldibas
darbinieku vienota motivacijas sistéema.

Motivacija  parasti tiek saistita ar
rezultativajiem raditajiem, kuru visparéjam
apskatam bija velfita Sis rokasgramatas
6. nodala, ka an rokasgramata par
salidzinamo datu datubazi.

Darbinieku motivacijai piemérota
finanséSanas forma ir vidéja termina budzets,
taCu videja termina budzeta elementus var
ietvert ari citas budzeta formas.

Vienmer ir jadefine resursi, kas tiks izmantoti
tikai un vienigi tad, ja bus izpilditi rezultafivie
raditaji. Ir iesp€jama arm vienkarSaka
motivacija — regularas iknedélas vai pat
ikdienas motivacijas forma.

Variants $adu pasakumu planam varétu
ietvert:

e tojomu raksturojumu, kura vajadzigs
labak motivet darbiniekus;

e  galvenos kritérijus, saistiba ar kuriem
vélams motivet darbiniekus;
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e iesp€jamo motivacijas panémienu
raksturojumu;

e  pamatojumu noteiktu motivacijas
pasakumu izvélei;

e  darbinieku motivacijas uzlabosanas
pasakumu planu ar atbildigajiem
un atbildigo personu motivé$anas
sistému;

e  parskata sniegSanu un sekmiju
novértéSanas kartibu.

No vienas puses, motivacijas pasakumi
var but vairak vai mazak sensitivi — to
publicESanas sekas prasa izvertéjumu.
No otras puses, iesp€jams, ka lielaka dala
izvéleto pasakumu ir paklauti publiskam
parskatam  saskana ar  esoSajiem
normativajiem aktiem.

Jebkura gadijuma dazadu motivacijas
pasakumu savstarpgjais salldzinajums, to
atdeves véertéjums ar attiecigdm diskusijam
pasvaldibu sadarbibas tiklos var dot lielu
pozitivu efektu.

9.5. Pasvaldibas
uznémuma stratégija

Saskana ar likumu stratégijas esamiba ir
obligata prasiba. Parasti pasvaldibas pret
$0 jautajumu izturas pasivi, pienemot,
ka pats uznemums labak zina, kas
tam stratégiski nepiecieSams. Turklat
deputatiem ne vienmér ir pietiekama
izpratne par uznémumu vadisanu.

Ja sadarbibas fikla izvélas kadas
pasvaldibas uznémejdarbibas uzlabosanu
ka téemu, tad Saja gadijuma var padzilinati
diskutét par uznémumu saglabasanas
(vai veidoSanas) iemesliem, mérkiem ka
So iemeslu izpausmi, veidiem, ka panakt
uznémumu efektivitati.

Pieméram, var pilniba izvertét razoSanas
ciklu un meklét papildu resursus, kas
butu parverSami pelna vai ari izmantojami
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uznémuma socialajiem mérkiem.

Variants attiecigo uzlabojumu planam
varéetu ietvert:

e to valdibas nepilnibu raksturojumu,
kas ir iemesls iesaistei
uznémeéjdarbiba;

to tirgus nepilnibu raksturojumu, kas ir
iemesls iesaistei uznéméjdarbib3a;

* uznémuma socialo (nefinanSu mérku)
raksturojumu;

e uznémuma pelnas mérku
raksturojumu;

e iesp€jamo lidzek|u raksturojumu
meérku sasniegsanai;

e izvéeleto lidzeklu pamatojumu;
e uznémuma stratégijas vadlinijas;

e  parskata sniegSanu un sekmiju
novértéSanas kartibu.

9.6. Pasvaldibas
iestades stratégija

Savulaik (1997-2002) valsti pastavéja ideja
par funkcionalajiem auditiem ministrijas un
iestades. Katra funkcionala audita rezultata
varéja rasties savs, individuals, pasakumu
plans ministrijas vai iestades darba
uzlabosanai. Tas tika piedavats saistiba ar
tolaik popularo jaunas publiskas parvaldes
koncepciju, uzskatot, ka parvaldes
dekoncentracija atfistis radoSumu katra no
iestadem.

Tomér jaunas publiskas parvaldes idejas
laiks nebija ilgs. Valsts kanceleja panaca
paversienu uz koncentraciju, censoties
visas iestades paklaut vienotai kartibai. Lidz
ar vienotas kartibas attistibu tika izvirzita
ministriju stratégisko planu koncepcija, kas
centienus uzlabot valsts parvaldi iznicinaja
paSos pamatos. Turpmakie unifikacijas
pasakumi ar katru gadu padarija valsts
parvaldi neefekfivaku.



Atlaut iestadei paSai sevi uzlabot ir
nopietna iz8kirSanas, kas tomér varétu
patikt dalai pasvaldibu vaditaju. Tada
gadijuma tiks stimulétas atSkiribas starp
viena novada skolam, atSkiribas starp
iestadem divas dazadas teritorijas.
Informacijas tehnologijas nebdt nav
bremz€joss faktors atskirigam un
elastigam pieejam. Vairak problemu ir ar
padomju laika stereotipiem, ko joprojam
izplata koncentracijas un centralizacijas
piekriteji.

lestades darba uzlabojumi butu saistami
ar:

e aktivitasu parvertésanu, respektivi,
noskaidro$anu, cik daudz publiska

darbibam, rosinajumi, ka samazinat
atbilsto$o reguléjumu un vienkarsot
eso083s proceduras;

e  klientu apkalpoSanas uzlabosanu,
izvértéjot atbilstosas izmaksas, ka
ar to, vai publiskais labums no Sim
izmaksam atmaksasies;

e personala pramju uzlabosanu;
e personala motivacijas uzlabosanu;

e  pakalpojumu tehnologiju
uzlabosanu.

No iepriek§ minétajiem pasakumiem
izvélas butiskakos (vai vismaz ar
resursiem nodrosinamos) un ietver ildziga
uzlabojumu priekslikuma, ka iepriekSejos
gadijumos aprakstits.

9.7. Izvéléto interesu

grupu apmierinatiba ar
pasvaldibas veikumu

Sis ir pasvaldibas marketinga stratégijas
vienkarSots gadijums. Ta ka pilna

stratégiskas  vadiSanas procediras
ievieSana ir pietiekami sarezgits process,

kur§ var stipri ietekmét paSvaldibas
vadiSanas koncepciju kopuma,
pasvaldiba var tikla padzilinati izskatit
galveno dalu — fokusgrupu izveli.

Attiecigo  fokusgrupu apmierinatibas
novértéSanai parasti izmanto tiesas
intervijas.

Savukart Ndzekli apmierinatibas

palielinasanai var bit visai specifiski un
batiski atSkirties dazados gadijumos.

Pasvaldibas darba uzlabojumu plana Saja

gadijuma varétu ietvert tadus elementus

ka:

e potencialo (viet€jai teritorijai
specifisko) fokusgrupu
raksturojumu;

e fokusgrupu potencialas ietekmes
uz viet€jo velésanu rezultatiem
novertéjumu;

e fokusgrupu izvéles pamatojumu;
e fokusgrupu intereSu izvértéjumu;

e to pasvaldibai pieejamo lidzek|u
raksturojumu, kas varétu palielinat
fokusgrupu apmierinatibu;

e negativo un pozitivo blakusefektu
ietekmes izvertejumu;

e fokusgrupu apmierinatibas
uzlabo$anas pasakumu planu ar
atbildigajiem un atbildigo personu
motivéSanas sistemu;

e parskata snieg§anu un sekmiju
novértéSanas kartibu.
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10.

Sirokasgramata ir radusies, pamatojoties
uz pieredzi, kas tika guta NFI projekta
“Lietpratiga parvaldiba un Latvijas
pasvaldibu veiktspgjas uzlabosana”.

Sadarbibas fiklu ideja nav saistama
tikai ar So projektu. LPS sava praksé
jau agrak ir izmantojusi sadarbibas fiklu
metodi dazadu problému risinasana.
Saja gadijuma sadarbibas tiklos tika
izmantots projekta gaitd izstradatais
Latvijas pasvaldibu macities salidzinot
modelis, kas pieejams www.ms.lIps.Iv.

Centieni modernizét publisko parvaldi,
tai skaita pasvaldibas, kop$ 20. gadsimta
vidus ir bijusi aktuali daudzam pasaules
valstim. Publiska sektora specifikas dél
tas nav tik vienkarsi, ka uzlabot privata
sektora uznémumu. Saja rokasgramata
Sie iemesli nav padzilinati raksturoti, tacu
tie ir minétii katra nodala.

Pasvaldibu attistiba ir pasvaldibas politiku
rokas. Vini ir tie, kas guvusi veletaju
mandatu, kuru interesés ir nodroSinat
konstruktivu dialogu ar saviem vélétajiem
un sabiedribu. Sadarbibas fikli ir viena
no metodém, kas var rosinat vietéjo
iniciativu un palidzet balstit So iniciativu
uz faktiem.

Seit piedavata macities salidzinot metode
kopa ar otraja rokasgramata aprakstito
salldzinamo datu datubazi bus paligs
tiem politikiem, kas vélas stradat radosi,
kas gatavi paSi meklet savu celu un
rosinat savus darbiniekus but tik pat
radosiem.
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http://www.ms.lps.lv

Rokasgramata ir izstradata ar Norvédijas finansu instrumenta
2009.-2014. gada perioda programmas “Kapacitates
stiprinasana un institucionald sadarbiba starp Latvijas un
Norvédijas valsts institdcijam, vietéjam un regionalam
iestadem” atbalstu projekta “Lietpratiga parvaldiba un Latvijas
pasvaldibu veiktspéjas uzlabosana”.

Par rokasgramatas saturu pilniba atbild tas autors, un ta
neatspogulo Programmas un iesaistito valstu oficialo viedokli.
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