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LIETOTIE TERMINI

Suverenitate
vara (var but dalita) lemt, rikot un tiesat

Autonomija (patstaviba)

patstaviga vara (var attiekties uz dalu no
jomam), kas briva no argjas iejaukSanas

Publiskais labums

tads labums

1. kam iespéjas to sanemt
nesamazinas, ja kads cits sabiedriba
§adu labumu jau sanémis;

2. kas vienada veida atteicas uz
visiem (labuma veids var ierobezot
sanémeju loku, tacu jebkada
diskriminacija ir aizliegta)

Decentralizacija

atbildibas un lemsanas funkciju nodosana
(ar likumu vai konstitucija) mazaka
teritoriala méeroga véléetai varai

Dekoncentracija

izpildvaras vai tiesu varas funkciju
nodoSana teritorialam institucijam vai
agentdram viena varas méroga ietvaros

Delegésana
parvaldes uzdevumu vai tiesas uzdevumu
nodoSana citai publiskai personai vai

privatpersonai uz likuma vai [iguma
pamata, saglabajot atbildibu delegétajam

Parnemsana

situacija, kad augstaka iestade vai
amatpersona (viena teritorialas varas
meéroga ietvaros) uznemas atbildibu
padotas iestades vai amatpersonas vieta

Rezultativais raditajs (indikators)

lielums, kas kvantitativi raksturo publiskas
personas panakumus vai neveiksmes

Indekss

(vienkarsais indekss) rezultativais raditajs
dalas forma, kura skaititajam un sauceéjam
ir vienadas mérvienibas

Kompleksais indekss

indekss, kurS$ domats vairaku faktoru
ietekmes raksturosanai, kur katru faktoru
raksturo savs indekss un summejot
tiek ieverots So faktoru nozimigums,
reizinot atseviSkos indeksus ar svara
koeficientiem



PRIEKSVARDS

Gan operativajai, gan stratégiskajai
vadiSanai ir nepiecieSami dati. Tiem,
kas pienem lemumu, ir jasalidzina savi
prieksstati ar Tstenibu. Ipasi tas attiecas
uz tiem, kuri riské (katra Iemuma ir kada
riska pakape) ar publisko naudu.

Diemzel pedeja desmitgadé valsts
parvalde ir atteikusies no datu vaksanas
un teritoriju analizes. Lai sadarbotos ar
Eiropas Komisiju Brisele, dati par to,
kas notiek bijusSajos rajonos, republikas
pilsétas, novados, novadu pilsétas un

novadu pagastos, nav nepiecieSami.
EUROSTAT tik sikus datus neprasa, bet
planos$ana un ekonomikas vadi§ana esam
izvelgjusies visu Latviju ka vienu regionu.
Datu vak$ana pa 6 NUTS 3 regioniem
pat ir vienu teritorijas meérogu sikak,
neka vajadzigs, lai sagatavotu parskatus
Eiropai.

Sada pieeja atspogulo aklu sekoSanu
Briseles padomiem, tacu nelauj pienemt
kvalitativus Iémumus par valsts iekséjo
regionalo attistibu.

Kaut ari nozaru



ministrijas katra atseviski vac un analizeé
datus par savam atbildibas jomam, valstr
kopuma process nav atklats, iedzivotaji
un uznémeji neiegust patiesu un ticamu
informaciju.

Tpadi absurda situacija ir izveidojusies
peéc 2009. gada veiktas administrafivi
teritorialas reformas (ATR) pirmas dalas —
rajonu likvidacijas un novadu veido$anas.
Ja korekti nodarbojas ar stratégisko
vadibu, tad butu rupigi javerté istenojamas
politikas panakumi. Vajadzétu ilgaku laiku
petit, kas notiek apvienotajos pagastos,
kas notiek pilsétas, kuras kluvusas par
novadu centriem vai novada periférijas
pilsétam. Butu nepiecieSams noskaidrot,
kadi procesi reformas rezultata noris
ciemos un apdzivotajas vietas, vai ATR
pasludinatie merki straujak tuvojas
lielajos novados vai mazajos novados.
Tikai vertejot faktus, var izvairities no
turpmakam kladam.

Tacu nekas no iepriek§ minéta netiek
darits. Izveidojusies savdabiga
informacijas blokade. Dala ierédnu un
politiku doma, ka paSvaldibam nav
japienem uz faktiem balstiti stratégiskie
IEmumi, jo tadus pienem Ministru kabinets
un izstrada noteikumus, saskana ar
kuriem pasvaldibai jarikojas. Sada modell
pasvaldibai pietiek ar individualu faktu
parbaudi, lai varétu parliecinaties par
atbilstibu Ministru kabineta noteikumiem.

Sada pieeja ir ne vien klidaina, bet art
arkartigi bistama. Ta atjauno butiskus
padomiju laika totalitaras varas elementus.
&1 pieeja ir novedusi pie socialam
katastrofam, kuras vienmeér seko totalitaro
sistemu ievieSanai.

Pateicoties Norvégijas Pasvaldibu
asociacijas (KS) atbalstam un ari Latvijas
valdibas izpratnei, ka situacija jalabo,

LPS radas iespé€ja istenot projektu, kura
viena no divam galvenajam aktivitatém
ir salidzinamo datu bazes izveidoSana.
ST rokasgramata ir paredzéta datubazes
lietotajiem, kuru loks ar katru gadu varétu
paplasinaties.

Lidzdaliba sadarbibas tiklos veicina
aktivaku attieksmi  pret valsti un
pasSvaldiba notiekoSo, dod iespéju

macities no citu pasvaldibu kludam un
izmantot citu paSvaldibu sasniegumus.
Projekta més esam iepazinusies ar idzigu
ideju Tstenos$anu Norvegija un Polija, ka ar
projekta gaita izvertejusi pilotpasvaldibu
dalibas rezultatus. Rokasgramata domata
metodes talakai attistibai un izmantosanai.

Gramatu ir sarakstijusi divi autori. Maris
Pukis ir viens no LPS dibinatajiem,
pasvaldibu stratégiskas attistibas
jautajumiem pieversies jau 90. gadu
sakuma, pusotru gadu desmitu lasijis
lekcijas par publiskas parvaldes analizes
un stratégijas jautajumiem magistrantiem
un doktorantiem Latvijas Universitate.
Janis Upenieks projekta iesaistijas ka
datubazes administrators un datubazes
analitikis, tacu darba gaita kluva par
vadoSo personu datubazes izveides un
aprobacijas procesa.

Centieni ieviest uz faktiem balsfitu
strategisko vadiSanu ir bijusi daudzas
pasaules valstis un pasvaldibas jau kop$
20. gadsimta vidus, tomér katru reizi Sim
idejam ir bijis daudz pretinieku. ST ir masu
iespéja. lzveidojot efektivu, pasvaldibu
vajadzibam atbilstoSu datubazi, mes
cenSmies bat gan inovafivi, gan vérsti uz
nakotni.

Andris Jaunsleinis,
LPS priekSsedis
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IEVADS

vadisana  nav

Stratégiska
vadiSanas veids, tomér bez misijas un mérku

vienigais

apzinaSanas nav iesp€jams sabiedriba
istenot merktiecigu virzibu, ko no valsts
un pasvaldibu politikiem sagaida véletaji.
Gan publiskaja sektora (valstu savienibas
un citas parnacionalas organizacijas ar
sabiedriskiem meérkiem, valstis, regionalas
un vietgjas pasvaldibas), gan privataja
sektora  (starptautiskas  korporacijas,
nacionala meéroga uznémumi un Vvietgja
méroga uznémumi, zemnieku saimniecibas
un mikrouznémumi) arvien vairak tiek
izmantotas zinatniskas vadiSanas metodes.

Lai kadu metodi ari neizvelétos, IEmumu
pienemsanai nepietiek ar étikas normam
vai tiesibu principiem - nepiecieSami
fakti, kas apliecina vai atspeko
konkretas problémas risinajumu. Tapat
ir nepiecieSami pilotprojekti, kuros
daba parbauda teorétisko pienémumu
efektivitati.

Tomer ticamu faktu iegiSanu kave cits, ne
mazak butisks, process. Pasaulé notiek
informacijas pieejamibas nodaliSana.
Sabiedriba norisinas diametrali preté;ji
procesi, kuri pastavigi nonak konflikta.



Dominé uzskats, ka labas parvaldibas
pamatelements ir atklatiba — informacijas
pieejamiba sabiedribai. ST tendence
jau tagad pienem absurdus apmerus,
pieméram, katra valsts darbinieka
ikméneSa  atalgojuma  publicéSana,
zurnalistu tiesibas publiceét jebkadus
amatpersonas privatas dzives
noslépumus u. tml.

Tai pat laika pieaug informacijas
slépSanas tendence: arvien mazak
var uzzinat par jomam, ko sarga
valsts noslépums, dazadas zemakas
ierobezotas pieejamibas informacijas
pakapes, komercnoslépums un
informacijas nepieejamiba, pamatojoties
uz privatas dzives aizsardzibu.

Konkurence atfistas ne vien privataja
sektora, bet musdienam raksturigajos
dalitas  suverenitates
publiskaja sektora. Turklat  visu
daudzveidigo organizaciju vaditaji zina,
ka informacijas pieejamiba ir varas
ieguiSanas un saglabasanas [idzeklis.
Ja uznémuma vai pasvaldibas riciba ir
informacija, kas citiem nav pieejama, tas
sniedz saméra lielas priekSrocibas.

Valsts parvalde Latvija ir velétaju vertibu
un idz ar to an sadrumstalota politiska
spektra spogulis. Ikviena ministrija nav
tikai Ministru kabineta kopejas politikas
Tstenotaja — ta ir an resurss valdoSas
koalicijas savstarpé€ja konkurence pirms
nakamajam Saeimas veéléSanam.

Tapéc valsts parvaldei nekad nav izdevies
vienoties par vienotu informacijas politiku,
kaut arf meéginajumi izveidot $adu valsts
politiku ir daudzkart atkartojusies jau
no 1991. gada (toreiz pie varas atradas
Tautas fronte, bet jau tad bija sakusies
iekSeja cina, kas vélak veicinaja daudzo
partiju izveidoSanos). Starptautiskas

apstaklos ar

cilvéktiesibas un citi informacijas aprites
ierobezojumi tiek izmantoti, lai pamatotu
informacijas apmainas neiesp&jamibu
starp valsts iestadem.

Ne mazak iemeslu informacijas
ierobezoSanai ir pasvaldibam. VeéleéSanu

sistéma ir izveidota ta, ka lielakaja
dala teritoriju ir grati nodroSinat stabilu
vairakumu - daudzi vietgjie (veletaju
apvienibas, teritorialas politiskas

partijas) un nacionalie (nacionala méeroga
politiskas partijas ar interesém visa valsts
teritorija) politiskie spéki novada vai
republikas pilsétas dome ir parstaveti ar
vienu vai diviem deputatiem.

Tapéc tiek veidotas valdosas koalicijas,
kas balstas vairak uz ieveléto deputatu
interesi stradat kopa, nevis uz atbilsto$o
politisko spéku ideologdiju, programmu
vai priekSvéléSanu soljumiem. Rezultata
valdosais vairakums, kur$ konsolidé€jas
ap demokratiski izveletu meéru (domes
priekSsedeétaju), ir visai trausls. Viegli ir
organizéet “galma apveérsumus”, parvilinot
kadu deputatu atSkiriga koalicija.
Informacijas pieejamiba par pasvaldibas
darbibas niansém var tikt izmantota
poZicijas un opozicijas iekS€ja cina,
iesaistot Sajas attiecibas ar vietgjas
avizes, televiziju un citus medijus.

Apstaklos, kad informacijas izplafiSana
var izraisit politisko nestabilitati, bet
informacijas nepieejamiba - kludainus
lemumus, jautajums par patiesas
informacijas apkoposanu un publicéSanu
klUst par politiku moralas izvéles jautajumu.

Pamatojoties uz to, ka:

1. pedejos 25 gados Latvijas
ekonomiska politika ir nesekmiga
(més joprojam neprotam izmantot
savu cilvekresursu potencialu un
atrodamies pédejas vietas ES péec



IEVADS

ekonomiskajiem un socialajiem
raditajiem) un $adi rezultati ir ne
tikai centralas valdibas kludu

vai neizlemibas rezultats, bet
esosais stavoklis liela méra ir ar
pasvaldibu pasivitates vai klidainu
Iemumu rezultats, turklat kludaino
[Emumu pienemsanu ir veicinajis ar
objektivas informacijas trukums par
situaciju teritorijas;

2. pareizu lemumu pienemsana vel
svarigaks elements par pasas
informacijas apkoposanu ir prasme
So informaciju analizét un aplukot
no dazadiem skatu punktiem,

LPS iepriek§ minétaja  projekta
iz8Kiras par salldzinamo datu bazes
izveidoSanu, kas vismaz dalgji novérstu
iepriek§ minétos trikumus. Tomeér
informacijas apkopo$ana un vairoSana
nav pasvaldibu pasmeérkis. Ja valsts
spés adekvati pildit savas funkcijas un
piegadat pasvaldibu vadiSanai derigu
informaciju, tas butu vél labak.

Jautajums datu vakSanu un
izmantosanu paliek vietejo un
nacionalo politiku izlemSanai, tacu
pati datu vaksana un analizes metozu
izmantosana radis iespéju veidot vietéjo
politiku un ar centralo politiku labaka
Tmen.

par

Salidzinamo datu baze ir projekta gaita
attistitas macities salidzinot metodes
(skat. Latvijas modelis http://ms.Ips.
Iv/, tas bus atrodams art pasa datubaze
sadala “Publikacijas”) sastavdala. S1
ir viena no divam rokasgramatam,
ko sagatavojam metodes turpmakai
lietoSanai. Otra rokasgramata ir
velfita Tpasiem forumiem pieredzes un
ideju apmainai starp pasSvaldibam -
tematiskajiem sadarbibas tikliem.

10

Sai datubazei ir viena batiska atskiriba
no vairuma valsts informacijas sistému.
Konceptuali ir izdarita izvele vakt un
analizéet informaciju ar dazadu ticamibas
pakapi. Salidzinamo datu baze nedublé
citas valsts informacijas sistemas, bet tas
papildina. Valsts oficialie dati tiek rupigi
parbauditi, tacu tie ir novéloti un biezi
neraksturo valstij svarigus raditajus.

Seit var vilkt paraléles ar kvantu
mehanika izmantojamo Heizenberga
nenoteiktibas principu, kas sadala

mehaniskos parametrus pa pariem - jo
precizak més uzzinam elementardalinas
koordinati, jo neprecizak més zinam
tas atruma vektoru. Ari ar datiem par
publisko parvaldi un publisko ekonomiku
ir tapat — jo precizak méginam noskaidrot
kadus datus, jo tie nav savlaicigi un
to ieglSana prasa lielakus izdevumus.
Tomeér informacija, kas ietver zinamu
kludas elementu, bet pareizi atspogulo
makroekonomiskas tendences, var but
loti noderiga politiku izstrade un strauja,
elastiga lemumu pienemsana.

Otra konceptuala izvéle - veidot ne tikai
kvantitativas informacijas kraSanas vietu,
bet arn savdabigu biblioteku, kura tiek
ievietotas dazadas atzinas par pasvaldibam
vai pasvaldibas ietekméjosiem
jautajumiem. Atbilstosi uzdevuma specifikai
tiek veidota fikseétu “atslegas vardu”
sistéma, kas jaizmanto, gan ierakstot, gan
meklgjot informaciju. Izveidota specifiska
klasifikatoru sistema, kas pietuvinata
pasvaldibu realajam funkcijam.

TreSakonceptualaizvéle — saistit metodes
(tai skaita datubazes atfistibu) ar LPS
politisko strukturu, pienemt svarigakos
[emumus péec diskusijam politiskajas
komitejas un padarit LPS padomniekus,
kas lobe pasvaldibu intereses attiecigajas
jomas, par atbildigajiem datubazes



satura jautajumos. Sis rokasgramatas
uzrakstiSanas bridi vél nav skaidrs precizs
turpmako darbu finanséSanas modelis,
taCu ir skaidra apnemsanas darbu pie
kvalitativas informacijas vak$anas un
analizes turpinat.

Tadejadi — datubaze ir lidzeklis efektivai
un elastigai pasvaldibu vadi$anai un var
klat par palighdzekli arm valsts vadi$anai.
Fakti nepiecieSami gan operativiem,
neatliekamiem lemumiem, gan ilgtermina
stratégijam. Turklat strauju parmainu
laikos jaspéj strauji mainit ar stratégiskas
nostadnes.

Pretstatit operativo darbibu stratégiskajai
vadibai ir tikpat nesapratigi ka pretstatit
lielus uznemumus maziem uznemumiem
vai lielas pasvaldibas mazam pasvaldibam.

Aplukojamas datubazes izmantoSana
ir tikai sava sakumpunkta. Tas talakais
liktenis bus atkarigs no pasvaldibu
vaditaju intereses par So datubazi.

Abi gramatas autori ir aktivi piedaljusies
SIs datubazes tapSana un plano art
turpmak batisku savu pulinu daju velfit
tam, lai sakotnégjas ieceres izdotos.

Maris Pukis,
Dr. oec., LPS vecakais padomnieks

Janis Upenieks,
Mg. sc. comp., salidzinamo datu bazes
administrators
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KLASIFIKATORU SISTEMA UN TAS LIETOSANA

Veidojot salidzinamo datu bazi, tika
izvirzits uzdevums izstradat sistému, kas
lautu atrast vajadzigos ierakstus.

Risinot So uzdevumu, tika nemts véera, ka
pasaulé jau ir atklato datu sistemas, kas
atrod ierakstu péc frazes. ST datubaze ir
specifiska un ar daudz mazaku apjomu.
lecere bija ievietot gan tabulas, kuras
talak var apstradat atbilstosi klientu
interesém, gan teksta failus dazadas
valodas, gan prezentacijas un dazadus
vizualos materialus, gan ari galveno Sis
bazes produktu - rezultativos raditajus
(indikatorus), kas bdtu  pieméroti
pasvaldibu vadisanai un bdtu izmantojami
ar valsts vadi$ana.

Tapec tika izveleta tieSi potencialajiem
datubazes lietotajiem piemeérota
atpaziSanas un ievietoSanas sistema,
kas orienteta uz cilvekiem, kuri saprot
pasvaldibu darba specifiku um ta vai
citadi ir saisfiti ar Ilemumu pienemsanu
par teritorijam vai ar teritorialu dimensiju.
Si sistéma, ko pirms pus gadsimta lietoja

bibliotekas, tikai modificeta konkrétai
auditorijai.
Tika izraudziti fikséti atslegas vardi,

kas lauj atrast ierakstus péc vairakam

pazimem:

1. péc datu avota (devéja), kas var
bt publiska vai privata persona,
ka ari iestade vai amatpersona
(1. klasifikators);

2. peéc datu veida, attiecigi primaro
datu vai indikatoru tabula,
strukturets vai nestrukturéts
pieredzes vai pétijjuma apraksts,
prezentacija (2. klasifikators);

3. pec galvenajam funkciju grupam,
kam raksturigs noteikts darbibas
veids gan organizacijas ieksieng,
gan arpuse - politika, pakalpojumi,
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administrésana, veicinasana,
apsaimniekoSana, uznémejdarbiba
(komercdarbiba) vai atbalsta
funkcija (3. klasifikators);

4. péc parvaldamas nozares
veida, izdalot tas nozares, kas
raksturigas pasvaldibu aktivitatem
paslaik, un potenciala nakotnée
ieklaujot brivpratigas iniciativas
un valsts delegétus uzdevumus
(4. klasifikators);

5. péc fokusgrupas - tie$a labuma
sanémeéja, sadalot apaksklasés
Cetras labuma sanémeéju klases:
iedzivotaji, apmeklétaji, uzneémeji un
organizetas pilsoniskas sabiedribas
parstaviji (5. klasifikators);

6. pec attiecinamas teritorijas, sakot
ar ES un OECD un beidzot ar
apdzivotu vietu (6. klasifikators);

7. péc datu vaksanas perioda
(7. klasifikators);

8. péc datu pieejamibas, sakot
ar publiskiem datiem un
beidzot ar datiem, kas pieejami
tikai salidzinamo datu bazes
administratoram (8. klasifikators).

Sada klasifikacija lauj lietotajiem (fiklu
koordinatoriem, pasvaldibu un ministriju
parstavjiem, studentiem, pétniekiem,
zurnalistiem un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju aktivistiem) atrast attiecigos
ierakstus un izmantot tos praktisku un
teoretisku jautajumu risinasana.

Gan ievadot, gan meklgjot ierakstus,
katram lietotajam tiek piedavats atzimet
nepiecieSamas pazimes. Katrai no
pazimém ir iesp€jams sikaks iedaljums,
kas precize vajadzigo pazimi. Paslaik tiek
lietoti astoni klasifikatori, taCu turpmak
klasifikatoru skaitu iesp€jams papildinat,
ka ari iesp&jams ieviest papildu pazimes.



Atverot portalu www.blis.Ips.lv, kreisaja
pusé var atzimét meklétaju, kas atlasa

informaciju. Informacijas atlasitajam
ir iesp€jams noradit parametrus
atbilstosi astonu klasifikatoru saturam.
Katrs klasifikators raksturo savu datu
dimensiju. Viena dimensija var but
vairakas atzimes, jo 81 nav budzeta
klasifikacija, Sai klasifikacijai nav
janodrosina uzskaite tikai viena klas€ un
apaksklases.

Veicot jebkuru ierakstu datubaze, tam
tiek pievienotas atzimes, uz kadam
$o astonu klasifikatoru klasém un
apaksklasem dati attiecas. Sada
sistéma ir izveidota tapec, lai lietotajs
varétu atrast iepriek§€jo gadu ierakstus.
Publiskajai parvaldei ir pietiekami
liela inerce, tapéc deriga informacija
var but ar pirms 100 gadiem ieguta
pieredze. Politikas pamatprobleémas un
to risinajumi atbilstosi Eiropas tradicijai
tika formuléti jau grieku pilsétvalstis
pirms 2,5 tikstoSiem gadu. Meklgjot
jaunus risinajumus, var but interesanta
pieredze, kas guta visa Latvijas
pasvaldibu pastavésanas laika.

Katra datu ieraksta indekss atbilstoSi
piederibai katram klasifikatoram pieder
pie obligatajiem metadatiem. lerakstu,
neuzradot attiecigo indeksu, nedrikst
veikt.

EEN INFORMACIJAS MEKLESANA

Informaciju BLIS var mekléet divéjadi -
parlikojot ierakstus vai izmantojot
meklétaju. Informacija BLIS ir iedalita
divas galvenajas kategorijas: publikacijas
un strukturéti dati (informacija, kas
izvietota tabulas). Publikacijas var
atrast strukturétus pieredzes aprakstus,
nestrukturétus pieredzes aprakstus,

prezentacijas, pétijumus, LPS aptauju
rezultatus un cita veida publikacijas. Pec
§im kategorijam lietotajs var parskirstit
sev vélamas témas.

BLIS sistema ir ari izstradats meklétajs.
Taja ir vairaki bloki: meklejamas frazes,
klasifikatora, = mekléSanas principu,
ka arm perioda, par kuru tiek mekléta
informacija, bloks. MekléSanas lauka
jaievada mekléjamais vards, pieméram,
siltinaSana, un janospiez poga Mekiét.
MekléSanas lauka var neieraksfit
neko, bet veikt atzZimes klasifikatora.
MekléSanas principi UN un VAI attiecas
tikai uz klasifikatoru un lauj veikt
mekléSanu rdpigak. Meklétajs dod
iespéju atlastt ar gadu, par kuru dati ir
savakti.

Rezultati tiek atlasiti zem meklétaja
pa datu veidiem - publikacijam,
strukturetiem datiem, lietotaju

augsupieladéetiem failiem utt. Nospiezot
uz kadu no rezultatiem, tie tiek atverti
jauna parluka cilné.

Lietojot $adu sistéemu, var meklét datus
gan péc pazimju kopuma (piemérojot
logisko atslegu “UN”), gan péc vismaz
vienas pazimes (lietojot logisko atslégu
“VAI”).

Piemeéram, ja tiek noraditas tikai tris no

iepriek§ minétajam paziméem:

1. datu devejs — pasvaldiba;

2. fokusgrupa — bérnilidz 6 gadu
vecumam;

3. pec attiecinamas teritorijas —
novada pagasts,

tad, uzliekot atslegu “VAI”, sistéma
piedavas datus, kas attiecas vismaz
uz vienu no minétajam pazimém, bet,
uzliekot “UN”, tikai tadus datus, kas
atbilst visam trim pazimem vienlaicigi.
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Pirmaja gadijuma datu bus daudz vairak,
jo pietiek ar jebkuru no trim paziméem,
lai nonaktu piedavajamo datu saraksta.
Otraja gadijuma paradisies tikai tie
ieraksti, kas vienlaikus atbilst visam trim
noraditajam paziméem.

Ja sistéma piedava parak daudz ierakstu,
tad, izmantojot atslegu “UN”, ierakstu
skaitu var bitiski samazinat. Tiesa, $aja
gadijuma viegli palikt vispar bez ieraksta.

EXN IERAKSTA SATURA
RAKSTUROJUMS (METADATI)

Atverot satura raksturojumu, interesents
uzzina iemeslu, kapéc ieraksts ir
izdarits un ko ieraksta veicgjs ir centies
ar $o ierakstu panakt. Saja datubazée
metadatiem nav  noteiktas 1pasas
struktdras, jo siki struktureti ir astoni
klasifikatori, kas daudzpusigi raksturo
ierakstus. Atzimes klasifkatoros ari ir
metadati.

Velams, lai butu atspogulots datu avots
(pieméram, konkréta paSvaldiba). Butu
loti labi, ja butu raksturots, kapéc ieraksts
ieklauts (potencialais pozitivais efekts no
ST ieraksta).

Ja ieraksts ir publikacija, tad teksta
raksturojuma vélams ieklaut satura
raditaju, lai potencialais lasitajs var gut
pietiekamu priekSstatu un noskaidrot,
vai talak skatities vai ar pariet pie citu —
piemérotaku — materialu meklésanas.

Sie pagaidam ir nedaudzie orientégjoSie
noradijumi. Aprakstu veido$anas kultlra
veidosies pakapeniski datubazes
izmantoSanas laika, svarigi sakumposma
neaizrauties ar parmérigu formalizaciju.

Lidz Sim liela dala publiskas parvaldes
vadibas metozu Eiropa un pasaulé
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ir cietusas fiasko nevis tadel, ka tas
nepareizas vai neefektivas, bet tieSi
parspileto formaliz€éSanas tendencu del.

EEH 1. KLASIFIKATORS -
DATU DEVEJS

Sis klasifikators izveidots, lai varétu
identificét ierakstu péc datu avota.
Tam ir divas klases, kas Sai gadijuma
nav  savstarpgji izsledzoSas. Te
vélreiz jauzsver Sis sistémas atSkiriba
no budzeta klasifikatoriem, kuros
atkartoSanas nav pielaujama. Pirmo
seSu grupu parstaviji otraja klaseé parstav
pirmas klases pirmo grupu - visas
minétas iestades parstav vienu un to
pasu personu (skat. 1. attélu).

[ 1.] klase - publiska persona
vai privatpersona

Grupu “Latvijas Republika” ka datu
avotu apzime, lietojot atklatos datus,
kas tiek publicéti oficialos izdevumos
(tai skaita Ministru kabineta majaslapa
www.mk.gov.lv, Saeimas majaslapa
www.saeima.lv, Valsts prezidenta
majaslapa www.prezidents.lv u. tml.).
Biezitie ir primarie dati, kurus apstradajot
var iegut kadus pasSvaldibas rezultatus
raksturojosSus raditajus.

Grupa “Viena no 119 pasvaldibam”
tiek atzZiméta tad, ja tie ir pasvaldibas
atklatie dati (oficidla publikacija, dati
no pasvaldibas majaslapas vai no tas
publiska parskata), vai tad, ja pasvaldiba
sanem pieprasijumu no LPS un iesniedz
datus datubazei.

Datiem, kuri tiek speciali nosutiti
salidzinamo datu bazei, var noteikt
ierobezotas pieejamibas statusu péc
pasvaldibas vai paréjo sadarbibas fikla
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dalibniedu iniciativas. Sis jautajums
sikak aprakstits talak.
Grupa “Viena no pasvaldibu

aprékinatos datus, gan datus, kuri ieguti
no citam asociacijam. lesp€jams, ka
nakotné datu krasana un apstrade var
aktivizéties kada no Latvija registrétam
asociacijam. Tomér galvena loma te
varétu but atklatajiem datiem, ko apkopo
citu valstu asociacijas. Lai varétu novertet
savus sashiegumus un trukumus, butiski
nemt vera, ka situacija atfistas ES, OECD
un citas valstis. Pakapeniski attistas ari
citu valstu pasvaldibu loma datu krasana
un analizé. Pieméram, Polijas Pilsétu
asociacija ir izveidojusi savu datubazi un
analizeé Sos datus savos sadarbibas tiklos.

Grupa “Plano$anas regions” tiek
atzZiméeta, ja dati ieguti no planoSanas
regiona atklatajiem datiem vai
aptaujajot Sos regionus. Plano$anas
regioni pastavigi piedalas LPS darb3,
ldz regionu pasvaldibu izveidoSanai
tie dalgji aizpilda vietu, ko atbilstosi
subsidiaritates principam vajadzétu pildit
tiesi veletam regionalajam pasvaldibam.
Uz planos$anas regionu datu atklatibas
vai konfidencialitates zina attiecas tadi
pasi nosacijumi ka uz jebkuru no 119
vietéjam pasvaldibam.

Grupa “Cita persona” tiek atziméta
daudzos un dazados gadijumos, avots ir
publiska vai privata persona, kas tomer
neatbilst iepriek§ minétajiem gadijumiem.
Piemeéram, Norvégijas Pasvaldibu
asociacija aktivi izmanto vienotaja datu
sisttma KOSTRA apkopotos datus. Sos
datus érti salidzinat ar Latvijas pasSvaldibu
sasniegumiem, tac¢u Norvégijas valsts
nav 1pasi izdalita.

Cits gadijums - atseviSska zinatnieka
péfijums. To var uztvert ka atseviSku

fizisku personu, kam TpaSs norades
veids nav paredzéts. Kadas apaksklases
nakotné Vel nepiecieSamas, atklasies
datubazes attistibas gaita. Tacu vienmeér
ir lietderigi atzimét grupu, kura nav
ieklavusies paredzetaja saraksta.

[ 2.] klase - iestade vai amatpersona

Klase “lestade vai amatpersona”
izveidota, lai varétu precizak atzimét
potencialos LPS sadarbibas partnerus,
Tpasi tadus, kam nav juridiskas personas
statusa.

Grupa “Valsts kanceleja” raksturo
Ministru  kabinetu. Valsts kanceleja
ir darbavieta gan ministriem, gan
parlamentarajiem sekretariem. ST iestade
organizé valdibas darbu un vairakkart
ir centusies veikt valsts parvaldes
reformas. Valsts kanceleja ir iestazu
saraksta turetaja, potenciali ta varétu
but ieintereséta ari tada datubaze,
kas nav orientéta uz Eiropas Komisiju,
bet gan apskata notikumus Latvija.
Valsts kanceleja uztur Ministru kabineta
datubazi un organizé valsts sekretaru
sanaksmes, kuras tiek gatavoti valdiba
lemjamie jautajumi.

Valsts kanceleja rupéjas par valsts pasutito
pétijumu datubazi, kas tapat var bt avots
daudziem analitiskiem spriedumiem.

Grupa “Ministrija” tiek atziméta,
iegustot datus par jebkuru no valdibas
parvalditajam nozarém. Valsts nedrikst
pasSvaldibas parvaldit, tacu vienai
ministrijai ir jagatavo valdibas politika
pasSvaldibu jautajumos. Ta ir Vides
aizsardzibas un regionalas atfistibas
ministrija (VARAM). VARAM ministram
tiek pieSkirts atbildiga ministra statuss,
likuma paredzétajos gadijumos un veida
Sis ministrs drikst iejaukties atseviSkos
pasvaldibas vadibas jautajumos.
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Ministrijas tradicionali (81 tradicija turpinas
no totalitarisma laikiem) interesé€jas par
dazadam pasvaldibu darbibas jomam.
Centralajiem birokratiem ir vélme planot
un reglamentét pasvaldibas ricibu, kaut
art viniem nav legifimu tiesibu to darit.
Preteji Latvijai saistoSajam pasSvaldibas
principam, ko ta ratificéja, pievienojoties
Hartai, ministrijas jaucas jautajumos,
kuros tam nebutu jajaucas, parkapj
subsidiaritates principu un neievero, ka
pasvaldibas autonomajai kompetencei
jabut pilnigai un ekskluzivai.

No centralo birokratu viedokla ir izdevigi
regulét pasvaldibas darbibu, bet pienakumu
finansét uzlikt pasvaldibas budzetam.
Tad valsts naudu var izmantot birokratijas
uzturé$anai, bet par pasvaldibas naudu var
“nodrosinat pakalpojumus”.

Savukart no datu vaksanas un apstrades
viedokla ir izdevigi primaro datu krajumus
nodroSinat centralizéti. Katru gadu
ministrijas pieprasa no paSvaldibam
daudz datu, kuru lielaka dala nekad netiek
izmantota. Batu labi, ja Sos datus varétu
iegut tieSi no ministrijam, apstradat un
izmantot pasvaldibu darba pilnveidosanai.
Daudz sliktak, ja datus nakas atkartoti
prasit no pasvaldibam, kuras vienreiz jau
$adu informaciju ir nosufijusas.

So jautajumu fidz galam atrisinat
nevarés nekad, jo, pastavot konkurencei
starp ministrijam (faktiski konkurencei
starp valdosas koalicijas partijam) un
konkurencei (ipasi par resursiem) starp
pasvaldibam un ministrijam, informacija
tiks uztverta ka cinas, nevis sadarbibas
un darba uzlaboSanas ldzeklis. Tai pat
laika veselais saprats saka, ka dalitas
kompetences joma valstij ar pasvaldibam
vajadzeétu sadarboties, turklat datu
apmaina ir vienkarsakais un efektivakais
sadarbibas veids.
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Tomeér vienmér pastaveés vairaki datu
apmainas veidi — gan normativais, gan
savstarpéja izdeviguma, gan uz ierédnu
veselo sapratu balstitais.

Ja ka datu avots tiek minéta ministrija,
tad ieraksta satura raksturojuma noteikti
vajadzetu noradit konkrétu ministriju.

1. attéls. Datu devéju klasifikacija

1. klasifikators - datu devéjs

1.1. Publiska persona vai
privatpersona
Latvijas Republika
Viena no 119 pasvaldibam
Planosanas registrs
Cita perona
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lestade vai amatpersona
Valsts kanceleja

Ministrija

Centrala statistikas parvalde
Valsts ienémumu dienests
Valsts regionalas attistibas
agentdra

Uznémumu registrs

Cita valsts iestade vai
amatpersona
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Grupa “Centrala statistikas parvalde”
var tikt atziméta divos gadijumos:

e  ka atklato datu avots. lestadei ir
tendence nodarboties ar oficialo
statistiku. Ta ka ES vadiSanai pietiek
ar datiem par 6 planosanas regioniem
(NUTS 3 mérogs), tad sikaki dati
netiek publicéti;

e  ka primaro datu avots, ko salidzinamo
datu baze sanem ar lidZigiem
nosacijumiem ka datus zinatniskajiem
pétijumiem. CSP riciba ir liels datu
apjoms par fiziskam un juridiskam



personam un teritorijam, tacu tas
netiek analizéts, iznemot datu kopégjo
ietekmi NUTS 3 meroga. Ja tiks
atzits, ka pasvaldibam datu analize
nepiecieSama, ar valdibu (bet ta
uzklausis CSP viedokli) var vienoties.

Latvija Centrala statistikas parvalde
(CSP) sadarbojas galvenokart ar Eiropas
Komisijas iestadi EUROSTAT. Paslaik
nav zinams, vai valsts uznemsies kadu
lomu attieciba uz vietejas statistikas
vaksanu un publicéSanu un vai ar to
nodarbosies CSP. Jebkura gadijuma
CSP dati ir izmantojami rezultativo
raditaju veidoSanai par vietéjam norisem.

Grupa “Valsts ienémumu dienests
(VID)” paslaik tiek vakti un apkopoti svarigi
dati par fiziskam un juridiskam personam —
nodok|lu maksatajiem. Ir saméra daudz
atklato datu, ko iesp&jams iegut no VID
un ar to saistitajam datubazém. Ipasas
tieslbas datu ieguSana ir paSvaldibam.
lespéjams,  datus, kas jaiesniedz
pasvaldibam, varés iegit arm salidzinamo
datu baze.

TieSi VID riciba ir primarie dati, kuru
apstrade bitu izmantojama pasvaldibas
teritoriju sociali ekonomiskas strukturas
raksturoSanai, ka arn budtu atbilde uz
jautajumu, kuri uznémumi un iestades
veido pasvaldibas ienémumus un kuru
ieguldijums ir nenozimigs.

Grupa “Valsts regionalas attistibas
agentira (VRAA)”. VRAA uztur vairakas
datubazes, no kuram var iegut datus
par pasvaldbam. Pazistamaka no
tam - RAIM (Regionalas attistibas
indikatoru instruments). Sava majaslapa
www.vraa.gov.lv VRAA savu informacijas
sistemu raksturo ka “paliginstrumentu
regionalas atfistibas monitoringam un

[emumu pienemS8anas atbalstam, lai
atvieglotu paSvaldibam teritorijas attistibas
tendencu izverteSanu, ka ar atfistibas
programmu sagatavo$anu un uzraudzibu.

RAIM meérkis ir nodrosinat informacijas
pieejamibu gan valsts, pasvaldibu,
planoSanas regionu specialistiem, gan
investoriem un visai sabiedribai, lai
sekmétu vienotu un vispusigu valsts
parvaldes, pasvaldibu institdciju un
sabiedribas izpratni par regionalo politiku
un teritorijas atfistibas perspektivam.

RAIM ir ieklauti raditaji, kas sniedz iespé€ju
novertét teritorijas atfistibu ar pietiekamu
raditaju kopumu, kas to raksturo no
visdazadakajiem aspektiem. Novertéjuma
raditaju sistema ir ietverti gan attistibas
ekonomiskie, gan socialie aspekti, gan
an dzives vides raksturojums. RAIM ir
iespéja izvertet teritorijas attistibou gan
no sasniegta Nmena, gan notiekoSu
pozifivu vai negativu parmainu viedokla,
ka ar izvertet katrai teritorijai piemrtosas
Ipatnibas jeb attistibas potencialu, kas ir
tas atfistibas iespeju pamats”.

Diemzel ari RAIM atrodami galvenokart
dati par pasvaldibam kopuma, nevis
to teritorijam un objektiem pasvaldibu
teritorijas, tapéc tas pamata izmantojams
vienas pasvaldibas raditaju (lietots
sveSvards indikatori) salidzinaSanai ar
citam pasvaldibam. Tomér daudzus
raditajus visizdevigak iegut tieSi no RAIM —
www.raim.gov.lv.

Grupa “Uznemumu registrs”.
Uznémumu registrs uztur informaciju par
uznémumiem, biedribam, nodibinajumiem
un citam privata sektora juridiskam
personam, to juridisko statusu un vadibu.
Sos datus var izmantot, tadu tie liela méra
dubléjas, pieméram, ar nodok|u maksataju
registru. Diemzel registram nav datu
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par iestadéem, un tas apgrutina daudzu
jautajumu skafisanu.

Uznémumu redistra dati ir pieejami
pasvaldibam, unir sakotngjaapnemsanas
sadarboties salidzinamo datu bazes
izmantoSana.

Svariga loma ir grupai “Cita iestade
vai amatpersona”, jo daudzas iestades
saraksta nav ietvertas. Pieméram - visas
pasvaldibu iestades (arT skolas) jaklasificé
ka 1.2.7. Cita iestade vai amatpersona.
Ar 1.2.7. jaklasifice anm amatpersonas,
pieméram, ministri. Sadi jautajumi ir
skaidroti Ministru kabineta iekartas likuma
un Valsts parvaldes iekartas likuma.
Attieciba uz plano$anas regioniem un
pasvaldibam janem veéra:

Valsts parvaldes iekartas likuma Latvijas
Republika ir nosaukta par “sakotnéju”
juridisko personu. Vesturiski tas nav
pareizi, bet ietver Hartai atbilstosu ideju —
darbibu likuma robezas (atlauts tas, kas ar
Latvijas Republikas likumu nav aizliegts).
Sakotnéjums tiek lietots neatbilstoSi
valodas logikai, jo, kamér likuma nav,
tikmér pasvaldiba dara visu, ko Vélétie
iedzivotaju parstaviji uzskata par lietderigu.
Kad izveidojas valsts, ta drikst likumos
ierobezot tiesibspéju un rictbspéju.

lestade un amatpersona darbojas publiskas
personas varda. Kad un ka tiek pausts
oficialais viedoklis, nosaka aréjie un ieksgjie
normativie akti.

Cilveks, kas darbojas ka amatpersona, var
paust art savu privato (neoficialo) viedokli.
Sadu tiesibu ierobezojumi var izrietét no
darba figuma vai likuma. Ja pausts tiek
privatais viedoklis, tad korekti ir to nodali,
sakot vai rakstiski apliecinot, ka Sis nav
oficialais viedoklis.

Ipasi izvéletas iestades ir iecerétas ka
galvenie datu devéji no valsts puses.
Ja tiek izmantoti atklati (publicéti dati),
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tad salidzinamo datu bazes operatori
var Sos datus izmantot bez TIpasas
iestades  piekriSanas. Tiek domats
par to, lai pakapeniski paplasSinatu no
minétajam iestadeém 1pasi sagatavotu un
www.blis.Ips.lv publicéjamu datu loku.

EZH 2. KLASIFIKATORS -
DATU VEIDS

Sis klasifikators raksturo vairakus ierakstu
veidus péc to formas. Klasifikators nekada
veida neliecina par saturu, tacu var palidzét
atrast ierakstu péc ta formas (2. attéls).

2. attels. Datu veida klasifikacija

2. klasifikators - datu veids

2.1. Primara tabula

2.2. Indikatoru tabula

2.3. Strukturéts pieredzes apraksts

2.4. Nestrukturéts pieredzes
apraksts

2.5. Prezentacija

2.6. Péetijums

2.7. LPS aptauju rezultati

2.8. Nestrukturéts teksta fails

2.9. Cita veida ieraksts

Klase “Primara tabula”

Saja klasé atrodami dati, kas ieguti
no kadas valsts datubazes, no
pasvaldibam vai kada literaturas avota.
Primara tabula var ietvert no vairakiem
avotiem apvienotus datus, tacu taja nav
aprekinu.

Primaras tabulas var izmantot visi, kam
Sis tabulas ir pieejamas, tajas atrodamo
datu analizei vai dazadu sekundaro datu
iegtsanai.

Klase “Indikatoru tabula”

Vards indikators ir sinonims latvieSu


http://www.blis.lps.lv

vardam raditgjs. Lielakoties Saja klasé tiks
ievietoti raditaji, kas raksturo veikumu.
Atbilsto§a kombinacija anglu valoda
performance indicator vai veikuma radrtajs.

Saja klasé atrodami aprékinu rezultati.
Indikatori visbiezak ir potencialie pasvaldibas
rezultativie raditaji. Sikaks $§T jautajuma
iztirzajums dots otraja rokasgramata.

Klase “Strukturets pieredzes apraksts”
Si klase ir specifiski saistita ar sadarbibas
fikliem. Ir paredzéeta formala struktura, ka
aprakstit pasvaldibas pieredzi.

Strukturétajam pieredzes aprakstam ir

vairaki obligati izpildami elementi:

1. risinamas problémas raksturojums,

2. izveleta risinajuma apraksts,

3. izmantota risinajuma risku
novertejums,

4. risindjuma izmantos$anas véstures
raksturojums,

5. rezultatu ménsanas un sasniegto
raditaju raksturojums,

6. ieteikumi pieredzes parnemejiem.

Strukturéto aprakstu var sagatavot
gan sadarbibas tikla pasvaldiba, gan
sadarbibas tikla koordinators, gan arn
cits salidzinamo datu bazes lietotajs, to
saskanojot ar datubazes administratoru.

Klase “Nestrukturets pieredzes
apraksts”

ST klase attiecas uz pasvaldibu pieredzes
aprakstiem, kuri neatbilst iepriek$
aprakstitajai formalizacijai. Ta var bat
starptautiska pieredze (citas valsfis vai
citos projektos var atSkirties veélama
struktura) vai ieraksta parcelSana no kada
datu avota, netergjot laiku formalizacijai.
LiteratUra vaiinterneta atrastam pieredzes
aprakstam var arl trukt formalizacijas
veikSanai nepiecieSamas informacijas.

Klase “Prezentacija”

Liela dala sanaksmju un apsprieSanu
notiek, izmantojot  speciali  Siem
pasakumiem gatavotas prezentacijas,
kuras nonak publiska aprité. Var but ari
gadijumi, kad prezentacijai paredzets
ierobezotas pieejamibas statuss.
Pieejamo prezentaciju apjoms bdutiski
parshiedz zinojumus ar izvérstu tekstu.

Klase “Petijums”

Sai  klasei atbilst zinatniskie un
konsultaciju nolukos veiktie pétijumi.
Meklgjot pétijumu, tiek nodroSinats
augstaks analitiskais imenis, kas parasti
raksturigs $adi pasutitiem vai péc savas
iniciativas sagatavotiem pétijumiem.

Klase “LPS aptauju rezultati”

Datubaze tiek izmantota aptauju
veikdanai. Saja klasé var apskatit veikto
aptauju rezultatus, ko var talak analizet
visi, kam So aptauju rezultati pieejami.

Nemot vera pasreizejo situaciju, daudzus
jautajumus nevarés pétit, tikai balstoties
uz valsts informacijas sistémam. Daudz
jautajumu janoskaidro, tieSi uzrunajot
pasvaldibas.

Klase “Nestrukturets teksta fails”

Saja klasé var atrast macibu materialus
un dazadus cita veida tekstus, kas var bat
noderigi pasvaldibu veiktspéjas attistibai.

Klase “Cita veida ieraksts”

éajé klasé tiek ievietoti ieraksti, kuri nav
klasificejami péc iepriek§ minétajam
pazimem.

EXN 3. KLASIFIKATORS -
FUNKCIJU GRUPAS

Daljums funkciju grupas paredzéts,
lai varetu raksturot, ka ari meklét
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KLASIFIKATORU SISTEMA UN TAS LIETOSANA

organizatoriski ldzigas darbibas

neatkarigi no nozares.

Klasifikatoram “Funkciju grupas” ir
astonas klases. Katrai no klasem atbilst
savas specifiskas darba organizacijas
formas. Panémienus, kas raksturigi
klasei, var lietot visdazadakajas nozareés.

[ 1.] klase - politikas
organizésana un saturs

S klase iedalama 7 darbibu grupas
(8. attéls) un ietver gan organizatoriskus,
gan satura jautajumus, ko dazkart ir
gruti noskirt. Tapéc Saja klasifikatora tie
apvienoti.

Attiecigas darbibas ir butiski atkarigas
no pasvaldibas politiku un darbinieku
izpratnes par vertibam, to ticibas
ekonomiskajam un socialajam teorijam,
prasmes, informacijas vai dezinformacijas
pakapes un citiem apstakliem.

Dazadi paSvaldibas politikas veidoSanas
modeli aplukoti otraja rokasgramata,
kura velfita sadarbibas fikliem.

Grupa “Merku, vizijas un atbilstoSo
rezultativo raditaju formulésana”

Saja grupa ietverti politikas veido$anas
elementi. Darbibas bis dazadas atkariba
no ta, cik lielas parmainas politika
ieceréts veikt.

Izmantojot racionalo metodi, pasvaldiba
var veikt Dbutiskus parkartojumus
(reformu), tai skaita organizet reformas
procesu. Pieméram, ta var but
pasvaldibas marketinga stratégija.

Saja situacija prieksplana var paradities
dazadi apsverumi, taCu tie noved
pie secigas paSvaldibas darbibas
fokusgrupas izvéles, klientu pieprasijuma
analizes, savu iespéju salidzinasanas ar
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konkurgjoSo pasvaldibu iesp€jam, sava
produkta izveidoS$anas un ta virziSanas
tirgu. Pasvaldibai janodroSina savu
salidzinoSo prieksrocibu atfistiba.

Ja tiek izmantota inkrementala metode,
parasti tiek atrasti atseviski esosas
sistémas trikumi, kurus ieceréts noveérst.

Piemérotu raditaju atrasana ir liela
maksla, jo to saturs ir cieSi saistits ar
apsvérumiem, kadas jomas pasvaldiba
gatavojas raditajus izmantot. Ar vislielako
rdpibu jastradatad, jaieceréts rezultativos
raditajus izmantot personala motivacijai.

Sai grupai raksturigas gandriz
neierobezotas iespéjas pasvaldibas
politikas menedzmenta attistiba.

Grupa “Procesa organizéSana”

ST grupa aptver gan likuma paredzétas,
gan brivpratigi izvéletds darbibas
politikas veidoSanas un vadiSanas
procesa organizé€Sana. Taja raksturota
kartiba, ka tiek izvirzitas jaunas
iniciativas, ka paSvaldibas darbinieki
gatavo dokumentu projektus, ka notiek
apsprieSana pastavigajas komitejas un
darba grupas.

Saskana ar valsti pastavoso planosanas
kartibbu  planoSana (stratégiju un
programmu izstrade) tiek nodalta no
budzeta izstrades procesa. Pasvaldiba
drikst ieksgji So situaciju labot, ieviest
tadas stratégiskas un operativas vadibas
proceduras, kas savieno planus ar
realitdti. Viena no s$adam iespé&jam ir
izstradat un Tstenot vienota procedura
pasvaldibas marketingu, izveidot
atbilstoSas vadibas strukturas.

Grupa “Deputatu darba organizésana”

& grupa ietver gan atbalsta funkcijas
deputatu darba nodrosinasanai, gan
frakciju organizéSanas un darbibas pieredzi.



Grupa “lesaistisSana”

Saja  grupa iespgjams  aprakstit
daudzveidigas sabiedribas iesaisfiSanas
formas un pieredzi to istenoSana. Nav
noslepums, ka bez labi pardomatiem
stimuliem iedzivotaji un pat lielas intereSu
grupas medz but pasivi. Tapéc efektivu
metozu mekléSana un pieredzes apmaina
Sajos jautajumos var palidzet gt lielaku
atbalstu pirms nakamajam véleSanam.
Tikai iesaistoties, iedzivotaji un sabiedriba
spé€j izprast pasvaldibas butibu.

Grupa “Konsultesanas”

§1 grupa ieZimé TpaSu iesaisti$anas
formu - konsultesanos, kad pasvaldiba
|0dz padomu iedzivotajiem. Konsultacijas
iegutie rezultati nav obligati izpildami,
taCu pasvaldibai ir pienakums skaidrot,
kapec netiek nemti vera vieni vai citi
iedzivotaju vai uznémeju priekslikumi.

3. attéls. Funkciju grupu klasifikacija

Grupa “Lobesana”

Saja grupa atrodami dazadi arjo iestazu
vai amatpersonu (ES, Valsts prezidenta,
Saeimas komisiju, neformalu valdosas
koalicijas organizaciju, Ministru kabineta,
ministriju vai agentlru ierédnu) Iémumu
ietekmésanas pasakumi. Pasvaldiba savas
atseviSkas intereses parstav patstavigi.

Ja pasvaldibas intereses sakrit ar citu
pasvaldibu interesém, tad lobéSanu var
organizét kopigi — izmantojot pasvaldibu
asociacijas, tai skaita LPS. Pieredze Sajos
jautajumos var but interesanta visam
pasvaldibam. Svarigi ari, ka lobéSana ir
saistama ar intereSu konfliktiem, tade|
Tpasa maksla ir vienmér palikt likumibas
robezas.

Grupa “Cits politikas funkcijas veids”
ir nepiecieSama, lai aprakstitu aktivitates,
kuras neatbilst iepriek§ minétajam
darbibam.

3.1.

3.1.1.
SNIE2
3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.
3.1.6.
3.1.7.

Politikas organizéSana un saturs

Procesa organizésana
Deputatu darba organizésana
lesaistiSana

Konsultésanas

Lobesana

Cits politikas funkcijas veids

3.2. Pakalpojums
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

Meérku, vizijas un atbilstoSo rezultativo raditaju formuléSana

Budzeta finanséts individualais pakalpojums bez lidzdalibas pienakuma
Budzeta finanséts individualais pakalpojums ar lldzdalibas pienakumu
Klienta lidzfinanséts individualais pakalpojums

Noteiktai mérkauditorijai pieejams publiskais pakalpojums (service of general

interest)
3.2.5. lkvienam pieejams publiskais pakalpojums
3.2.6. Cita veida pakalpojums
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3.3.  Administrésana

3.3.1. Normativa regulésana

3.3.2. Novérosana

3.3.3. Saskanosana vai atlaujas doSana

3.3.4. Atbilstibas apstiprinasana

3.3.5. Darbibas partrauk$ana vai noteiktas ricibas pieprasisana
3.3.6. Sodisana

3.3.7. Cits administreéSanas veids

3.4. \Veicinasana

3.4.1. Cilvekresursu pieejamiba

3.4.2. Dabas resursu pieejamiba

3.4.3. Publiskas infrastrukturas pieejamiba

3.4.4. Dotesana, subsidesana, nodok|u un nodevu atlaides
3.4.5. Lidzdaliba uznémumos vai biedribas

3.4.6. Privato intereSu lobésana

3.4.7. Cits veicinasanas veids

3.5. Apsaimnieko$ana

3.5.1. Publiskas infrastruktiras apsaimnieko$ana
3.5.2. Privata ipaSuma apsaimniekos$ana

3.5.3. Cits apsaimniekoSanas veids

3.6. Uznéemejdarbiba

3.6.1. Uznémeéjdarbiba, nodrosinot pasvaldibas pakalpojumus
3.6.2. Uznémeéjdarbiba, istenojot administrésanas funkcijas
3.6.3. Uznémeéjdarbiba, vairojot pasvaldibas resursus

3.6.4. Uznemejdarbiba, sniedzot socialo atbalstu

3.6.5. Cits pasvaldibas uznemejdarbibas veids

3.7. Informésana

3.7.1. Pasvaldibas varda

3.7.2. Latvijas Republikas varda
3.7.3. ESvarda

3.8.  Atbalsta funkciju organizésana
3.8.1. Budzeta un finansu vadiba

3.8.2. Gramatvediba

3.8.3. Lietvediba

3.8.4. Juridiskais atbalsts

3.8.5. Informatikas atbalsts

3.8.6. Tehniskais atbalsts

3.8.7. Pasvaldibas eku apsaimniekosana
3.8.8. Citas atbalsta funkcijas
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[ 2.] klase - pakalpojums

Pakalpojums ir labums, ko pakalpojuma
sanémejs velas iegut, ko vins izprot ka
labumu.

Grupa “Budzeta finansets individualais
pakalpojums bez lidzdalibas pienakuma”
Saja grupa ieklauj pakalpojumus, kuros
zinams sanémeéjs (konkréts skoléns,
konkréts slimnieks u. tml), kas S$o
pakalpojumu sanem neatkarigi no ta,
vai ir izpildijis lidzdalibas nosacijumu
(pieméram, nostradajis noteiktu stundu
skaitu sabiedriskajos darbos vai skolas
virtuvé). Sanéméja identifikacija un
kvalificéSanas noteiktiem  kritérijiem
ir pietickama, lai sanemtu budzeta
finansétu pakalpojumu.

Grupa “Budzeta finansets individualais
pakalpojums ar idzdalibas pienakumu”
Saja  grupa ieklauj pakalpojumus,
kuru sanemeéjs tiek identificéts, bet ko
iesp€jams sanemt tikai kopa ar lidzdalbu.
Pieméram, socialo pabalstu sanem tikai
tie, kas apmeklé kursus profesionalo
prasmju uzlaboSanai.

Grupa “Klienta lidzfinanséts individualais
pakalpojums”

Saja grupa ietverti pakalpojumi ar
Ndzmaksajumu. Pieméram, students
maksa macibu maksu, kas sedz 60 %
no realajam macibu izmaksam, pacients
veic pacienta maksajumu, kas tiek
izmantots ka viens no avotiem slimnicas
funkcionéSanai, bet paraleli pastav ar
valsts vai pasvaldibu lldzdalba.

Grupa “Noteiktai mérkauditorijai
pieejams publiskais pakalpojums
(service of general interest)”

Saja grupa ieklauj pakalpojumus, Kuri
attiecas uz noteiktam sabiedribas

grupam (visi iedzivotaji ir pass gadijums,
kas attiecas uz $o grupu). Sadu
pakalpojumu var sanemt visi grupai
piederosie, pieméram, visi pensionari vai
visi bérni vecuma lidz 4 gadiem.

Grupa “lkvienam pieejams publiskais
pakalpojums”

Saja grupa ieklauj publiskos
pakalpojumus, kurus var sanemt ikviens.
Piemeram, ielas apgaismojumu var
izmantot katrs, kurs izvélas iet pa ielu.

Grupa “Cita veida pakalpojums”

Saja grupa ieklauj pakalpojumus, kas
nav attiecinami uz iepriek§ minétajiem
gadijumiem.

[ 3.] klase - administrésana

Administresana ir nodalama no
pakalpojumu sniegSanas, parasti klients
administréSanu  neligtu un rikotos
pats. AdministréSana ir saistama ar
ierobezojumu izveido$anu, novérosanu
un atcel$anu.

Grupa “Normativa regulésana”

Saja grupa ieklauj pasvaldibas saisto$o
noteikumu sagatavo$anu un pienemsanu.
Uz So grupu var attiecinat ari visparéejas
nozimes administrativos aktus, ja kada
no pasvaldibas iestadém ir tiesiga tadus
pienemt.

Grupa “Noverosana”

Saja grupa ieklauj administrativas
funkcijas izpildes noverosSanu
(administrafivo darbibu uzskaite, datu
apkoposana un analize, vertésana).

Grupa “Saskanosana vai atlaujas doSana”
Saja grupa raksturo paSvaldibas
iestazu vai amatpersonu aktivitates,
kad privatpersona (arm publiska persona
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sava privattiesiskas darbibas joma,
pieméram, ministrija, kura risina
saimnieciskos jautajumus) vélas
sanemt atlauju veikt sev nepiecieSamu
darbibu. lemesls saskano$anai, atlaujas,
licences sanems$anai var but nacionalas
likumdoSanas normas vai pasvaldibas
saistoSie  noteikumi.  Klients  veic
saskano$anu (sanem atlauju) tadel, ka
citadi vins iecereto nedrikst veikt.

Grupa “Atbilstibas apstiprinasana”

Saja grupa apraksfitas pasvaldibas
iestazu vai amatpersonu darbibas,
apstiprinot konkrétas personas atbilstibu
prasibam, ko nosaka ES, Latvijas
Republika vai paSvaldiba - izglitibas
imeni, zinaSanu Nmeni, prasmju limeni,
nopelnu limeni, nabadzibas limeni u. tml.

Grupa “Darbibas partraukSana vai
noteiktas ricibas pieprasiSana”

Saja grupa ieklauj IEmumus, kas partrauc
treSo personu (iedzivotaju, uznéméju,
valsts iestazu u. tml.) tiesibas vai uzliek
§im personam veikt noteiktas darbibas.
Pieméram, var prasit nojaukt nelikumigi
uzceltu buvi, partraukt mactt, ja neatbilst
likuma noteiktam prasibam u. tml.

Grupa “Sodisana”

Saja grupa aprakstitas darbibas, ko l|auj
likums. Pati pasvaldiba administrativo
atbildibu var noteikt tikai likuma “Par
pasvaldibam” noteiktajas jomas.
SodiSanas tiesibas dazada apméra ir
gan vaditajiem, gan inspektoriem, gan
Administrativajai komisijai u. tml.

Grupa “Cits administreSanas veids”
Saja grupa ieklauj administré$anas
darbibas, kas neatbilst ieprieks
minétajiem gadijumiem.
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klase - veicinasana

Veicinasana ir nodalama no pasvaldibas
tieSas ricibas kadu merku sasniegSana.
Veicinot tiek rosinatas un atbalstitas
treSas personas, to riciba noteikumu
pienemsana vai tiesa noteiktu
saimniecisku darbibu veiksana.

Grupa “Cilvekresursu pieejamiba”

Saja grupa apskafiti daudzveidigi
pasakumi, ko var veikt, lai panaktu labaku
atbilstibu starp darbaspéka piedavajumu
un pieprasijumu. Atkariba no pasvaldibas
prioritatém var nemt véra gan esos$o
pieprasijumu, gan var censties panakt
meérktiecigas strukturalas parmainas.

Grupa “Dabas resursu pieejamiba”
Saja  grupa raksturo  pasvaldibas
darbibas, lai butu pieejami dazadi
dabas resursi — izrakteni, mezi, teritorija
u. tml. ST pieejamiba ir btisks faktors
ekonomisko vai administrativo aktivitasu
piesaistiSanai.

Grupa “Publiskas infrastrukturas
pieejamiba”

Saja  grupa  ieklauj  pasakumus
publiskas infrastruktiras pieejamibas
uzlaboSanai, veicinot privata sektora
un valsts institdciju darbibu S$aja
virziena. Veicinasana var izpausties gan
vienoSanas, gan reguléSanas forma.

Grupa “Dotesana, subsidésana,
nodoklu un nodevu atlaides”

Saja grupa raksturotas t.s. valsts atbalsta
procediras. Savulaik nepareizs termins
tika iestradats ES regula, noradot, ka
iznémuma karta viena likuma ar valsti
jasaprot gan valsts, gan pasvaldibas. Saja
grupa ieklaujas arn mineta veida atbalsts
pilsoniskas sabiedribas organizacijam vai
sociali mazaizsargato grupam.



Grupa “Lidzdaliba uznémumos vai
biedribas”

Saja grupa ieklauj lldzdalibu uznémumos
vai biedribas, ja galvenais merkis ir
veicinaSana. Piedaloties var veicinat
noteiktas jomas attistibu vai paaugstinat
citu dalibnieku interesi par attiecigo jomu.

Grupa “Privato interesu lobesana”
Saja  grupa ietver sava veida
protekcionismu — “savejo” atbalstu. Ne
valsts, ne pasvaldibu gadijuma totala
“pbriva tirgus” ideologija nav produkfiva.
A likums “Par paSvaldibam” paredz
pasvaldibai pienakumu veicinat vietejas
uznemejdarbibas atbalstu. Viena no
metodem ir lobéSana — gan nacionalajos,
gan starptautiskajos tirgos.

Grupa “Cits veicinasanas veids”

Saja grupa var aplikot tos veicinaSanas
pasakumus, kas neatbilst iepriek$
minétajiem.

[ 5.] klase - apsaimniekosana

Apsaimniekosana ir uzturé$anas funkciju
nodrosinasana, panakot attiecigo objektu
funkcionalitati, ka art zinama So objektu
attistibas nodrosinasana. Ta veicama,
gan izmantojot arpakalpojumus, gan
pasu spekiem.

Grupa “Publiskas infrastrukturas
gpsaimniekoé‘.ana”

Saja grupa ieklauj apsaimniekoSanas
darbibas publiskas infrastrukturas
uzturéSanai un attistiSanai. Publiska

infrastruktdra var but ne vien pasvaldibai
piederoSa, bet arl valsts 1pasums, kas
pec mutiskas vai rakstiskas vienoSanas
tiek apsaimniekota. Pieméram,
pasSvaldiba nereti ziema apsaimnieko
valstij piederoSus celus, citadi tie nebutu
lietojami un ciestu iedzivotaji.

Grupa “Privata ipasuma
apsaimniekosana”

Saja grupa apskafitas situacijas, kad
tiek apsaimniekoti privatie 1paSumi
gan par maksu, gan bez maksas. Ir
gadijumi, kad $adas tiesibas vai pat
pienakumu nosaka likums. Ka piemeéru
minésim daudzdzivoklu majas, kuras
dzivokla Tpasumi pieder privatpersonam,
bet paSvaldibai likums iesaka ieguldit
Sajos privatajos 1pasumos pasvaldibas
ldzeklus. Kopuma ir daudz vairak vai
mazak apzinatu $adu gadijumu gan
pasSvaldibas  brivprafigds iniciativas
forma, gan obligati. Vispariga publiskas
personas mantas un finanSu Nidzeklu
iz8kerdeSanas novérSanas norma S$adu
ricibu aizliedz, tac¢u citi likumi tadu ricibu
tieSi rosina.

Grupa “Cits apsaimniekoSanas veids”
Saja grupa ieklauj tos apsaimnieko$anas
pasakumus, kas neatbilst ieprieks
minetajiem.

klase - uznéméjdarbiba

Saja rokasgramata nelietojam juristu
iemiloto terminu komercdarbiba, jo citas
valstis ar $§adu terminu saprot pilnigi ko
citu neka Latvija. Uznemejdarbiba ir
pelnas saimnieciska darbiba.

Grupa “Uznémeéjdarbiba, nodrosinot
pasvaldibas pakalpojumus”

Saja grupa ietver pasvaldibas
pakalpojumu sniegSanu uzneémejdarbibas
forma. Lietojot ES pienemto terminologiju,
ta drizak ir sociala uznémejdarbiba,
tau Latvija ir paredzéta vienigi
uznémeéjdarbiba Komerclikuma izpratné.

Saja gadijuma tiek izmantota juridiska
forma, kas lauj bt pietiekami elastigiem.
Ja pakalpojumi jasniedz strauji mainiga

25



.

KLASIFIKATORU SISTEMA UN TAS LIETOSANA

vide, tad efekfivi var but uznémumi,
kuros pasvaldibai pieder mazak neka
50 % akciju.

Grupa “Uznemeéjdarbiba, 1stenojot
administresanas funkcijas”

Saja grupa ieklauj tos gadijumus, kad
kadas organizacijas darba vairak dominée
parvaldes funkcijas (par maksu), nevis
pre€u vai pakalpojumu razosana. Biezak
ta notiek ar valsts institucijam, kuras
cenSas parvaret valdibas nepilnibas,
kas sadardzina un kavé kvalitativu
pakalpojumu sniegSanu. Lielu dalu $adu
valdibas nepilnibu var novérst, valsts
agentlras vieta izveidojot uznémumu
(piemeram, CSDD).

Sadas situdcijas, ka pasvaldibas
uznémuma dominé administrativie merki
un administrafivas funkcijas, ir pilnigi
iesp€jamas.

Grupa “Uznemeéjdarbiba, vairojot
pasvaldibas resursus”

Saja grupa apraksta gadijumus, kad
uznémejdarbibu veic dabas resursu vai
cilvekresursu palielinaSanai. PaSvaldibai
ir tiesibas atseviskus dabas resursus
noteikt par stratégiskajiem resursiem
un dibinat jaunu uznémumu So resursu
apsaimniekoS$anai.

lespéjama situacija, ka pasvaldiba véelas
panakt vietéjo cilvekresursu pieejamibu
kada nozare, bet neviens investors
$§ada profila uznémumu neatver. Tad
pasvaldiba pati var uznemties S$adu
lomu un sagatavot vidi, kura nakotne
varés piesaistit investorus. Panakot
strukturalas izmainas, pasvaldiba vélak
var privatizét sev piederoSos uznémumus
un lemt par turpmakajiem pasakumiem un
vajadzigajam strukturalajam parmainam.
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Grupa “Uznemejdarbiba, sniedzot
socialo atbalstu”

Saja grupa ieklauj pasvaldibai piederosus
uznémumus vai kapitaldalas uznémumos,
kuru meérki ir nodrosinat socialo atbalstu.
Seit var biit iesaistosi projekti (piemé&ram,
invalidu nodarbinasana), dazadu sociala
riska grupu ieklauSanas pasakumi,
atbilstosi dotéjot S$adus uznémumus vai
novirzot dividendes socialajiem mérkiem.

Sadu darbibu varétu ari raksturot ka
pasvaldibas socialo uznémeéjdarbibu.

Grupa “Cits pasvaldibas
uznémeéjdarbibas veids”

Saja  grupa  ieklauj pasvaldibas
uznémeéjdarbibu, kas neatbilst ieprieks
aprakstitajam grupam.

klase - informésana

Grupa “Informésana pasvaldibas
varda”

Saja grupa notiek inform&$ana par
pasvaldibas varda pienemtajiem
[éEmumiem. Parasti Iémumus pienem
dome vai paSvaldibas amatpersonas/
iestades, tacu pasSvaldiba var but
delegéjusi sava varda rikoties arm kadu
citu, pieméram, kaiminu pasvaldibas
buvvaldi vai kaiminu pasvaldiba esosu
skolu.

Pasvaldiba darbojas sava varda
tas autonomas kompetences joma.
InforméSana ir organiz€jama dazadas
formas, tai skaita ar arpakalpojumiem
vai ar pasvaldibai piederoSu uznémumu
starpniecibu.

Grupa “Informésana Latvijas
Republikas varda”

Saja grupa informé par pasvaldibas
pienemtajiem Iémumiem, ko ta veic



Latvijas Republikas varda (valsts
delegéto parvaldes uzdevumu gadijums),
vai pasvaldiba informé par valsts iestazu
lmumiem. Sada informacijas sniegsana
paSvaldibas iestadés vai, izmantojot
pasvaldibas portalus, ir |oti populara.

Grupa “Informésana ES varda”

Saja grupa ieklauj informésanu par ES
politiku un par ES likumiem. Pastav
uzskats, ka pasvaldiba administre
aptuveni 70 % ES likumdoS$anas.
Tapec ir ierasts informéet iedzivotajus
un uznémejus par ES aktivitatém un
prasibam.

klase - atbalsta

funkciju orgnizésana

Grupa “Budzeta un finansu vadiba”
Saja grupa apraksta proceduras, ka
tiek organizéta budZeta sagatavoS$ana,
pienemsana, izpilde un novértéSana.
Pasvaldiba patstavigi organizé
Sos procesus, paklaujoties valsts
reguléjumam attieciba uz informacijas
apmainu. Papildu problémas rada
finansu disciplinas pasakumi.

Grupa “Gramatvediba”

Saja grupa ieklauj finansu un Tpasuma
uzskaites procediras, ko pasvaldiba
organizé patstavigi, nodrosinot
informacijas apmainu valsts noteikta
kartiba.

Grupa “Lietvediba”

Saja grupa tiek raksturotas dokumentu
aprites proceddras, ko pasvaldiba
organizé patstavigi, nodrosinot
iesniedz€ja tiesibas un nepiecieSamo
informacijas apmainu ar valsti.

9rupa “Juridiskais atbalsts”
Saja grupa ieklauj pasvaldibas

administrativo aktu, saistoSo noteikumu

un citu dokumentu tiesiskuma
nodrosinasanas procediras, pasvaldiba
izveidoto pasvaldibas intereSu
parstavesanas karfibu  juridiskajos
jautajumos.

Grupa “Informatikas atbalsts”

Saja grupa ieklauj datortehnikas
un tiklu nodroSinasanu, rlpes par
programmnodro$inajumu, sakarus ar

valsts informacijas sistemam, analitisko
darbibu nodrosinajumu un citus Ndzigus
jautajumus.

Grupa “Tehniskais atbalsts”

Saja grupa tiek aprakstitas tehniska
atbalsta funkcijas — transporta, energijas,
siltuma, apgaismojuma un citu Ndzigu
problému risinajumi.

Grupa “Pasvaldibas eku
apsaimniekosana”

Saja grupa apskata pasvaldibai piedero$o
€ku apsaimnieko$anas jautajumus - tie
attiecas gan uz administrativajam ekam,
gan uz ékam, kuras pasvaldiba sniedz
pakalpojumus vai kuras tiek iznomatas
(arT iziretas).

Grupa “Citas atbalsta funkcijas”
Saja grupa ieklauj atbalsta funkcijas, kas
neatbilst iepriek$ aprakstitajam grupam.

EXA 4. KLASIFIKATORS -
PARVALDAMAS NOZARES VEIDS

lpasi $ai datubazei ir izvéléts nozaru
klasifikators, kur§ piemérots Latvijas
pasvaldibu nozaru klasifikacijai.
Tas atSkiras no starptautiskajiem
klasifikatoriem, pieméram, tadiem ka
COFOG (anglu val. Classification of
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Functions of Government), kuri lauj
salldzinat dazadu valstu savstarp€jos
datus, bet nav pieméroti izdevumu
salidzinasanai pasvaldibu funkcijam.

Klasifikators veidots ta, lai pasvaldibas
praktikim butu pec iespéjas vieglak atrast
“savu vietu”. Ir nemts véra apstaklis, ka
Sis nav budzeta klasifikators, ta galvenais
uzdevums ir palidzét pasvaldibas
parstavjiem (arnm citiem interesentiem)
atrast mekléjamo pasvaldibas darba
uzlabojumu tému.

Klasifikatora nav meéginats nodalit
pasvaldibas autonomas kompetences
no valsts delegetajam kompetencém.
Tam ir vairaki iemesli.

Likuma “Par pasvaldibam” nav iestradats
princips, kas l|autu viena vieta atrast
pasvaldibas autonomo kompetencu
sarakstu. 1994. gada pavasari LPS
piedavato risindjumu - sagatavot pilnu
pasvaldibas patstavigo funkciju sarakstu
un ievietot to viena likuma (lai katrs to
varétu viegli atrast) — Saeima neatbalstija.

1994. gada “Latvijas cela” politiki
centas samazinat pasvaldibu lomu,
radit priekSnosacijumus pakapeniskai
centralizacijai. Uzreiz atnemt pasvaldibu
ieguto autonomiju nevargja, tapéc katra
likuma centas iestradat kadus aizmetnus
Hartas parkapumiem nakotné. Padarot
neskaidru jautajumu, kas ir valsts
atbildiba un kas — pasvaldibas, izpaudas
vélme soli pa solim ierobezot pasvaldibu
tiesibas.

Ka formals iemesls tika minéta
divpakapju tiesibu sistéma — Satversme
un parégjie likumi. Tika apgalvots, ka
pasvaldibas  atbildibas noteikSana
viena likuma (kas butu izdevigi katram
iedzivotajam) nozimésSot likuma “Par
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pasvaldibam” konstitucionalo statusu,
kas neesot pielaujami. Rezultata Sodien
ir grati noteikt funkcijas statusu - valsts
delegétas funkcijas un citos likumos
(arpus likuma “Par pasvaldibam”)
noteiktas autonomas funkcijas faktiski
kluvusas par pasvaldibu brivpratigajam
iniciativam, jo valsts sistematiski nepilda
$adu funkciju uzdos$anas vai delegésanas
nosacijumus.

Katra funkciju grupa autonomas
funkcijas ir kluvu$as par dafitas atbildibas
funkcijam, nav vienkarsi nodalit, cik
talu valsts uznémusies atbildibu, ciktal
funkcijas ir pasvaldibas atbildiba. Ne
velti Valsts parvaldes iestaZzu nodarito

zaudéjumu athidzinasanas likuma
par kompensaciju privatpersonai
nelikumigas pasvaldibas ricibas

gadijuma tiek pienemts, ka, pastavot
neskaidribai, ir jamaksa no valsts
budzeta. Likumdevéji saprot, ka pat
tiesnesim bus gruti noskaidrot, kura
kompetence likuma paredzeta darbiba
ir.

Tas pamato vienotu valsts atbildibas
un pasvaldibas atbildibas pienakumu
skatiSanu nozaru klasifikatora.

[ 1.] klase - izglitiba un zinatne

Karedzams 4.1. attela, uz So klasi attiecas
visas grupas, kuras aptver lielako dalu
izghtibas veidu. Tiesa, ir dazi iznémumi,
kas neatbilst nevienai no 14 konkretajam
grupam un tapéc ir attiecinami uz 15
grupu (péc atlikuma principa).

Grupa “Pirmsskolas izglitiba”

Grupa aptver bérnudarzu audzeknu
un 5-6 gadus vecu bérnu macibu,
ka arm aukh$u un privato bérnudarzu
lidzfinanse€juma jautajumus. No
pasvaldibam tiek prasitas atbalsta



funkcijas un materialais nodrosinajums.
Kompetencu sadale ir parmainu procesa.
Sakotnégji pilna pasvaldibu kompetence
tika partraukta, valstij 90. gadu sakuma
parnemot pedagogu finans&jumu.
1996. gada pirma Skéles valdiba pilniba
norobezojas no bérnudarziem, deklaréjot,
ka bérnudarzi ir pasvaldibas brivpratiga
funkcija, jo privatais sektors to var pilniba
nodrosinat. Turpmak valsts neturgjas pie
§adas koncepcijas un pauda viedokli,
ka pasSvaldibam tomér esot pienakums
nodrosinat pirmsskolas izghtibu. Tai pat
laika valsts ik gadu parkapa likumu un
izvairjas no Sis funkcijas finanséSanas.
PasSlaik diskusijas turpinas un tik driz
nebeigsies — rokasgramatas izdoSanas
bridi valdiba izvairas no minimala
atalgojuma nodrosinasSanas pirmsskolas
pedagogiem. Uz $o grupu attiecas visa
pirmsskolas izglitibas problematika, kas
ir daudz plasaka par Izgfitibas un zinatnes
ministrijas (IZM) redzesloka eso$o.

Grupa “Pamatizglitiba”

Saja grupa ieklauta izglitiba no 1. [idz
9. klasei visas iespéjamas formas. Més
varam atrast gadijumus, kad pasvaldibas
iesaistas ar tadu jautajumu risinasana,
kas lielakaja valsts teritorijas dala ir
valsts atbildiba. Kaut ari tradicionali
valsts atbild par saturu un pedagogu
finans€jumu, abos S$ajos jautdjumos
ir iespéjama arm pasvaldibas politika.
Pasvaldiba ir pamatskolas Tpasniece.
Savukart pasvaldibas darba pienemtie
pedagogi pasi sagatavo akreditéjamas
programmas un plano macibu procesu.
Tapat pasvaldiba atbild par visam
atbalsta funkcijam.

Grupa “Visparéja vidéja izghtiba”
@rupa aptver izglitibu no 9. ldz 12. klasei.
Sas izglitibas jautajumi ir cieSi saistiti ar

cilvekresursiem, 1pasi pécindustrialo un
zinaSanu ekonomiku. Uz So izghtibas
formu attiecas visas atbalsta funkcijas,
tai varétu but viena no centralajam
lomam pasvaldibas attistibas politika.
TieSi Saja vecuma tiek likts pamats
izvélei — audzeknis saistis savu dzivi ar
pasvaldibu vai emigrés uz citam vietam
Latvija vai arzemes.

4.1. attels. Parvaldamas nozares veida klasifikacijas izglitibas
un zinatnes klase

4.1. Izglitiba un zinatne

4.1.1. Pirmsskolas izglitiba

4.1.2. Pamatizglitiba

4.1.3. Visparéja vidéja izglitiba

4.1.4. Videja profesionala izgltiba
4.1.5. Interesu izglitiba

4.1.6. Eksakta izghtiba

4.1.7. Humanitara izgltiba

4.1.8. Augstaka akadémiska izglitiba
4.1.9. Augstaka profesionala izglitiba

4.1.10. Zinatne zinatniskajos institutos
4.1.11. Zinatne augstskolas

4.1.12. Zinatne privatajos uznémumos
4.1.13. Konferences un seminari
4.1.14. PaSvaldibas pasutiti petijumi
4.1.15. Cita veida izglitiba un zinatne

Grupa “Videja profesionala izglitiba”
Grupa raksturoti agras specializacijas
gadijumi, kad audzekni gatavojas agrak
pievienoties darba tirgum. Kaut ari galvena
loma Sadas izglitibas organizéSana ir
valstij, paSvaldibas Seit iesaistas arvien
vairak. Pasvaldibas ir parnémusas sava
parzina virkni internatskolu. Visparéjas
izglitibas ietvaros tas dazkart organizé
profesijas apguSanu. Ar nelielu valsts
atbalstu, bet galvenokart pasu spékiem
tiek Tstenotas verienigas pasvaldibu
brivpratigas iniciafivas.
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Grupa “Interesu izghtiba”

ST grupa ir biitiska pasvaldibas aktivitagu
sastavdala. Sis elements piesaista
jaunieSus pasvaldibas skolai, bet vinu
vecakus - dzivei pasvaldiba. Panakumi
intereSu izglitiba liela mera ietekme
paSvaldibas panakumus konkurencé
ar citam paSvaldibam. Attieciba starp
daléju valsts finansgjumu un pasvaldibas
atbildibu Saja joma ir fidzZiga ka citas
izglitibas jomas. JaatzZimé, ka interesu
izglitibas  sistéma ir pamats daudzu
Latvijas makslinieku panakumiem globala
meroga.

Grupa “Eksakta izghtiba”

Grupa raksturo specializacijas virzienu.
So grupu izmanto, ja jebkura izgfitibas
iment vai veida uzsvars tiek likts uz
eksakto zinasanu padzilinatu apgtsanu.
Tas attiecas uz fiziku, matematiku,
Kimiju, biologiju, tehniskajam disciplinam.
Sas jomas maérkis ir nodro$inat valstij
cilvekresursus — augsta imena zinatniekus
vai zinatniekus inzenierus, kuri spégjigi
izmantot modernakas tehnologijas un
izstradat jaunas. ST virziena parstavji
veiksmigak apgust uzneméjdarbibu un
ekonomiku neka humanitara novirziena
parstavji. Eksaktas izghtibas pamati velami
an juristiem. Pasvaldibai ir tiesibas un
iespéjas veicinat tadu jomu prioritati, bez
kuram nav iesp€jama zinatnes ekonomika.

Grupa “Humanitara izghtiba”

S grupa apzimé pretéju izvéli — padzilinati
apgut humanitaras nozares. Dala profesiju
iespéjams darboties gan ar humanitaro,
gan eksakto zinatnu pamatiem.
Humanitara virziena atfistiS8ana potenciali
ir viens no pasvaldibas salidzinamo
priekSrocibu avotiem, 1pasi maksla un
radosaja ekonomika.
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Grupa “Augstaka akademiska izghtiba
un zinatne”

Grupa liecina par pasvaldibas interesi
attistit Sos virzienus sava teritorija.
Tradicionali ta ir valsts vai privata
atbildiba, tacu cela uz vietéjas ekonomikas
parstrukturé$anu pasvaldibai ir daudz
iesp&ju darboties $aja virziena. Ipasi tas
attiecas uz regionalajam augstskolam,
kuras mekle un atrod sadarbibas iespegjas
ar pasvaldibam.

Grupa “Augstaka profesionala izglitiba
un zinatne”

Grupa norada uz lietiSko zinasanu
un tehnologiju attistibas dominanci
pasvaldibas interesés par augstako

izgltiou. Arl redionos inZenierzinatnes un
vadibas zinatnes var izraistt lielaku interesi
neka virzZiba uz fundamentalo zinatni.
Tapat ka iepriek§€ja gadijuma centieni
parstrukturét vietéjo ekonomiku noved pie
atzinas, ka intensivak jadarbojas ar zinatni.

Grupa “Zinatne zinatniskajos instittitos”
ST grupa norada uz interesi par iestadém,
kuras dominé pétijumi un studiju procesam
ir zinama méra pakartota loma. Latvijai
raksturiga Latvijas Zinatnu akadémijas
institdtu tradicija. Sie institdti bija ciesi
saistiti ar valsts, aizsardzibas nozares
vai rupniecibas péetijumiem, katram no
institutiem bija eksperimentalas razoSanas
baze, kura norisa augstaka [imena
inZenierzinatnu process, veidojot to, kas
iztrukst musdienu Latvijas ekonomika —
zinatnu un tehnologiju parnesi no zinatnes
uz ekonomiku.

Grupa “Zinatne augstskolas”

&1 grupa raksturo sava veida macibu
atbalsta sistéemu. Lai varétu nodrosinat
pilnvértigu macibu procesu nakamajiem
magistriem un doktoriem, jarada un
jamaca, ka notiek zinatniskas pétniecibas



process. Janem gan veéra, ka gudrs

uznémejs pirks tikai pasaulé labako
zinatnes produktu, tapéc augstskolu
zinatne ne vienmér spéj nodrosinat

konkuréetspéjigu produktu.

Grupa “Zinatne privatajos uznémumos”
Jaatzist, ka Latvija paslaik $ada pieeja nav
izplatita. Jo vairak attistas postindustriala
un zinatnes ekonomika, jo biezak
zinatnes atfistiba notiek tiesi razojosajos
uznémumos. Zinatnieku atraSanas tieSa
saistiba ar jaunu izstradajumu rasanas
procesu rada zinaSanu ekonomikas
uznémumam salidzinoSas priekSrocibas.
Pakapeniski bus arvien vairak tadu
pasvaldibu, kuras atradisies uznémumi
ar iek$gjo zinatnisko potencialu. Janem
vera, ka inZenieris zinatnieks spégj radit
inovativakus produktus neka inzenieris
tehnologiju  lietotajs vai  tehnologiju
parnesejs.

Grupa “Konferences un seminari”

Si grupa saistama ar paSvaldibam,
kas veicina attiecigu centru atraSanos
pasvaldibas teritorija vai pat uztur tos.
Ja pasvaldiba aktlvi iesaistas zinasanu
ekonomika, attiecigu centru esamiba
pieder pie bazes infrastruktiras un
nenovérSami nonak pasvaldibas interesu
loka. lzveidojot $adu centru, pasvaldiba
iegust priekSrocibas, salidzinot ar citam
pasvaldibam.

Grupa “Pasvaldibas pasutiti petijumi”

Grupa attiecas uz zinatniskajiem (parasti —
lietiskas zinatnes) pétijumiem, ko pasita
pasvaldiba. Pasitjumu izpilditaji var
but gan profesionali konsultanti (parasti
specializ€jas politikas advokatura), gan
zinatnieki (viniem vajadzétu specializeties
patiesibas noskaidro$anai). Praktiskaja
dZivé ir sastopami visdazadakie gadijumi.

Grupa “Cita veida izghtiba un zinatne”
ST grupa nepiecie$ama, lai varétu ierakstit
un meklét tadus ierakstus, kas uz ieprieks
minéto nav attiecinami, bet ietilpst Saja
apaksklase.

[ 2.] klase - kultira un brivais laiks
Darbosanas $aja joma ir raksturiga
visu valstu paSvaldibam. PriekSstats
par paSvaldibu ir cieSi saistits ar tas
kultirainavu, ar izklaides un sporta
iespgjam, ar pasvaldibu ka tdrisma
objektu. Pasvaldiba, kas aizmirst par Siem
faktoriem, principa nevar piesaistit gudru
un talanfigu darbaspéku. Pasu izaudzinati
jaunieSi $adu paSvaldibu pamet, an
no arvalstim piesaistit cilvekus $ada
pasvaldiba ir grati.

Diskusija par to, kas pasvaldiba svarigak —
attistit uznémeéjdarbibu vai attistit kulttru
un izklaides iespé€jas, ir tikpat deriga ka
diskusija par vistu un olu. Butiski tomér, ka
ilgtspéjibai ir vajadziga gan vista, gan ola.
ligtspéjibai vajadzigas gan saimnieciskas
aktivitates, gan izklaides iespé€jas.

Grupa “lzstades”

Grupa tiek piemérota saistiba ar
pasvaldibas aktivitatém izstazu rikoSana.
Izstade var bt gan komercpasakums, gan
davinajums, gan pasvaldibas aktivitate,
gan jaukta tipa pasakums ar sponsoriem —
nodibinajumu vai privatpersonu
ziedojumiem u. tml. Pasvaldiba parasti
ir struktdras, kas $aja joma darbojas
pastavigi.

Grupa “Azartspéles”

Grupa tiek raksturotas pasvaldibas
aktivitates Saja joma. No vienas puses,
azartspelu  nodoklis var papildinat
pasvaldibas budZetu, no otras puses,
pasvaldibai ir tiesibas regulet azartspélu
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vietu izvietojumu ar saviem saistoSajiem
noteikumiem. Attieksme sabiedriba un ari
pasvaldibas deputatiem pret azartspelem
nav viennozimiga. Dazam paSvaldibam
azartspélu atbalstiSana var but laba
iespéja veicinat teritorijas attistibu.

Grupa “Koncerti”

Grupa tiek runats par pasvaldibas izveli —
iesaistities vai neiesaisfities. Lidzigi ka
izstazu rikosana koncerti var bat ar privata
uznémejdarbiba, bet pat Sajos gadijumos
koncertu rikoSana rada pasvaldibai rupes
par sabiedrisko kartibbu pirms un péc
koncerta. Parasti pasvaldibas akflviiesaistas
koncertu rikoSana, ripéjoties par savas
teritorijas  pievilcbu visam paSvaldibas
aktivitaSu fokusgrupam. lespgja apmekléet
koncertus liela mera ietekme izveli palikt
pasvaldiba vai pamest to.

Grupa “Interesu izglitiba”

Grupa Seit atkartojas otrreiz. IntereSu
izgltibas dalibnieki var piedalities kulturas
unbrivalaika norises, butiskitas ietekméjot.
Ta ka 81 nav budzeta klasifikacija, zinama
dubléSanas ir pielaujama un atvieglo
darbibas vai pieredzes ievietoSanu vai
atrasanu.

4.2. attéls. Parvaldamas nozares veida klasifikatora Kulttras
un briva laika klase

4.2. Kultdra un brivais laiks

4.2.1. lIzstades

4.2.2. Azartspeles

4.2.3. Koncerti

4.2.4. IntereSu izghtiba

4.2.5. Sporta pasakumi

4.2.6. Jubilejas un sveétki

4.2.7. Teatra un operas izrades

4.2.8. Seéru un pieminas pasakumi

4.2.9. Cita veida kulturas un briva laika
pasakumi
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Grupa “Sporta pasakumi”

Sporta  pasakumi ir viena no
tradicionalajam pasvaldibu rdpém
visa pasaule. Ta saistita ar daudzam

pasvaldibas fokusgrupam. Parasti
pasvaldiba ir darbinieki, kuru regularajos
pienakumos  ietilpst &1 aktivitate.

Ar So grupu var but saisfitas gan
vérienigas investicijas, gan sadarbiba ar
visdazadakajiem partneriem visa pasaule.

Grupa “Jubilejas un svetki”

Tapat ka citi iepriek§ minétie pasakumi
ar dazadu jubileju un svetku svinéSana
attiecas uz izklaides organizéSanu. Ta
var bat apvienota ar iepriek§ minétajiem
pasakumiem, var but orienteta uz
patriotisma, tai skaita lokalpatriotisma,
veicinaSanu. Pasvaldiba ir dzivotspéjiga
tiktal, ciktal redistretajiem iedzivotajiem
(pasvaldibas pilsoniem) piemtt piederibas
sajuta savai teritorijai. Tehnokratiska
pieeja, kad pasvaldibas robezas méegina
novilkt karte, nenemot vera piederibas un
kopibas sajutu, ir kltdaina.

Grupa “Teatra un operas izrades”

Sis arf ir tipiskas pasvaldibas aktivitates,
kaut arT $aja joma batiska ir ka valsts, ta
privato entuziastu un privato sponsoru
loma. Savulaik Jdrkalnes pagasta
pasvaldiba sp€ja nodrosinat dalibu
vietéja teatr, kaut arm pasvaldibas
iedzivotaju skaits bija mazaks par 400.
Paslaik Baltinavas novads, kur§ péc
izméra ir mazakais Latvija, ne vien
nodrosina izrades pie sevis, bet &I
novada izrades izrada Riga Nacionalaja
teatrt. ST aktivitate tiek izmantota tdristu
piesaistiSanai.

grupa “Seru un pieminas pasakumi”
ST aktivitate var bt paSvaldibas
pienakumu loka, kaut ari Latvija ta



lielakoties ir privatizéta. Ta vai citadi
pasSvaldibas ir atbildigas par kapsétu
saimniecibu.  Pasakumi
gadijumos, kad nomirst kada vietgjo
iedzivotaju cienita un miléta persona.

Grupa “Cita veida kulturas un briva
laika pasakumi”

§i grupa nepiecie$ama, lai varéetu
aprakstit un atrast ierakstus, kuri atbilst
klasei, bet neattiecas ne uz vienu no
grupam.

klase - sociala drosiba

Atbildiba par socialo droSibu pieder
pie dafitam kompetencém. Saskana ar
subsidiaritates principu:

e to, ko gimene (majsaimnieciba)
pati sp&j nodroSinat, nevajadzetu
uznemties ne valstij, ne pasvaldibai;

e to, ko nespéj gimene, bet efektivi
spéj nodrosinat vietéja pasvaldiba,
nevajadzéetu uznemties valstij;

e tikai to, ko nespgj ne gimene, ne
pasvaldiba, drikstétu uznemties
valsts.

Tomér socialdemokratiska tradicija ir
Spéciga, ari Latvija valsts nereti uznemas
atbildibu par dazadiem jautajumiem,
nonakot pretruna ar subsidiaritati.

Lai atSkirtu valsts un pasvaldibas atbildibu
socialaja joma, var izmantot vienkarsu
kritériju: ja kadi noteikumi ir vienadi visa
Latvija, tad atbildiga ir centrala valdiba.
Savukart, ja noteikumi teritoriali atskiras,
tad atbildigai vajadzetu bit pasvaldibai
un nekadam valsts iestadem nevajadzetu
vértet pasvaldibas ricibas lietderibu.

jariko  an

4.3. attels. Socialas drosibas klasifikacija

4.3.
4.3.1.
4.3.2.

Sociala droSiba

Atbalsts trucigajiem

Atbalsts sociali
mazaizsargatajiem
Lidzdalibas organizeSana
Majokla politika
Nodarbinatiba

Atbalsts gimeném ar bérniem
Atbalsts socialajai
uznemejdarbibai

Atbalsts vecajiem laudim

Citi socialas drosibas pasakumi

4.3.3.
4.3.4.
4.3.5.
4.3.6.
4.3.7.

4.3.8.
4.3.9.

Grupa “Atbalsts trucigajiem”

Grupa aptver dazadas darbibas, ko veic
pasvaldiba trucigo atbalstam. Socialas
droSibas likuma ir paredzétas divas
triciguma pakapes:

1. truciga statusu var iegut cilveks,
kura videgjie ienakumi ménesi pedejo
tr's ménesu laika neparsniedz
noteiktu slieksni. Sis ienakumu
slieksnis visa valsti ir vienads;

2. maznodroSinata statusa
pieskirSanai ienakumu limeni
nosaka pasvaldibas. Likumos nav
noteikts, ka tas nosakams. Latvija
maznodrosinatais var but cilveks ar
dazadiem pasvaldibas noteiktiem
ienakumu sliekSniem.

Trucigajiem pienakas valsts noteikti
atvieglojumi. MaznodroSinatajiem
atvieglojumus nosaka pamata pasvaldiba,
taCu ar likumi un MK noteikumi skar So
jomu parmeérigas centibas dél.

Grupa “Atbalsts sociali
mazaizsargatajiem”

Pasvaldiba var izvéleties ka fokusgrupu
kadu no sociali mazaizsargato
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kategorijam un papildus valsts politikai
Istenot savu politiku. JEdzienu izmanto art
sabiedriska labuma statusa vérteSanas
procesa.

Sas rokasgramatas tapSanas bridi
Latvija ir speka MK noteikts saraksts,
kas ietver $adas sociali mazaizsargato
personu grupas: 1) gimenes, kuras
audzina tris un vairak bérnu; 2) nepilnas
gimenes; 3) invalidi; 4) personas virs
darbspéjas vecuma; 5) 15-25 gadus veci
jauniesi; 6) personas, kuras atbrivotas
no brivibas atnemsanas iestadém;
7) ilgstosSie bezdarbnieki; 8) bezpajumtnieki;
9) cilvektirdzniecibas upuri; 10) politiski
represétas personas; 11) personas,
kuram stihisku nelaimju vai dabas
katastrofu deé| ir nodarits kaitéjums,
vai vipu gimenes; 12) Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku
likvidéSanas dalibnieki un vinu gimenes,
Cernobi!as atomelektrostacijas avarijas
dé| cietusas personas un vinu gimenes;
13) personas ar alkohola, narkotisko,
psihotropo, toksisko vielu, azartspélu
vai datorspélu atkaribas problémam
un vinu gimenes; 14) gimenes, kuras
audzina bérnu invalidu; 15) bérni; 16) no
vardarbibas cietu$as personas.

Grupa “Lidzdalibas organizeéSana”

Lidzdalibas organizéSana daudzu
pasvaldibu ieskata ir viena no
centralajam problémam socialaja

politika. Ja netiek veikti pasakumi, kas
ieinteresé klientus no pasivu sanémeju
statusa klut paSpietickamiem, tad
veidojas parazitiska iedzivotaju grupa,
kura atrazo socidlo pakalpojumu
sanémeéjus un ar laiku var klut pat
sabiedribai bistama. Tai pat laika tiek
pienemti arvien jauni ierobezojumi, kas
kavé pabalstu sanémeéju nodarbinasanu.
Pasvaldibai Saja joma ir japarvar valdibas
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nepilnibas un japrot iespaidot klientus ta,
lai klientiem rastos vélme uzlabot savu
stavokli.

Grupa “Majoklu politika”

So grupu izvélas, ja grib raksturot
paSvaldibas aktivitates saistiba ar
dzivokliem un dzivojamam majam.
Pasvaldibas pienakumi $aja joma ir
pretrunigi — sakuma tika i1stenota totalas
privatizacijas politika, bet véelak valsts
attapas, ka ne katrs $adi varés Tstenot
cilvektiesibas uz majokli. Dala likumu
aizliedz palidzét atseviskam iedzivotaju
grupam majokla jautajumos.  Citi
likumi nosaka paSvaldibai pienakumu
pahdzet. Teoréetiski pasvaldibai nav
jauztur privatizets daudzdzivoklu nams,
praktiski $ads nams biezi ir registréts
zemesgramata uz pasvaldibas varda.
Ir teritorijas, kuras dzivoklis jaunajam
specialistam nemaksa gandriz neko,
bet citas teritorijas trukst darbaspeka,
jo nav, kur dzivot. Sada sarezgita vide
katra pasvaldiba var izvéléties savu celu
majoklu politika.

Grupa “Nodarbinatiba”

Nodarbinatibas veicinaSana ir viens no
pasvaldibas likuma “Par pasvaldibam”
noteiktajiem pienakumiem. Tai pat laika
nodarbinatibas budzets ir valsts budzeta
sastavdala, bet visa valsfi ir izversta
Nodarbinatibas valsts agentiras darbiba.
&7 ir tipiska dalitas atbildibas funkcija,
kura dominé valsts. Tomeér iekSpolitiski
katrai pasvaldibai nodarbinatiba ir
atslega socialas palidzibas un citos
dzigos jautajumos. Nereti pasvaldibas
pievérs pastiprinatu uzmanibu nevis
produktivitatei, bet gan nodarbinatibai.

Grupa “Atbalsts gimeném ar bérniem”
Atbalsts gimeném ar bérniem tiek



nodroSinats gan no valsts, gan
pasvaldibas puses. Pasvaldiba $aja
joma pilda gan likuma noteiktas, gan
patstavigi izveletas - brivprafigas -
funkcijas. Galvenokart tas ir pasvaldibas
socialo dienestu darbs, bet liela mera
noris sadarbiba ari ar citam paSvaldibas
strukturam un nevaldibas sektoru.

Grupa “Atbalsts socialajai

uznemeéjdarbibai”
Socialas uznémejdarbibas starptautiski
atzita  definicija apzZimé  jebkada

rakstura saimniecisko darbibu, kuras
domingjoSais mérkis nav pelna, bet
publiskais labums. Neatkarigi no ta,
ka talak virzisies diskusija Saeima par
Tpasu socialas uznémejdarbibas likumu,
pasvaldibai ir plasas iesp€jas darboties
$aja joma.
1. Gandriz jebkuru pasvaldibai
piederoSu uznémumu
(slimnica, udensapgade un
kanalizacijas uznémums, majoklu
apsaimniekosana) var traktéet
ka uznémumu ar dominé€josu
sabiedrisko mérki vai vismaz ar
butisku sabiedrisko mérku dalu.
Sai aspekta socialais uznémums
pilda agrako pasvaldibas bezpelnas
uznémumu funkciju.

2. Vairakas socialas palidzibas un
sociala atbalsta funkcijas vislétak
un visefektivak var istenot, ja
pasvaldiba iesaista savus socialo
dienestu klientus darba. Ari pasus
socialas palidzibas un socialas
aprupes pakalpojumus var efektivak
Tstenot ar Tpasi $im nolikam
izveidota uznémuma starpniecibu.
Sai gadijuma pasvaldiba pati
nodarbojas ar tradicionalu socialo
uznémeéjdarbibu. Pie is jomas

pieder ari reakcija uz centralas
valdibas nepilnibam, pieméram,
tadam ka veselibas aprupes
koncentracija vai sociala sektora
nepamatota deinstitucionalizacija.

3. Pasvaldiba var iepirkt pakalpojumus
no privata sektora socialajiem
uznémumiem (art biedribam, ja tas
netiks ieklautas socialo uznémumu
saraksta).

4. Pasvaldiba var veicinat socialas
uznémejdarbibas attistibu sava
teritorija.

Grupa “Atbalsts veciem laudim”
PaSvaldibai ir daudz valsts noteiktu
pienakumu  attieclba uz vecajiem
laudim, tacu papildu pienakumi rodas
visdazadako iemeslu deél. Pirmkart,
Sai grupa ir izplatitaka nabadziba,
nereti pensijas apmérs nav pietiekams
cienigai dzivei. Otrkart, vecajiem laudim
nepiecieSama sociala un veselibas
apripe, kuru nodroSinasana iesaistas
pasvaldibas. Treskart, vecie laudis butiski
spéj ietekmét vélésanu rezultatus. ST ir
sarezgitu attiecibu joma, jo taja paraléli
darbojas pasvaldibas, valsts un privatais
sektors.

Grupa “Citi socialas drosibas
pasakumi”

Sada grupa ir nepiecieSama, lai varétu
aprakstit un atrast ierakstus, kuri atbilst
klasei, bet neattiecas ne uz vienu no
grupam.

klase - veselibas aizsardziba

Dazadas valstis veselibas apriipe médz
bit gan valsts, gan regionu parzina.
Vesellbas apripes centralizacijai un
koncentracijai ir dazas priekSrocibas
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(pasi — augsto tehnologiju joma), tacu an
daudz trukumu. Latvija ir izgajusi visas
8is fazes, un pédeja desmitgadé noris
izteikts koncentracijas process ar visiem
no ta izrietoSiem trakumiem.

1997. gada veicot veselibas organizacijas
reformu, tika apgalvots, ka lidz ar naudu
valsts no pasvaldibam ari parnems
atbildibu par veselibas aprupi. Tomer ta
nenotika, valsts atkal un atkal cenSas
uzkraut paSvaldibam atbildibu par
atseviskam aprupes jomam, aizmirstot
padalities ar finanseém.

Grupa “Slimnicas pakalpojumi”
Pasvaldibu TpaSuma vel pirms daziem
gadiem bija aptuveni 100 slimnicas, kuras
bija pieejami stacionarie un sekundaras
apripes pakalpojumi. Paslaik valsts
samazina pasatijumus Sim slimnicam,
bet dala jau ieguvusas socialas aprupes
iestades statusu. Virkne pasvaldibu
slimnicu tiek pilniba vai dal€ji privatizétas.
Citas turpina attistit pakalpojumus un
specializéjas noteiktas jomas, paraléli
attistot maksas medicinu un medicinas
eksportu. Sada situacija paveras plasas
iespé€jas inovacijam un darba uzlaboSanai
par spiti valdibas nepilnibam $aja joma.

Grupa “Atbalsts sekundarajai
ambulatorajai veselibas aprupei
(specialistu pieejamiba)”

Viena no problemam, kam pédéja laika
pievérsta pastiprinata uzmaniba, ir jauno
arstu trukums. Trukst atbalsta jaunajiem
rezidentiem, un pasvaldibu slimnicas
var pietrikt praktiz€Sanas iespéju.
Daudzas pasvaldibas nevar nodroSinat
piemérotus sadzives apstaklus. Tapéec
pasvaldibas iesaistas dzivokla jautajumu
risinasana, papildu stipendiju noteik§ana
un citos atbalsta pasakumos jaunajiem
specialistiem.
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Grupa “Atbalsts gimenes arstiem
(visparejas prakses arstu pieejamiba)”
Gimenes arstu sistéma ir izdevigas un
neizdevigas praks$uvietas. Riga uz gimenes
arstu vietam ir izveidojusies rinda, savukart
daudzas citas Latvijas vietas nevar atrast
arstu, kas naktu stradat. PaSvaldibas
autonoma funkcija — nodrosinat veselibas
pakalpojumu pieejamibu - rada atSkirigas
problemas dazadas teritorijas. Tapéc
katrai paSvaldibai nepiecieSama sava
politika gimenes arstu atbalsta risinajumu
piemérosana.

Grupa “Atbalsts sabiedribas veselibas
pasakumiem”

Par sabiedribas vesellbu pasvaldibai
jarupejas katra sava pasakuma un katra
iestade (Veselbas inspekcija kontrolé $o
procesu). Tapat sabiedribas veselibas
pasakumi ir saprotami, un tos var
veiksmigi virzit tirgd, tapec pasvaldibu
vaditaji médz but akfivi Saja joma. Te
paveras daudz iespé€ju inovacijam.

4.4. attels. Veselibas aizsardzibas klasifikacija

4.4. Veselibas aizsardziba

4.4.1. Slimnicas pakalpojumi

4.4.2. Atbalsts sekundarajai
ambulatorajai veselibas aprupei
(specialistu pieejamiba)

4.4.3. Atbalsts gimenes arstiem
(visparejas prakses arstu
pieejamiba)

4.4.4. Atbalsts sabiedribas veselibas
pasakumiem

4.4.5. Atbalsts rehabilitacijas
pasakumiem

4.4.6. Atbalsts terciarajai aprupei

4.4.7. Veselbas aprupe socialas
aprupes iestades

4.4.8. Veselibas aprupe izghtibas
iestades

4.4.9. Citi veselibas apriipes
pieejamibas pasakumi




Grupa “Atbalsts rehabilitacijas
pasakumiem”

Rehabilitacija valsts veselibas sistema ir
viens no vajajiem punktiem, parasti Sai
butiskajai jomai pietrikst finans€juma.
Privati rehabilitacijas pasakumus katrai
majsaimniecibai nopirkt nav pa spekam.
Tapec cilveki sagaida, ka pasvaldiba
savu socialo pasakumu loka ieklaus
atbalstu rehabilitacijas pasakumiem.

Valsts istenota veselibas pakalpojumu
koncentracija ir radijusi problemu, ko
talak darit ar pasvaldibas slimnicam
un ar bijusajam polikiinikam (veselibas
centriem). Saistiba ar truksto$ajiem
rehabilitacijas pakalpojumiem te
paveras plasas iespé€jas daudzveidigiem
risinajumiem.

Grupa “Atbalsts terciarajai aprupei”
Terciala vesellbas aprupe tiek saistita
ar macibu un zinatnisko procesu -
universitates klinikam. Pas$laik Sis klinikas
ir galvenokart valsts ipasuma, to sekmes
vai neveiksmes nosaka tehnologisko
progresu un arstéSanas kvalitati. Lai gan
terciaras aprupes iestades atrodas valsts
Tpasuma (iepéjams ari dalitd valsts un
privataja ipasuma), tam ir butiska ietekme
art uz pasvaldibas ekonomiku.

Atbalstot So iestazu darbu, iespgjams
sekmét ekonomikas parstrukturé$anu —
liela dala nodarbinato var iesaisfities
zinaSanu ekonomika. Atseviskos
gadijumos butiska loma ir bijusi arn
pasvaldibu investicijam, kas palidzéja
slimnicam savstarp€jas konkurences
cina.

Grupa “Veselibas aprupe socialas
aprupes iestades”

Viena no socialas apripes iestazu
aktivitatem ir veselibas pakalpojumi. Ir

dazadas iespejas, ka efektivi organizét
Sos pakalpojumus.

Grupa “Veselibas aprupe izglitibas
iestades”

Pasvaldibas nodroSina izghtojamiem
profilaktisko veselibas apripi un pirmas
palidzibas pieejamibu tas padotiba
eso8ajas izghtibas iestadés MK noteiktaja
kartiba. Visus izdevumus, kas saistiti
ar profilaktisko vesellbas apripi un
pirmas palidzibas snieg$anu, tai skaita
arnn ar mediciniska personala algosanu
izglitibas iestadés, finansé izglitibas
iestades dibinatajs.

Skolas medicinas masas pamatpienakumi
ir bérnu profilaktiskas veselibas aprupes
nodrosinasana un pirmas mediciniskas
palidzibas sniegSana. Ir ari varianti -
feldSera vai gimenes arsta pakalpojumu
nodro$inasana.

Grupa “Citi veselibas aprupes
pieejamibas pasakumi”

S1 grupa nepiecie$ama, lai varétu
aprakstit un atrast ierakstus, kuri atbilst
klasei, bet neattiecas ne uz vienu no
grupam.

[ 5.] klase - sabiedriska
kartiba un tiesiskums

Visparigs ieraksts likuma “Par
pasSvaldibam” 15. panta liecina, ka
sabiedriskas kartibas nodro$inasana ir
pasvaldibas autonoma funkcija.

Veidu, ka sabiedrisko kartibu nodroSinat,
pasSvaldiba izvélas patstavigi. Tapéec
dazadas sabiedriskas kartibas funkcijas
ir brivpratigas iniciativas, kuru reguléSana
izmanto pasvaldibas politikas nostadnes
un pasvaldibas saistoSos noteikumus.
Dalu $adu funkciju nosaka ari valsts
likumi, pieméram, municipalajai policijai
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jadarbojas saskana ar likumu un
patstavigi noteiktu pasvaldibas politiku.

Ir gadijumi, ka tiek Istenota papildinatiba.
Pieméram, teritorijas, kuras darbojas
municipala policija, valsts Kkartibas
policija izvairas no funkciju dublésanas.

9rupa “Municipala policija”
Saja grupa tiek raksturotas aktivitates,
veidojot savu policiju.

Pasvaldibas policijas pienakumos ietilpst:

1. likumparkapumu profilakse;

2. par administrafivajiem parkapumiem
aizturétu un arestetu personu
apsargasana un konvojésana;

3. kontrole par to, ka tiek izpilditi
pasvaldibas apstiprinatie noteikumi,
par kuru parkapSanu paredzéta
administrativa atbildiba, ka ar
naudas sodu uzlik§ana par So
noteikumu parkapsanu un to
piedziSana;

4. Valsts policijas un Drosibas policijas
atbalsti§ana sabiedribas droSibas
garantésana un noziedzibas
apkarosana;

5. tdteju draudu novérsana, ja
persona, kas atrodas majoklr vai
ta tuvuma, var nodarit kaitejumu
aizsargajamas personas dzivibai,
brivibai vai veselibai, lidz tiesa
izskata jautajumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu.

Ja pasvaldiba neveido savu policiju vai
nav delegéjusi pasvaldibas policijas
uzdevumus citai paSvaldibai, ieprieks
minétos pienakumus izpilda Valsts
policija.

Grupa “Atskurbtuves”
Atskurbtuvju uzturéSana ilgstoSi bija
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valsts kompetence, tacu atseviSkas
teritorijas (lldzigi ka municipalas policijas
gadijuma) iniciativu kopa ar finansésanu
bija parnémusas pasvaldibas.

Tas vedinaja Valsts policiju (kuras budzeta
atradas atskurbtuvju uzturé$ana) rosinat
pasvaldibas  parnemt  atskurbtuves
pilniba. Tam traucéja centieni likvidét
regionalas pasvaldibas, kas vainagojas
ar 2009. gada vietéjo pasvaldibu reformu.
Regdions, kuram vajadziga atskurbtuve,
méedz but lielaks par novada teritoriju.

Tapéc s1 problema tiek risinata individuali,
izvertejot katru gadijumu.

Grupa “Tikumibas policija”

Bija laiks, kad $o funkciju brivpratigi
izveélejas Rigas pasvaldiba un izveidoja
attiecigu  struktdrvienibu municipalas
policijas sastava. 90. gadu beigas
Valsts policija tika izveidots attiecigs
departaments, un pasvaldibas policijas
aktivitates Sai joma tika samazinatas.

Likuma “Par paSvaldibam” ir saglabata
pasvaldibas autonoma funkcija “apkarot
netikbu”, kas var tikt traktéts ka
mandats brivpratigai tikumibas policijas
izveidoSanai. lesp€jams, ka kada
pasvaldiba sadu darbibu izvelésies par
savu prioritati.

Grupa “Ires valdes”

Savulaik Tres valde bija pasvaldibu
pirmstiesas iestade, par kuru bija vesela
nodala likuma par paSvaldibam. Péc
1990. gada vairakkart ir bijusi méginajumi
noteikt Tres valdem likuma Sadu statusu,
tomer likumdevejs $adu iniciativu nav
atbalsfijis.

Paslaik atseviSkas pasvaldibas brivpratigi
veido savas strukturvienibas ar lldzigam
funkcijam, kas lielakoties darbojas ka



mediators starp rnieku un izirétaju.

Rigas pilsétas Ires valdes sastava ir
valdes priek§sédétajs, divi parstavji
no irnieku un divi — no izirétaju puses.
Valdes izskatamo jautajumu loks ir |oti
plass. Daudzas domstarpibas izraisas
par Tres maksas noteikSanu, majas un
taja esos$o inZeniertehnisko komunikaciju
uzturésanu, piegulo$as teritorijas
uzkop$anu un komunalo pakalpojumu
nodro$inasanu. Ipasa kategorija ir
konflikti, kas saisfiti ar Trnieku patvarigu
izlik§anu no dzivojamam telpam vai tadu
apstaklu radiSanu, ka dzivot attiecigaja
majokIr klust neiespé&jami.

Grupa “Barintiesas”

Kadreiz barintiesas piedergja pie tiesu
varas iestadem, tas tika izveidotas
pasvaldibas sastava. Barintiesu galvenas
funkcijas nosaka Civillikums. Paslaik
ari Tieslietu ministrija izrada interesi
par barintiesam un ir izveidojusi savu
strukturvienibu, kas barintiesam sniedz
metodiskas konsultacijas un uzrauga to
darbibu.

Kaut ar barintiesu juridiskais statuss ir
pazeminats — tas nav tiesas, bet iestades,
tas nemaina lietas bltibu - $ajas
iestadés tiek pienemti administrativie
akti adopcijas un aizgadnibas lietas,
vecaku tiesibu apturé$ana vai atnem$ana
u.c. likuma paredzetajos gadijumos.
Barintiesu izveidoSana ir paSvaldibai
obligata, taCu paSvaldiba var stradat
pie attiecigo struktiru efektivitates
paaugstinasanas.

Grupa “Bérnu tiesibu aizsardziba”

Bérnu tiesibu aizsardziba ir dalitas
kompetences funkcija, starptautiska
meéroga to organizé ANO, nacionala

méroga - Labklajibas ministrija, tacu

anl pasvaldibu socialajiem dienestiem
un pasvaldibas barintiesam ir daudz
pienakumu.

Pasvaldibas $aja joma bieZi darbojas
arpus likuma noteikta minimuma,
brivpratigi uznemas dazadas papildu
funkcijas un Tsteno savu papildinoSo
politiku.

4.5. attels. Sabiedriska kartiba un tiesiskums

4.5.1. Municipala policija

4.5.2. Atskurbtuves

4.5.3. Tikumibas policija

4.5.4. Tres valdes

4.5.5. Barintiesas

4.5.6. Beérnu tiesibu aizsardziba

4.5.7. lekSpagalmi

4.5.8. Kirizes centri (fiziskam
personam) neaizsargatam
grupam

4.5.9. Probacija

4.5.10. Apcietinajuma esos$o
kriminalvajato personu
civiltiesisko intereSu parstaviba

4.5.11. Kartibas nodroSinaSana masu
pasakumos

4.5.12. Narkomanijas apkaro$ana

4.5.13. Citi sabiedriskas kartibas un
tiesiskuma pasakumi

Grupa “lekSpagalmi”

Péc dzivoklu privatizacijas ir izveidojusies
situacija, ka daudzdzivoklu namiem
nav saimnieka - juridiskas personas.
Sajos apstaklos atsevisko dzivoklu
kd domajamo dalu Tpasniekiem ir
sarezgiti vienoties par iekSpagalmu
labiekartoSanu. Tapéc pasvaldiba nereti
uznemas iniciativu.

lekSpagalmu labiekartosana ka
pasvaldibas aktivitate ir populara visa
Eiropa. PasSvaldibas iespéju robezas
labprat piedalas Saja procesa.
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Grupa “Krizes centri (fiziskam
personam) neaizsargatam grupam”
STirjoma, kura pasvaldibas darbojas paraléli
privatajam sektoram un valstij. Ir loti daudz
dazadu grupu, kam vajadzZiga palidziba.
Situacijas dazadas paSvaldibas var but
krasi at$kifigas. Saja joma iesp&jamas
inovacijas un netradicionali risinajumi.

Grupa “Probacija”

Valsts probacijas dienests veic funkcijas
visa valsts teritorija. Sis dienests ir
ieintereséts koordinacija un darbibu
saskano$ana ar pasvaldibam. Lidz ar
to pasvaldibai ka sadarbibas partnerei
rodas iesp€jas sadarboties visdazadakaja
veida, tai skaita, piesaistot iedzivotajus
savai teritorijai.

Grupa “Apcietinajuma esoSo

kriminalvajato personu civiltiesisko

interesu parstaviba”

Saskana ar Kriminalprocesa 248. pantu,

ja personai pieméro ar brvibas

atnemsSanu saistitu tiesibu Ndzekli, tad

pasvaldibas atbildiba var nonakt (ja

aizdomas turétajam vai apsudzéetajam

nav citas iesp€jas):

1. bérns vai aizgadiba vai aizbildniba
esoSa persona;

2. 1pasums;

3. dzivnieks.

Ipasuma, kas nodots aizsardziba uz 3
meénesiem, aizsardzibas un nodoSanas
kartibu nosaka Ministru kabinets.

Ricba $adas situacijas klust par
pasvaldibas rlpju un izdomas objektu.
Grupa “Kartibas nodrosinasana masu
pasakumos”

Ja pasvaldiba ir izveidojusi municipalo
policiju, tad Sis jautajums parasti ietilpst
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Sis institucijas atbildiba. Ja pasakumus
organizé privatpersonas (pieméram,
biedriba), tad atbildibu var paredzet
rnkoSanas atlauja. TaCu tas neatcel
pasvaldibas atbildibu par kartibas
nodrosinasanu.

Ja pasvaldibai nav savas policijas, ta
var ligt Valsts policijas palidzibu. Sajos
gadijumos ir daudz situaciju, kuras Valsts
kontrole ir traktéjusi ka pasvaldibas
resursu izS8kérdéSanu (pieméram, tika
ieliets benzins Valsts policijai piederosa
transportlidzekl). Lai gan likumdeveéjs
cenSas uzlabot valsts un paSvaldibas
sadarbibas iesp€jas, §I paSvaldibas
autonoma funkcija joprojam atrodas
“riska zona”, jo var rasties aizdomas,
ka, pildot savu autonomo funkciju, ir
nepamatoti finanséta Valsts policija vai
privatais sektors.

Grupa “Narkomanijas apkarosana”

Pamata par $o jomu, savstarpégji
koordingjoties, ir atbildiga lekSlietu
ministrija, Labklajibas ministrija,
Veselibas ministrija un pilsoniskas

sabiedribas organizacijas. TacCu S$aja
sadarbibas loka ietilpst arf pasvaldibas.

Situacija pasvaldibas ir atSkiriga. Dazas
pasvaldibas jautajums par narkomanijas
izplatibu var klut kritisks un nonakt
pasvaldibas prioritasu augsgala.

Grupa “Citi sabiedriskas kartibas un
tiesiskuma pasakumi”

Grupa nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei, bet
neattiecas ne uz vienu no grupam.

klase - avarijas un

krizes situacijas

Grupa “Glabsanas dienesti uz
udeniem”



GlabSanu uz uddeniem visa Latvija
nodroSina Valsts ugunsdzesibas
un glabSanas dienests, tacu plaSi
apmeklétas peldvietas parasti darbojas
pasvaldibas organizétas glabsanas
stacijas vai glabSanas posteni. Jurmala
un Riga glabSanas stacijas ir izveidotas
municipalas policijas sastava. Saja
joma ir plaSas iesp€jas sadarbibai.
Glabsanas dienesti papildina atputas un
izklaides iespéjas, teritorijas pievilcibu
apmekléetajiem.

Grupa “Atbalsts ugunsdzesibai”

i ir tipiska dalitas kompetences joma,
kura butiska loma ir gan privatajai
iniciativai, gan valstij un pasvaldibai.
Vados$a loma ir Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienestam (VUGD).

Pasvaldibas loma ir butiska vairakos

virzienos:

1. brivpratigo ugunsdzésibas biedribu
atbalsts;

2. sadarbiba ar privatajam (uznémumu)
ugunsdzésibas strukturam;

3. savu ugunsdzesibas strukturu
izveidoSana;

4. sadarbiba ar VUGD.

Pasvaldiba, izveidojot savu strategiju,
visas $ajas jomas vérté ugunsnelaimju
bistamibu un iedzivotaju viedokli, pirms
iz8kiras novirzit savus finanSu resursus
un izveidot pasvaldibas apmaksatas
darbavietas.

Grupa “Daliba dabas un tehnisko
katastrofu novéersana”

Dabas un tehnisko katastrofu situacijas
riciba notiek atbilstosi centralas valdibas
apstiprinatiem planiem, tac¢u pasvaldibas
ka vietéjas varas loma ir |oti liela. Parasti
katastrofas ir lielaka apjoma negadijumi

vai draudigi dabas notikumi: pludi,
ugunsgreki, celu satiksmes negadijumi,
negadijumi uz udens, dazadas traumas,
tostarp darba traumas, ka ar citi
negadijumi, pieméram, saindesSanas vai
infekciju slimibas.

Ta ka pasvaldibas ir loti dazadas, katra no
tam var pastavet sava optimala reakciju
sistéma, kas visos gadijumos jakoordiné
ar valsts iestadéem - VUGD, Medicinas
katastrofu centru u. tml.

4.6. attels. Avarijas un krizu situaciju klasifikacija

4.6.

4.6.1.
4.6.2.
4.6.3.

Avarijas un krizes situacijas
Glabsanas dienesti uz udeniem
Atbalsts ugunsdzesibai

Daliba dabas un tehnisko
katastrofu novéer§ana

Avarijas dienesti publiskajai
infrastruktarai

Daliba terorisma apkaro$ana
Atbalsts Zemessardzei
Sadarbiba ar Nacionalajiem
brunotajiem spéekiem

Citi avarijas un krizu pasakumi

4.6.4.
4.6.5.
4.6.6.
4.6.7.

4.6.8.

Grupa “Avarijas dienesti publiskajai
infrastrukturai”

Avarijas dienesti pastav gan ka
privatas komercsabiedribas, gan ka
pasvaldibai piederoSi uznémumi, gan
ka parvaldes struktlras. Pasvaldiba
izvérté nepiecieSamibu iesaistities Sajas
darbibas. Kopuma vietéjas infrastrukturas
droSiba ir pasvaldibas atbildibas joma,
kura iespéjami visdazadakie risinajumi.

Grupa “Daliba terorisma apkaro$ana”
Pasaules prakse liecina, ka arvien
izplatas dazadas terorisma formas,
attiecigi pieaug nepiecieSamiba visiem,
tai skaita paSvaldibam, iesaistities
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terorisma apkaroSana. Var prognozet,
ka turpmakajos gados Si nepiecieSamiba
tikai palielinasies.

Grupa “Atbalsts Zemessardzei”

Latvija ir tns “zemessardzes novadi”, kuri
katrs ir lielaks par plano$anas redionu.
Sajos novados ir lokalizéti Zemessardzes
bataljoni, kuru personals strada savu
pamatdarbu dazadu pasvaldibu teritorijas
un macibas iziet dzivesvietas tuvuma.
Lidz ar to ir nepiecieSama sadarbiba ar
pasvaldibam, Tpasi tam, kuras atrodas
brunoto speku macibu bazes.

Pasvaldibas savulaik piedalijas
Zemessardzes dibinaSana, vesturiskas
saites ir lielaka vai mazaka meéra
saglabajusas. Sakara ar geopolitiskajiem
procesiem pasvaldibu dzatbildiba par
droSibu pieaug, un butiska loma Sai
procesair tieSi sadarbibai ar Zemessardzi.

Grupa “Sadarbiba ar Nacionalajiem
brunotajiem spekiem”

Zemessardze ir Nacionalo brunoto
speku (NBS) sastavdala. Patriotiska
audzinasana, profesionala orientacija
tiem, kas saistis savu nakotni ar
brunotajiem spekiem, sadarbiba macibu
un parvietoSanas laika u. tml. pasakumi
ietilpst pasvaldibas rupju loka.

Sadarbiba ar brunotajiem spekiem
izpauzas art kopé€jas sporta
infrastruktiras veidoSana - stadioni,

peldbaseini un citas blves nepiecieSamas
gan skoléniem, gan NBS.

Grupa “Citi avarijas un krizu
pasakumi”

Grupa ir nepiecieSama, lai varétu
aprakstit un atrast ierakstus, kuri atbilst
klasei, bet neattiecas ne uz vienu no
iepriek§ minétajam grupam.
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klase - telpiskas planosanas
un bavniecibas uzraudziba

Grupa “Sabiedrisko apsprieSanu
organizésana”

Ka obligatas sabiedriskas apsprieSanas
procediras ir noteiktas daudzos likumos.
ApsprieSanas proceduru nosaka
pasvaldiba patstavigi. Sabiedriba pastav
maldigs priekSstats, ka paSvaldibai
jaievero sabiedribas viedoklis, izpildot
apspriedés teikto. Patiesiba daudzos
gadijumos ir jarikojas diametrali pretéji
“sabiedribas viedoklim”, tacdu $ada
situacija problémas sagada pamatojums,
kapéec tomer jadara citadi.

Pieradijuma parasti jasalidzina lielaks
publiskais  labums  (lielakai  dalai
pasvaldibas iedzivotaju) ar individualo
labumu (mazakai dalai pasvaldibas
iedzivotaju).

Grupa “Referendumu organizéSana”
Kameér likuma “Par paSvaldibam” nebija
panta par Vvietéjiem referendumiem,
tikmeér referendumi laiku pa laikam notika.
Kops panta ievieSanas referendumi
nenotiek, jo nav pienemts atseviSks
likums. Likuma pienemSana kavéjas
vairaku iemeslu dél:

1. likumprojekta ir uzsvars uz
dekonstruktiviem referendumiem,
kuros paredzéts bremzet domes
darbu vai pat atcelt domes
lemumus;

2. politiskie speki, kuri sakotnegji virzija
likumprojektu, lai nostiprinatu
centralizacijas tendences,
konstatejusi, ka pastav bistamiba
vietéjos referendumus izmantot pret
nacionalajam interesem.

Likuma pants ir pienemts $ada redakcija:



“61.2 pants. Pasvaldibas likuma noteiktaja
kartiba ir tiesigas rikot paSvaldibas
referendumu.” Nav pareizi domat, ka
8T ir aizliedzo$a norma. Kameér likuma
noteiktas kartibas nav, paveras plasas
iespéjas referendumu rikoSanai. Tomer
pagaidam (kop$ 2008. gada) pasvaldibas
necenSas sakt attiecigas diskusijas, jo
dala no juristiem varétu méeginat apstridet
referenduma organizéSanas tiesibas.

4.7. attéls. Telpiskas planosanas un blvniecibas uzraudzibas
klasifikacija

4.7.  Telpiska planos$ana un
blUvniecibas uzraudziba

4.7.1. Sabiedrisko apsprie$anu
organizé$ana

4.7.2. Referendumu organizésana

4.7.3. Saskanosana ar citu
publisko personu plano$anas
dokumentiem

4.7.4. Teritorijas planojuma izstrade

4.7.5. Detalplanojuma izstrade

4.7.6. Vides ilgtspé€jibas prasibu
nodrosinasana

4.7.7. Buvniecibas tiesiskuma
nodrosinasana

4.7.8. Eku un bivju tehniska stavokla
uzraudziba

4.7.9. Citi telpiskas planosanas
un bavniecibas uzraudzibas
pasakumi

Grupa “Saskanosana ar citu publisko

personu plano$anas dokumentiem”

PlanoSanas sisttma rada milzu
birokratisko slogu. Galvenais iemesls
ir tas atdaliSana no budzeta. Likumos ir
runa par izvérstiem planiem (ilgtermina
stratégijam, vidéja termina attistibas
programmam un projektiem, Tstermina
projektiem), kuriem nav paredzéta
sasaiste ar budzetu. Savukart finansu
likumdoSanas autori rdpigi  seko,

lai budzeta nebutu deficita, toties
neintereséjas par budzeta izmantoSanu
attistibai.

Tapéc planu un programmu raksfiSana
ir kluvusi par savdabigu [idzekli
nejausam, ar stratégiju maz saistitam
investicijam. Tomér arn pretgjais nav
iespéjams — ja pasvaldiba vélas istenot
kadus attistibas pasakumus, tiem
obligati jabut paredzetiem oficialos
plano$anas dokumentos, kas jasaskano
ar sabiedribu un ar cita meroga atfistibas
dokumentiem.

Saskanosana paredz, ka mazaka méroga
plans nevar but pretruna ar lielaka méroga
planu. Pienemot kaitigus nosacijumus
attistibas plana, nacionala meéroga tas
negativi ietekmé visus mazaka méroga
planus.

Pasvaldiba, izstradajot savu planu, to
saskano ar lielaka méroga planiem un
ar [idzZiga méroga kaiminu planiem.
Savukart, kad tiek izstradats lielaka
méroga plans, tas jaakcepté pasvaldibai.
Pasvaldiba var rosinat kaitigu normu
svitroSanu no lielaka méroga planiem.

Grupa “Teritorijas planojuma izstrade”
Teritorijas planojums liela méra nosaka
iedzivotaju interesi palikt pasvaldiba vai
pamest to. Tapat investoriem ir svarigi
pasvaldibas planojuma nosacijumi. Ja
pasvaldiba doma par savu attistibu, tai
japanak prieksSrocibas salidzinajuma ar
kaiminu teritorijam.

No &1 viedokla nav tik svargi glabt
pasauli, cik piedavat saviem klientiem
tadas iespé€jas, kas nav kaiminiem.
Jo dazadakas bius S8is iespéjas, jo
straujak attistisies ekonomika valstr
kopuma. Tapéc planojuma veidoSana ir
inovativs process, kura jaatklaj teritorijas
savdabiba.
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Grupa “Detalplanojuma izstrade”
Detalplanojums ir dokuments,
kas saistoSs teritorijas lietotajam.
TieSi atbildiba par detalplanojumu
ir ietekmigakais instruments, ko
pasvaldiba izmanto ekonomisko procesu
ietekmésanai. Tapec pasvaldibas
pieredze $ajos jautajumos un $adas
peredzes analize ir nozimigs faktors
situacijas uzlabos$anai.

8 ir joma, kura ir sameéra augsts
korupcijas risks. Tapéc Sai jomai jabat
pastaviga politiku redzesloka.

Grupa “Vides ilgtspéjibas prasibu
nodrosinasana”

Rakstos, kas veltiti Sim jautajumam, var
atrast dazadu izpratni. Ar vidi saprot gan
dabu, gan normativo vai cilvécisko vidi.
Ar ilgtspeju (anglu val. sustainability)
var  saprast sakotngjo  jédzienu
pasnodrosinoSs, gan daudzas dazadas
nozimes, kas pakapeniski izplatijusas
pasaulé za|as ideologijas ietekmé.

Oficialais  publiskas  administracijas
daljums paredz, ka ar So jomu valsts
méroga nodarbojas Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija un tas
agentiras, bet pasvaldibai savi projekti
jasaskano ar attiecigajam iestadem.
Tacu pasvaldibas deputatiem ir tiesibas
uz saviem ideologiskajiem uzskatiem,
vini drikst atbalsfit lielakus vai mazakus
globalos ilgtspéjas pasakumus,
nodrosinot obligatas nacionalas normas
vides aizsardzibai.

leraksti Sai sadala var attiekties uz plasu
jautajumu spektru.

Grupa “Buvniecibas tiesiskuma
nodrosinasana”

Laika gaita paSvaldibu pienakumi
bUvniecibas uzraudzibas joma ir butiski
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mainijusies. Tade| paslaik dal€ji darbojas
likumu un visparéjas buvniecibas
noteikumu obligatas normas, dal€ji
pasvaldibas brivpratigas iniciativas.

Kaut arT savulaik pasvaldibas autonomo
funkciju samazinaja Ndz buvniecibas
tiesiskuma uzraudzibai, faktiski izradijas,
ka sabiedriba no pasSvaldibas gaida
daudz vairak. Péc Zolitldes tragédijas
tika stradats pie Buvniecibas likuma
izmainam, kuras paredz€éja procesa
papildu birokratizaciju ceriba, ka tadejadi
palielinasies drosiba.

Grupa “Eku un biivju tehniska stavokla
uzraudziba”

Saskanaar Buvniecibas likumu pasvaldiba
“pienem lémumus par turpmako ricibu
ar tas teritorija esosam buvém, kuras ir
pilnigi vai dalgji sagruvusas vai nonakusas
tada stavokl, ka to lietoSana ir bistama
vai tas boja ainavu”.

Tehniska stavokla uzraudziba var but
brivpratiga iniciativa.

Grupa “Citi telpiskas planoSanas un
buvniecibas uzraudzibas pasakumi”
Grupa nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei,
bet neattiecas ne uz vienu no ieprieks
minétajam grupam.

klase - komunalie pakalpojumi

ST klase saistas ar vietdja rakstura
infrastruktiras izbuvi un uzturéSanu

(anglu val. public utilities). Ta ir
tradicionala  paSvaldibas  aktivitasu
joma, kas atbilstosi likumam “Par

pasvaldibam” pieder pie paSvaldibas
autonomajam funkcijam. Tai pat laika St
joma izcelas ar organizé€Sanas formu un
attiecigi saimnieciskas darbibas formu
daudzveidibu.



Grupa “Udensapgade”

Udensapgade ir svariga ne vien
partikuSiem, bet ar pasiem trucigakajiem
iedzivotajiem, tade| liela dala pasaules
pasvaldibu udenssaimniecibas uznémums
pieder pasvaldibai.

Nav butisku iemeslu, kapec udensapgade
nevarétu but privataja atbildiba, ciktal to
var kontrolét Sabiedrisko pakalpojumu
reguléS$anas komisija.

Veicot Udensapgadi ar sava uznémuma
starpniecibu, §im uznémumam
jadarbojas maksimali efektivi (jasamazina
izmaksas pie pietiekami augstiem udens
kvalitates nosacijumiem).

Latvija ir populars piemérs, kad a/s
“Rigas udens” neprata izskaidrot
savu ricibu uznémuma efektivitates
paaugstinaSanai, jo dzerama udens
pardoSanai pudelés izveidoja atseviSku
uznémumu. Ta vieta, lai paskaidrotu, ka
jaizmanto viss iespéjamais razoSanas
cikls pamatpakalpojuma palétinasanai,
tika sanemti apvainojumi, ka uznémums
parkapj konkurences nosacijumus.

Minetais piemeérs liecina, ka japrot
piemérot likumu “Par valsts un pasvaldibu
finansu ldzeklu un mantas iz8kérdésanas
novér§anu” un skaidrot savu darbibu
sabiedribai.

Grupa “Kanalizacija un udenu
attinsana”

leraksti Seit tiek veidoti Mdzigi ka
ieprick§€ja gadijuma un attiecas uz
reguléjamu nozari. Arl Saja gadijuma
pasvaldibai ir plasas izvéles iesp€jas
pakalpojuma sniegSanas optimizacijai.

Grupa “Sadzives atkritumu savaksana
un parstrade”

ST ar ir regulgjama nozare. Pasvaldiba

izdod saistoSos noteikumus  par
sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
sava administrativaja teritorija, nosakot
konkrétas teritorijas daljumu sadzives
atkritumu  apsaimniekoSanas  zonas,
prasibas atkritumu savakS$anai, arn
minimalajam sadzives atkritumu
savakSanas biezumam, parvadasanai,
parkrausanai un uzglabasanai, paredzot
kartibu, kada veicami maksajumi par
So atkritumu apsaimniekoSanu, ka
ari noradot pasvaldibas pilnvarotas
institlicijas un amatpersonas, kuras
kontrolé saistoSo noteikumu ieveéroSanu
un ir tiesigas sastadit administrativa
parkapuma protokolu.

Zalo doktrinu istenosSnas de&| notiek
pastavigs atkritumu apsaimniekoSanas
tarifu pieaugums, turklat Sis pieaugums
ir saistits art ar pasvaldibas pienemtajiem
Iemumiem. Saja joma (pieméram, ieviesot
dalito atkritumu vaks$anu) pasvaldibai
japrot izskaidrot, ka tas tiek darits, lai
Istenotu otrreiz€jo parstradi, un paradit,
kads no ta labums.

4.8. attels. Komunalo pakalpojumu klasifikacija

4.8. Komunalie pakalpojumi (public
utilities)

Udensapgade

Kanalizacija un udenu attirisana
Sadzives atkritumu savaksana
un parstrade

Siltumapgade

Kogeneracija
Energoveiktspéja
(“energoefektivitate”)
Atjaunigo energoresursu
izmantoSanas veicinaSana

Citi komunalie pakalpojumi

4.8.1.
4.8.2.
4.8.3.

4.8.4.
4.8.5.
4.8.6.
4.8.7.

4.8.8.

Grupa “Siltumapgade”
Siltumapgade ir joma, kura tapat ka
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atkritumu savak$ana un parstradé jau
no 90. gadu sakuma ir notikusi plasa
privatizacija. Dalu Sis jomas sava
TpaSuma ir saglabajusi valsts (TEC-1
un TEC-2 tiek izmantoti dargas
elektroenergijas razosanai, pamatojot,
ka kurinaSana ar gazi ir droSaka neka
iespéjama elektroenergijas nesanemsana
no kaiminvalstim).

Centienos samazinat siltumapgades
izmaksas paSvaldibas atbalsta Skeldas
izmantoSanu, tomér Skeldas cena aug lidz
ar naftas cenu. Pasvaldibai jadoma par
alternativa kurinama veida pieejamibu.

Grupa “Kogeneracija”

levieSot kogeneraciju (elektroenergijas
razoSanu papildu siltuma razoSanai),
varéja paaugstinat sistémas lietderibas
koeficientu. Lai veicinatu energijas
taupiSanu, tika ieviests dubultais
tarifs kogeneracija iegitajai enerdijai.
Siltumuznémumiem kluva izdevigi razot
elektroenergiju par dargaku cenu neka
tiras elektroenerdijas razotajiem.

Tomér janem véra maksligu cenu
terminétais raksturs. Agrak vai veélak
centralajai valdibai blis jadoma
ekonomiskas kategorijas un jasamazina
vai pat jaizbeidz atseviSku energijas
veidu subsidéSana, kas jau paslaik
ir izraisijis nesp€ju konkurét ar citam
valstim energoietilpigas nozares.

Grupa “Energoveiktspéja
(“energoefektivitate”)”

Eku un dzivojamo maju siltinagana var
bit gan ekonomiski pamatota, gan
nepamatota. Ja tiek sadardzinatas
siltinaSanas izmaksas (ka tas notiek
ES fondu ievieSanas gadijuma), tad
siltinaSana Skietami ir efektiva tadel, ka
finanséjums tiek uzlikots ka davana.
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Ja namu Tpasniekam pasSam
jafinanse siltinaSanas (vai jebkuri citi
enegoveikispéjas) pasakumi, tad rupigi
jarékina, vai Sie pasakumi atmaksasies.

Saja joma pasvaldibam ka procesa
organizeétajam rodas papildu gratibas,
kas saistitas ar formu, kada organizéts
dzivoklu  Tpasums daudzdzivok]u
majas. Turklat, samagzinoties
energijas patérinam, pieaug izmaksas
siltumenergijas razo$anai un parvadei
monopola apstak|os.

Grupa “Atjaunigo energoresursu
izmantoSanas veicinasana”

Atjaunigo energoresursu izmantoSana
tika stimuléta ar vides politiku un ar ES
fondu starpniecibu. Istermina no $as
politikas TstenoSanas paSvaldibai bija
ieguvumi.

Vertejot Sadu pasakumu lietderibu,
vienmeér janoskaidro, vai, beidzoties
subsidiju politikai, attiecigajam iekartam
nebls parak darga uzturésana.

Grupa “Citi komunalie pakalpojumi”
Grupa nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei,
bet neattiecas ne uz vienu no iepriek$
minétajam grupam.

klase - celi un ielas

Pasvaldibas 1pasuma ir  vairums
ielu un liela dala celu. Pamatojot ar
nepiecieSamibu koordinét darbibas celu
buves un uzturéSanas joma, finansésSana
notiek centralizeti, turklat pasvaldibas
TpaSumu finanséSana kops 1990. gada
notiek péc parpalikuma principa.

Pretruna starp decentralizétajam
Tpasumtiesibam un centralizéto
finanséSanas sistému (tiek uzskatits,



ka paSvaldibai nevis jafinanse, bet tikai
janodroSina dzfinanséjums centralizéti
sadalamai celu naudai) ir galvenais
iemesls kritiskai situacijai ar celiem.

Celu stavoklis ir viens no galvenajiem
ekonomikas  attistibu  bremzé&josiem
faktoriem, celu finanséSanas politika
arvien pasliktina Latvijas uznémumu un
iestazu konkurétspéeju ES.

Grupa “Pasvaldibas celu un ielu
uzturesSana”

Ir uzturésanas funkcijas, ar ko labak
nodarboties pasSvaldibas iestadei vai
uznémumam. Citas funkcijas labak veikt,
izvéloties privata sektora uzpémumu ar
iepirkuma starpniecibu. Pasvaldibai ir
plasas iesp€jas optimizét Sis izvéles.

Grupa “Pasvaldibas celu un ielu
rekonstrukcija”

Problému loks ir ldzigs ka uzturéSanas
gadijuma. Parasti rekonstrukciju veic ka
divus vienu otram sekojoSus projektus:
rekonstrukcijas tehniskas specifikacijas
izstrade un pati projekta realizacija, ko
uzrauga pasvaldiba. Saturiski Seit ir
plasas iesp€jas inovacijam.

Grupa “Pasvaldibas celu un ielu
buvnieciba”

Parasti blUvnieciba notiek, izmantojot ES
fondu lidzek|us atbilstosi attiecigiem MK
noteikumiem. Tacu ir an citas iespgjas,
pieméram, sadarbiba ar privato sektoru.
leraksti izdarami par attiecigo pieredzi,
Tpasi meklgjot inovafivas idejas, jo
ierastaja cela var izdant |oti maz.

4.9, attels. Celu un ielu funkciju klasifikacija

4.9. Celiunielas

4.9.1. Pasvaldibas celu un ielu
uzturésana

4.9.2. Pasvaldibas celu un ielu
rekonstrukcija

4.9.3. Pasvaldibas celu un ielu
buvnieciba

4.9.4. Valsts nenodrosinato 1pasnieka
funkciju brivpratiga veikSana

4.9.5. Sadarbiba ar meza celu un
privato celu pasniekiem

4.9.6. Pasvaldibas celu un ielu
nodoSana koncesija

4.9.7. Satiksmes droSibas pasakumi

4.9.8. Velocelinu uzturéSana un

attistiba

4.9.10. Celu atjauno$ana péec
komunalas un sakaru
infrastrukturas remonta vai
attistibas pasakumiem

4.9.11. Pasvaldibas celu un ielu
sleg$ana, nosakot citu teritorijas
atlautas izmantoSanas veidu

4.9.12. Citi celu un ielu uzturésanas,
rekonstrukcijas vai attistibas
pasakumi

Grupa “Valsts nenodrosinato
1pasnieka funkciju brivpratiga
veikSana”

Valsts celu uzturéSanas politika ir
klasificejama ka valdibas nepilniba
(government failure), kas izsauc daudz
negativu seku. Tapéc ir pamatota
pasvaldibu iejaukSsanas, kad valsts
bezdarbibas de| situacija klust kritiska.
Pasvaldibas nereti brivpratigi veic valsts
funkcijas valsts celu (ipasi — valsts vietéjo
celu) uzturésana.

leraksti apkopo pozitivo un negativo
pieredzi $ados gadijumos.

Grupa “Sadarbiba ar meza celu un
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privato celu ipasniekiem”

Tur, kur vienam TpasSniekam piedeross
cels sakas vai beidzas, tas satiekas ar cita
Tpadnieka celu. Privatie celi un meza celi
krustojas ar pasvaldibas celiem un nereti
ir svarigi pieejamibas vai sabiedriska
transporta organizeé$anai.

leraksti apkopo attiecigu informaciju par
pieredzi $ajos jautajumos.

Grupa “Pasvaldibas celu un ielu
nodosana koncesija”

Savulaik Koncesijas likums tika rakstits
tiesi ar mérki nodrosinat vismaz minimalas
celu attistibas iespé€jas, ja publiskais
finanseéjums ir nepietiekams. Teorétiski ir
iespéjamas ari vienkarsakas formas celu
unielu bivniecibai vai rekonstrukcijai, tacu
kompleksa aizliegumu un ierobezojumu
sistéma parasti liedz izvéléeties létako un
vienkarsako attistibas variantu.

Privatajam sektoram ir atlauts daudz kas
no ta, ko nelauj publiskajam sektoram.
Tas veicina sadarbibu, tai skaita ar
koncesiju starpniecibu.

Svarigakais elements Saja gadijuma ir
reala risku sadaliSana starp publisko
un privato sektoru. Svarigi noslégt tadu
koncesiju, kura art uznemejs riske, ne tikai
pasvaldiba.

Grupa “Satiksmes droSibas pasakumi”
Satiksmes droSiba ir dalitas atbildibas
kompetence ne vien starp dazadam
ministrijam, bet ari starp valsti un
pasvaldibam.

Pasvaldiba ir atbildiga gan ka celu
Tpasniece, gan ka dalibniece celazimju
uzstadiSana. Ta piedalas dazadu droSibas
pasakumu saskano$ana. Nereti iedzivotaji
par celu droSibas jautajumiem vérsas pie
pasvaldibas, kas palldz Sos jautajumus
atrisinat kopa ar valsts iestadem.
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Grupa “Velocelinu uzturesana un
attistiba”

Velotransporta izmantoSanai ir vairakas
svarigas komponentes - piesarnojuma
mazinasana, veseliga dzivesveida
veicinasana, veloturisma atfistiba, gajeju
un ritenbraucéju droSiba. PaSvaldibas
visa pasaulé aktivi piedalas velocelinu
uzturé$ana un attistiba.

Grupa “Celu atjaunosana péec
komunalas un sakaru infrastrukturas
remonta vai attistibas pasakumiem”
Lidz 8im péc remontiem celu stavoklis
pastavigi pasliktinas [idz nakamajai
cela renovacijai. Attiecigajos ierakstos
tiek apkopota $is problémas risinajumu
pieredze.

Grupa “Pasvaldibas celu un ielu
slegs$ana, nosakot citu teritorijas
atlautas izmantosanas veidu”

Ta ka visus celus un ielas nav iespgjams
uzturét, dala no tiem tiek slégti,
pakapeniski samazinot celu kopgarumu.
Pasvaldibas lemumi nosaka So teritoriju
talakas atlautas izmanto$anas veidu.

lerakstos apkopoti pozitivas un negativas
pieredzes gadijumi.

Grupa “Citi celu un ielu uzturésanas,
rekonstrukcijas vai attistibas
pasakumi”

ST grupa ir nepiecie$ama, lai varétu
aprakstit un atrast ierakstus, kuri atbilst
klasei, bet neattiecas ne uz vienu no
iepriek$ minétajam grupam.

klase - ostas un lidostas

Ostas un lidostas var atrasties gan
valsts, gan pasvaldibas, gan privata
Tpasuma. Latvija valsts centas ierobezot
pasvaldibu ietekmi uz ostam, pienemot
likumu “Par ostam”.



Lidostas esamiba netalu no pasvaldibas
vai tas teritorija var but butisks investiciju
piesaistes nosacijums.

Grupa “Ostu administresana”

Ostas nolikums ir attiecigas pasvaldibas
saistoSie noteikumi. Ostas parvaldi tris
ostas veido atbilstosi likumam ar valsts
un pasSvaldibas parstavjiem, bet ostas
nolikumu pienem Ministru kabinets
(Liepajas ostai — Liepajas specialas
ekonomiskas zonas likums).

Ostas administréeSanu nodroSina Ostas
parvalde, kura pasvaldibas intereses
parstav domes izvirziti parstavji. Ostas
politika var but butisks elements
pasvaldibas marketinga stratégija. Ostas
savstarpéji konkuré. Lai S konkurence
nekaitétu valsts kopégjam interesém,
ir izveidota Latvijas Ostu, tranzita un
logistikas padome.

4.10. attéls. Ostu un lidostu funkciju klasifikacija

4.10. Ostas un lidostas

4.10.1. Ostu administrésana

4.10.2. Atbalsts ostu uztureésanai

4.10.3. Daliba jaunu ostu buvnieciba un
ostu attistiba

4.10.4. Pasvaldibas lidostu
administréSana

4.10.5. Atbalsts lidostu izveido$anai un
attistibai

4.10.6. Citi ostu un lidostu atbalsta
pasakumi

Grupa “Atbalsts ostu uzturesanai”

Ta ka paSvaldiba ir ieguvéjs no
sekmigas ostu darbibas, ir logiski, ka
pasvaldiba sniedz atbalstu. Osta var bt
paSpietiekama, tacu zinamos apstak|os
ta var ari stradat ar zudéjumiem.

Pasvaldibas atbalsts var izpausties gan

tieSa veida, gan netieSi, un tas var but
visai daudzveidigs.

Grupa “Daliba jaunu ostu buvnieciba
un ostu attistiba”

AtseviSkos gadijumos tiek veidotas
jaunas ostas vai ari vecajam mainita
funkcionalitate. Tad paSvaldiba var
lldzdarboties buvnieciba un attistiba.

Grupa “Pasvaldibas lidostu
administrésana”

So jomu regulé likums “Par aviaciju”.
Civilas aviacijas lidlauka izveidoSanas
kartibu nosaka Ministru kabinets.

Valsts nozimes civilas aviacijas lidlauks
var but valsts, paSvaldibas vai arm
privatpersonas 1pasums. Valsts nozimes
civilas aviacijas lidlauka statusu pieskir
Ministru kabinets. Vietéja pasvaldiba,
izstradajot teritorijas planojumu vai
ta grozZijumus, taja attélo noteiktas
valsts nozimes civilas aviacijas lidlauka
teritorijas robezas un Ministru kabineta
noteikto teritorijas planoto (atlauto)
izmantoS$anu.

Ja lidlauks pieder pasvaldibai, tad vadibu
noriko pasvaldiba, bet lielako dalu
noteikumu pienem Ministru kabinets.

Grupa “Atbalsts lidostu izveidosanai
un attistibai”

Lidostas atfistiba liela méra ir pasvaldibas
rupe, iznemot Rigas lidostu, kura atrodas
Marupes novada. Pie lidostu attistibas
strada virkne pasvaldibu, jo lidostam ir
batiska loma So pasvaldibu attistibas
perspektiva.

Pieredze ir dazada - |eto aviosabiedribu
lidlauka veidosana, regionalo lidostu
veidoSana, sporta lidlauku veido$ana u. c.

Attiecigajos ierakstos apkopota pozitiva
un negatfiva pieredze.
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Grupa “Citi ostu un lidostu atbalsta
pasakumi”

Grupa nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei,
bet neattiecas ne uz vienu no ieprieks
minétajam grupam.

[11.] klase - pieminekli un
sabiedriska infrastruktira

Sabiedriskas infrastruktiras attistiba
un uzturéSana ir pasvaldibas autonoma
funkcija. Katram $adam infrastruktiras
objektam ir sava specifika, tau Sos
objektus vieno vairakas kopigas pazimes:

1. tos neizmanto visi iedzivotaji, tie
var but vairak versti art uz citam
fokusgrupam, ka, pieméram,
uznémejiem, apmekletajiem vai
nevaldibas organizacijam;

2. tie ir publiski pieejami;

3. tie tiek pilniba vai dal€ji dotéti,
pasvaldiba nereti uztur personalu So
objektu ekspluatacijai un uzturésanai;

4. tiem parasti ir netie$a, bet loti bitiska
ietekme uz pasvaldibas ekonomiku;

5. pasvaldiba var noteikt 1pasu atlaizu
reZimu skoléniem, invalidiem,
senioriem un citam kategorijam, ja ta
piedalas So objektu dotésana;

6. Sos objektus uztur sadarbiba ar valsti
un privatajiem ziedotajiem;

7. nereti Sos objektus apsaimnieko
komercsabiedribas vai religiskas
organizacijas, tacu tas neizsledz
dotésanas nepiecieSamibu vai
iespéju.

Saja klasé ieklautos objektus pietickami
precizi raksturo to nosaukumi, tapec
papildu komentari 4.11. attela paraditajai
klasei nav nepiecieSami.

50

4.11. attéls. Piemineklu un sabiedriskas infrastruktiras
klasifikacija

4.11. Pieminekli un sabiedriska
infrastruktura

4.11.1.  Muzeji

4.11.2. Bibliotekas

4.11.3.  Pieminekli

4.11.4. Koncertzales

411.5. Teatri

4.11.6.  Stadioni un sporta zales

4.11.7.  Olimpiskie centri
4.11.8.  Kultlras un tautas nami
411.9. Darzi

4.11.10. Parki

4.11.11. Kapseétas

4.11.12. Baznicas

4.11.13. Dabas parki

4.11.14. Citi pasSvaldibas
infrastrukturas objekti

AtseviSks komentars butu nepiecieSams
ierakstam “Baznicas”.

Attiecibas starp publisko varu un baznicu
regulé valsts ar starptautisko l[igumu,
Tpasa likuma un parvaldes struktiru
starpniecibu. Demokratijas standarts
paredz, ka baznica ir atdalita no valsts,
valstij un arm pasvaldibai ir jagaranté
religijas briviba.

Tai pat laika paSvaldiba nonak dazadas
attiecibas ar baznicu - ka ziedotaja
baznicai, kas ir kultiras piemineklis,
ka nekustama 1pasuma nodokla likmju
noteicéja, ka sabiedriskas kartibas
uzturétaja, ka fakultativa priekSmeta
par ticibu ievieséja pasvaldibas skol3,
ka baznicas sabiedrisko un labdaribas
pasakumu dalibniece vai lldzorganizétaja
u. tml.

Problemas var klut vel aktualakas,
ierodoties bégdliem, kuri piekopj Latvija
netradicionalas ticibas.



[12.] klase - vides aizsardziba

Vides aizsardziba ir valsts kompetence,
tau valsts uzliek daudzveidigus
pienakumus un ierobezojumus
pasvaldibam un privatpersonam.

Nereti paSvaldibu vada cilveki, kam
ir saistoSa zala ideologija, tad vides
aizsardzibas jautajumiem tiek pieskirta
lielaka nozime.

4.12. attéls. Vides aizsardzibas funkciju klasifikacija

4.12. Vides aizsardziba

4.12.1. Ipasiaizsargajamas dabas
teritorijas

4.12.2. Dabas parki

4.12.3. Piekrastes un peldvietu
apsaimnieko$ana

4.12.4. Daliba vides uzraudzibas
pasakumos

4.12.5.  Vides izglitibas pasakumi

4.12.6. Citi vides aizsardzibas
pasakumi

Grupa “Ipasi aizsargajamas dabas
teritorijas”

Pasvaldibai tapat ka visiem ir jaievero
noteikumi, kuri attiecas uz nacionalas
nozimes aizsargajamam dabas teritorijam.
Ka bavniecibas regulatore pasvaldiba
seko nosacijumu saskanosanai ar valsts
vides parraudzibas strukturam.

Pavisam Latvija 2013. gada beigas bija
683 ar likumiem vai Ministru kabineta
noteikumiem apstiprinatas Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas, kas katra
atbilst kadai no astonam aizsargajamo

teritoriju kategorijam (nacionalais
parks, biosferas rezervats, dabas
parks, aizsargajamo ainavu apvidus,
dabas liegums, dabas rezervats,
dabas piemineklis, jdras teritorija),

kas savstarpéji atSkiras ar teritorijas
izveidoSanas mérkiem, teritorijas platibu

un dazadu aizsardzibas pakapi -
atlautam un aizliegtam darbibam.
Pasvaldiba patstavigi var noteikt

savas — vietéja rakstura — aizsargajamas
teritorijas, izdodot par to pasvaldibas
saistoSos noteikumus.

Valsts parasti neizpilda soljumu
kompenseét iedzivotajiem un
uznémumiem zaudé&jumus, kas rodas no
aizliegumiem, kuri rada plasu problému
loku.

Grupa “Dabas parki”

Latvija 2013. gada beigas bija 42 dabas
parki ar noteiktu apvidu dabas un
kultGrvésturiskajam  vertibam. Dabas
parki ir pieméroti raksturigas ainavas
saglabasanai, sabiedribas izglitoSanai
un atpGtai, biolodiskas daudzveidibas
uzturéSanai. Parasti viens dabas parks
aptver vairakas paSvaldibas un var k|t
par saimnieciski izdevigu vai neizdevigu
sadarbibas objektu ar to saistitam
pasvaldibam.

Dabas parka esamiba palielina turisma
iespéjas, taCu var radit probléemas
saimnieciskajai darbibai.

Grupa “Piekrastes un peldvietu
apsaimnieko$ana”

Pastav  pretruna starp piekrastes
izmantoSanu un piekrastes dabas
aizsardzibu.

Dabas draugi doma, ka, lai atrisinatu
Eiropas piekrastes teritoriju un juru
vides problémas, ir vajadziga politiska
iejaukSanas visds nozarés, kuras
saistitas ar tdeni, dabu, piesarnojumu,
zvejniecibu, klimata parmainam un
telpas planoSanu. Vini izvélas Latvijas
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teritoriju ka aizsargajamu, taCu neveélas
par to maksat, censoties uzlikt atbildibu
privatpersonam un pasvaldibam.

Latvijas piekrastes josla ietver visus Tpasi
aizsargajamus biotopus: priekSkapas,
embrionalas kapas, pelekas kapas
un mezainas kapas. Sie biotopi veido
mums pierastu ainavu, tac¢u daudzas
Eiropas valstis parsteidzigas apbuves un
klidainas apsaimniekoSanas rezultata
kluvusi loti reti. Tadel piekrastes biotopi
ir ierakstiti ES aizsargajamo biotopu
saraksta.

Savukart peldvietu labiekartoSana un
atputas industrijas attistiba ir viens no
pasvaldibas atfistibas resursiem.

Grupa “Daliba vides uzraudzibas
pasakumos”

Kaut art valsti ir plasi izvérsta valsts vides
uzraudzibas sistéma, 81 sistéma uzrauga
vidi teritorijas, kuru izmantoSanu regulé
pasvaldibas. Uzturot sabiedrisko kartibu,
municipala policija tapat saskaras ar
vides jautajumiem. Tapéc visos S$ajos
gadijumos paveras daudzveidigas
sadarbibas iesp€jas.

Grupa “Vides izglitibas pasakumi”

Ari & joma ir valsts un privataja
kompetence. Tai pat laika izglitiba visos
menos ir dalitas atbildibas funkcija.
Tapéc pasvaldiba var aktivak vai mazak
aktivi iesaistities vides aizsardzibas
pasakumos.

Grupa “Citi vides aizsardzibas
pasakumi”

Grupa nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei,
bet neattiecas ne uz vienu no ieprieks
minétajam grupam.
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klase - sabiedriskais transports

Sabiedriska transporta  pakalpojumi
liela mera ir privatizeti. Privatajam
parvadatajam ir tiesibas un iespéjas
nepildit ierobezojumus, kas traucé valsts
vai pasvaldibas uznémuma darbu. Tapat
pelnas — mérki specigi stimulé efektivaku
uznémeéjdarbibas metozu izmantos$anu.

Tai pat laika tirgus elementiem
sabiedriskaja transporta ir arm daudz
trtkumu - nevéléSanas  ieguldit
progresivas  tehnologijas, mazaka
interese par droSibu, sarezgitaka socialo
jautajumu risinasana.

4.13. attéls. Sabiedriskais transports

4.13.1.  Autobusu pakalpojumu
regulés$ana

4.13.2.  Autobusu pakalpojumu
sniegSana

Skolu autobusi un cits
veids, ka skolénu nogadat
skola, neizmantojot publisko
satiksmi

Taksometru pakalpojumu
reguléSana

Citi sabiedriska transporta
pasakumi

4.13.3.

4.13.4.

4.13.5.

Grupa “Autobusu pakalpojumu
regulésana”

ReguléSana notiek, gan apstiprinot
marsrutus, gan citadi. Paaugstinot
droSibu vai pasazieru értibu [imeni,
pieaug izmaksas, Nidz ar to ari bileSu
cenas. Pasvaldibu tiesibas regulét
autobusu pakalpojumus ir mainigas —
centralais likumdevéjs un ES iejaucas
tradicionala pasvaldibas atbildibas sféra,
un tad Sie centralizétie noteikumi ir ar
augstaku juridisko spéeku.



Autobusu pakalpojumi var but arn
viena no pasvaldibas prioritatém,
jo tie liela meéera ietekme socialo vidi
(teritorijas bezdarbnieku piekluvi
darbam), ka arT darbaspéka pieejamibu
(piesaistot uznémeéjus, nepiecieSams
konkurétspejigs darbaspéka piedavajums).
Lai an Latvija S§1 joma liela mera ir
centralizéta, pasvaldibu ietekme var
atkal pieaugt. Regulé$anas lidzeklis ir ar
dotacijas, kas tiek noteiktas dazadam
sociali mazaizsargato vai trucigo grupam,
skoléniem, studentiem u. tml.

Grupa “Autobusu pakalpojumu
sniegSana”

Autobusu pakalpojumi ir viena no
jomam, kur Latvija saglabajusas visas
Tpasnieku formas - valsts, paSvaldibas
un privatas, kas savstarp€ji konkure.
Dazadas reformas (tai skaita “skolu
tikla optimizacija”) rada nepiecieSamibu
organizét transportu ka bezmaksas
pakalpojumu (pieméram, skolu autobusi),
daléjas maksas pakalpojumu (nosakot
dotacijas izveélétam klientu grupam) vai
pilnas maksas pakalpojumu.

Normali pasvaldibas autobusi brauc ne
tikai sava teritorija, bet konkure ar privato
sektoru art redgionalajos un talsatiksmes
marsrutos.

Grupa “Skolu autobusi un citi veidi, ka
skolenu nogadat skola, neizmantojot

sabiedrisko transportu”

Latvija pardzivo depopulacijas periodu,
kas saistams gan ar dzimstibas
samazinasanos, gan mobilitati — iespé&ju
doties stradat un dzivot ES vietas, kur
var vairak nopelnit un nok|ut labakos
sadzives apstaklos. Mérktiecigi slédzot
skolas, arvien lielaks skaits skoléenu

tiek nogadati skola ar TpaSiem skolas
autobusiem.

Attiecigi rodas problémas, kas saistamas
ar blaknem, - nelietderigi izmantota laika
pieaugums, skolénu drosiba, konkurence
ar privato sabiedrisko transportu un
citi jautajumi, kas nonak pasSvaldibas
atbildiba un redzesloka.

Ne mazak svarigi ir ekonomiskie
jautajumi - ka nodarbinat skolas
autobusa Soferi pilnu darbalaiku, ka

apvienot vairakas profesijas.

Grupa “Taksometru pakalpojumu
regulésana”

Pasvaldiba var pienemt un administrét
noteikumus par taksometru darbibu.
Tie var but ar lielaku vai mazaku
protekcionismu - atkariba no ta, kam
pasvaldiba pieskir augstaku prioritati —
apmeklétaju un iedzivotaju  erfibai
vai vietejo uznemeju (taksometru
pakalpojumu sniedz€&ju) izdevigumam.
Sis jautajums paral&li ir ar valsts atbildiba,
tadejadi likumi vai MK noteikumi var
izmainit situaciju, uz ko paSvaldibai
jareage.

Grupa “Citi sabiedriska transporta
pasakumi”

S grupa ir nepiecieSama, lai varéetu
aprakstit un atrast ierakstus, kuri atbilst
klasei, bet neattiecas ne uz vienu no
iepriek§ minetajam grupam.

klase - pre¢u razosana un
pakalpojumu tirdznieciba

Parasti uzskata, ka publiskajam sektoram
ar preCu razosanu vai tirdzniecibu nav
janodarbojas. Sis jautajums ir iztirzats
otraja rokasgramata. Patiesiba var but
visai daudz iemeslu, kapéc pasvaldiba
tomeér nolemj darboties ka privatpersona
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un lielaka vai mazaka méra ietekmét gan
konkurenci, gan tirgu.

Minésim tikai daZus iesp&jamos iemeslus:
centieni attistit teritoriju, centieni izmainit
vietéjas ekonomikas strukturu, gut
papildu lildzeklus budZetam un citi mofivi.
Lémums ir atkarigs no ekonomiskajam un
socialajam teorijam, ko apguvusi vai kam
tic ievelétie vieté€jas kopienas parstavji un
vinu darba pienemtie darbinieki, ka art
no valsti spéka esosajiem sadu darbibu
ierobezojumiem.

4.14. attels. Precu razo$anas un tirdzniecibas klasifikacija

4.14. Pre€u razosana un
tirdznieciba
4.14.1. PreCurazoSana un
tirdznieciba ka palignozare
pasvaldibas pamatdarbibas
produktivitates
paaugstinasanai
Pre€u razosana un
tirdznieciba, apsaimniekojot
pasvaldibas noteiktu
stratégisko resursu
Pre€u razosana un
tirdznieciba pasvaldibas
stratégisko cilvékresursu
attistibai
Pre€u razosana un
tirdznieciba iepriekS neminéto
tirgus nepilnibu novéersanai

4.14.2.

4.14.3.

4.14.4.

Grupa “Precu razoSana un tirdznieciba
ka palignozare pasvaldibas
pamatdarbibas produktivitates
paaugstinasanai”

Lai paaugstinatu produktivitati,
pasvaldiba ir ldZiga situacija ka privata
sektora uznémeéji. Pamatdarbiba parasti
neizmanto pilniba visus resursus (gan
materialos, gan cilvékresursus). Veicot
pamatdarbibu, var palikt pari gan
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siltums, gan materiali, gan enerdija, gan
darba laiks. Lai publiskais sektors butu
efektivs, péec iesp€jas labak jaizmanto
visi “parpalikumi”.

Precu un pakalpojumu razosana
palignozarés ir pretruna dazadiem
reguléjumiem, jo parasti Sajas
palignozarés  darbojas ari  tirgus
dalibnieki. Aizstavot konkurenci un
noversot valsts atbalstu, vienlaikus tiek
iz8kerdeti publiska sektora resursi.

Grupa “Precu razosSana un tirdznieciba,
apsaimniekojot pasvaldibas noteiktu
stratégisko resursu”

Pasvaldibas stratégiska resursa
apsaimniekoSana ir veids, ka paatrinat
pasvaldibas mérku tuvinasanu. Sai
gadijuma tirgus nepilniba izriet no
apstakliem, kas var but ipatnéji katra
atseviska pasvaldiba. Tapéec likums lauj
pasSvaldibas saistoSajos noteikumos
noteikt savu stratédiju, tai skaita
stratégiskos resursus, kuru attistiba
ir batiska vietéjas teritorijas sociali
ekonomiskajai attistibai.

Stratégiskais resurss var biit gan izrakteni,
gan dabas apstakli, gan kulturvide.

Grupa “Prec¢u razoSana un tirdznieciba
pasvaldibas stratégisko cilvékresursu
attistibai”

S grupa ir lidziga iepriek$ aprakstitajai,
taCu Saja gadijuma resurss ir cilveki,
vinu spé€jas un prasmes. Lai piesaistitu
investicijas, lai palielinatu iedzivotaju
atalgojuma limeni, lai izmainttu
vietéjo ekonomisko struktlru, jarada
pieprasijums péc augsti atalgotam
darbavietam, kur nepiecieSams augsts
prasmju limenis. Ja privatais sektors
§adas iesp€jas nepiedava, iesp€jama
pasvaldibas iejaukSanas.



Grupa “Precu razo$ana un tirdznieciba
iepriekS neminéto tirgus nepilnibu
noveérsanai”

Grupa nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei,
bet neattiecas ne uz vienu no ieprieks
minétajam grupam.

[15.] klase - pilnas
maksas (nesubsidétu)

pakalpojumu snieg$ana

4.15. attels. Pilnas maksas pakalpojumu klasifikacija

4.15. Pilnas maksas (nesubsidétu)
pakalpojumu sniegSana
Pakalpojumi ka palignozare
pasvaldibas pamatdarbibas
produktivitates
paaugstinasanai
Pakalpojumi, apsaimniekojot
pasvaldibas noteiktu
stratégisko resursu
Pakalpojumi ka lidzeklis
pasvaldibas stratégisko
cilvekresursu attistibai
Pakalpojumi ieprieks
neminéto tirgus nepilnibu
noversanai

4.15.1.

4.15.2.

4.15.3.

4.15.4.

Grupa “Pakalpojumi ka palignozare
pasvaldibas pamatdarbibas
produktivitates paaugstinasanai”

Saja grupa raksturotie iemesli un
motivacija pasvaldibas pakalpojumiem ir
Ndzigi ka pre¢u razoSanas gadijuma.

Grupa “Pakalpojumi, apsaimniekojot
pasvaldibas noteiktu stratégisko
resursu”

Saja grupa apskatitie iemesli un
motivacija pasvaldibas pakalpojumiem ir
lidzigi ka pre€u razoSanas gadijuma.

Grupa “Pakalpojumi ka lidzeklis
pasvaldibas stratéegisko cilvekresursu
attistibai”

Saja grupa raksturotie iemesli un
motivacija paSvaldibas pakalpojumiem ir
ldzigi ka precu razoSanas gadijuma.

Grupa “Pakalpojumi iepriek§ neminéto
tirgus nepilntbu noversanai”

Grupa nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei,
bet neattiecas ne uz vienu no ieprieks
minétajam grupam.

klase - kreditésana
un garantésana

4.16. attels. KreditéSanas un garantéSanas funkciju
klasifikacija
4.16. KreditéSana un garantéSana
4.16.1. Krediti
4.16.2.  Galvojumi
4.16.3. ledzivotaju paradu pilniga vai
daléja segSana
4.16.4. Uznémumu paradu pilniga vai
daléja segSana
4.16.5. Lidzdaliba attistibas bankas
4.16.6. Lidzdzdaliba krajaizdevu
sabiedribas
4.16.7.  Citu garantiju uznems$anas

Grupa “Krediti”

Pasvaldibas parasti nedarbojas
kreditéSanas joma, publiskas personas
statusa tas parasti ir aizliegts. Tai pat
laika pasvaldibu obligacijas ir viens no
pasaulé popularakajiem finansé$anas
veidiem. AtseviSskos gadijumos var
atrast likumigus veidus ari kreditéSanai.
Pieredzes apmaina un rezultatu analize
S§ajas jomas var bdt interesanta,
pienemot atbilstoSus IéEmumus konkréta
pasvaldiba.
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Grupa “Galvojumi”

Pasvaldiba var galvot likuma paredzetajos
gadijumos. Ipasi tas attiecas uz
pasvaldibas Tpasuma esosajiem
uznémumiem. Pieredzes apmaina Sajos
gadijumos palidz pienemt labi pamatotus
[Emumus.

Grupa “ledzivotaju paradu pilniga vai
daléja segSana”

Pasvaldibas vai tas uznémuma
pakalpojumi galvenokart tiek sniegti
avansa. Dala no pakalpojumu sanémeéjiem
péc pakalpojuma sanems$anas par
to nesamaksa. Sai publiska sektora
ekonomikas sadalai jadarbojas stabili
neatkarigi no maksataju morales vai
bagafibas (nabadzibas). Tapéc ir svarigi
salidzinat pasvaldibu pieredzi darba ar
nemaksatajiem.

Grupa “Uznemumu paradu pilniga vai
daléja segSana”

Var but gadijumi, kad uznémums ir parada
un nonacis grutibas, tacu bankrots nav
izdevigs pasvaldibai. Tada gadijuma viens
no atbalsta veidiem ir paradu dzésana
(ta notiek uz citu pasvaldibas ienémumu
rekina). Pieredze $aja joma ir bitisks
elements lietderigu lEmumu pienemsanai.

Grupa “Lidzdalba attistibas bankas”
Pasaules praksé ir interesanti pieméri
pasvaldibu Nidzdalbai. Daudz gadu $ads
pozitivais piemérs bija DEXIA (akciju
sabiedriba, lielakie akcionari 2015. gada
bija Belgijas valsts ar 50,02 % un Francijas
valsts ar 44,40 %), kura akcijas piederéja
daudzam Eiropas pasvaldibam.

Attieksme pret lidzdalibu komercbankas
mainijas pasaules ekonomiskas krizes
laika, kad dazas valstis (tai skaita Latvija)
privatizéja sev piederosas akcijas. Tas ir vél
viens iemesls piedalities tam pasvaldibam,
kuras uzskata §adu valsts ricibu par kludu.

56

Grupa “Lidzdalba krajaizdevu
sabiedribas”

Nacionala méroga pastavigi noris diskusijas
par pasvaldibu iespgjamo lidzdalibu
krajaizdevu sabiedribas. Banku sistéma
piinba nenodroSina  uznéméjdarbibas
krediteSanu, tapeéc mazo uznémumu
atfistiba nereti ir atkariga no pasvaldibas
atbalsta tieSi krajaizdevu sabiedribam.
Ciktal aizdoSana noris konkurences
apstak|os, tiek izdomati un ierakstiti likumos
dazadi jauni aizlieguma veidi. Savukart
pasSvaldibam ir svarigi atrast likumigas
iespéjas, ka Sos aizliegumus apiet.

Grupa “Citu garantiju uznemsanas”
Grupa ir nepiecieSama, lai varétu aprakstit
un atrast ierakstus, kuri atbilst klasei,
bet neattiecas ne uz vienu no ieprieks
miné&tajam grupam.

5. KLASIFIKATORS -
FOKUSGRUPA (LABUMA SANEMEJS)

Japasvaldiba lieto stratégiskas vadisanas
metodes, tad Tpasa uzmaniba japievers
labuma saneéméjiem. Plasi izplafitais
uzskats, ka valsts vai pasvaldiba sniedz
pakalpojumus visiem vienlidzigi, drizak
ir filozofisks apgalvojums, kur$ raksturo
abstraktu merki — vienlidzibu, vienadu
attieksmi pret visiem. Realitate tieSie
labuma sanemé;ji ir |oti konkréti.

Visparigums izpauzas nevis apstakl,
ka visi sanem visus pakalpojumus,
bet gan vietgjas sabiedribas atbalsta
pakalpojumu sniegSana nelielam grupam.

Saskana ar pasvaldibas marketinga
principiem pasvaldibai rupigi jaanalizé ne
vien atseviSku fokusgrupu pieprasijums,
bet arm pakalpojuma efektivitate atbilstosi
pasSvaldibas  (parstaveta iedzivotaju
kopuma) mérkiem. Sie mérki saskana



ar publiskas izveles teoriju tiek Tstenoti
atbilstosi politiku un ierédnu lemumiem,
kuru savtigas intereses netiesi noved pie
sabiedribas mérku Isteno$anas.

Jebkura gadijuma izvéle, vai turpinat
shiegt kadai fokusgrupai pakalpojumus,
cik liela mera ieverot fokusgrupas
intereses un cik liela méra - vietgjas
kopienas vai tautas intereses, sakas ar
$o fokusgrupu identificéSanu un anahzi.

[ 1.] klase - iedzivotaji

Péc jegas un satura pasvaldiba darbojas
ar pilsonu mandatu teritorijas iedzivotaju
intereses. Tas gan nenozime, ka
pasvaldibai nebutu jadarbojas arm ar
citiem interesentiem.

5.1. attéls. Pasvaldibas iedzivotaju klasifikacija

(57 ledzivotaji (pasvaldiba
registrétas personas)

5.1.1. Bérni lidz 7 gadu vecumam

5.1.2. Jauniesi 7-18 gadu vecuma

5.1.8. Pensijas vecumu sasniegusie

5.1.4. Visi iedzivotaji

SRIESs Studenti, augstskolu
pasniedzé&ji un zinatnieki

5.1.6. Zemnieki

5.1.7. InZenieri un vaditaji

5.1.8. Pedagogiskie darbinieki

5.1.9. Socialie darbinieki

5.1.10. Policisti

5.1.11.  Arsti un vidgjais mediciniskais
personals

5.1.12.  Sievietes

5.1.13.  Viriesi

5.1.14. Invaldi

5.1.15. Trucigie

5.1.16. Bezdarbnieki

5.1.17.  Bezpajumtnieki

5.1.18.  Agrak kriminali sodttie

5.1.19. Atkarigie

5.1.20. Citas iedzivotaju kategorijas

Grupas, kas raksturo pasvaldibas
demografisko struktaru

Saj gadijuma izvéleta struktura, kas
atbilst pasvaldibas finanSu izlidzinasanas
algoritmam. Nemot véra paSvaldibu
interesi par saviem ienémumiem, grupas ir
izveletas atbilstoSi finanSu izidzinasanas
metodologija lietojamam dalijumam. Bérni
idz 7 gadu vecumam sanem pirmsskolas
izghtibas pakalpojumus, savukart 5 un 6
gadus sasniegusie — obligato pirmsskolas
izghtibu. JauniesSi no 7 lidz 18 gadiem
izveleti atbilstoSi vispargjas izghtibas 12
gadu ciklam. Uz Siem jaunieSiem attiecas
an plass kultdras un sporta, transporta
un veselibas pakalpojumu komplekss.
Pensijas vecumu sasniegusie sanem
daudzveidigus valsts un paSvaldibas
pakalpojumus, bagatakie pensionari ar
papildina pasvaldibas ienémumu bazi.
Visi iedZivotaji ir grupa, kas sanem tos
pakalpojumus, kuri attiecinami uz visiem.
So pakalpojumu apjoms ir ievérojami
mazaks neka iepriek§ minétajam tris
grupam.

Pilotprojekti paradija, ka pédéjo faktu
pasvaldibu darbinieki neizprot. Ka
galvena fokusgrupa tiek maldigi noradtti
visi iedzivotaji, kaut ari paSvaldibas
budzeta visiem iedzivotajiem tiek
velfita vismazaka dala. Lielaka dala
pakalpojumu ir fokuséti citadi.

Tapec $Sai grupai “Visi iedzivotaji”
japievers Tpasa uzmaniba, jo tikai retai
pasvaldibas aktivitatei ir tik plasa tieSo
labuma guveju grupa. Te nav runa
par piekriSanu, bet gan tieSu labuma
sanemsanu.

TieSi tapec finanSu izhdzinasana
visiem iedzivotajiem (vai iedzivotajiem
darbspéjiga vecuma) ir vismazakais
koeficients, nosakot izhdzinamas
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vienibas. Viniem paSvaldiba sniedz

niecigu dalu pakalpojumu.

Grupas, kas raksturo
profesijas (nozares)

Profesiju kataloga ir daudzi simti profesiju.
Ipadu interesi profesiju katalogs izraisa,
ja veicam publisko iepirkumu. lepirkuma
dalibniekam janodros$ina, ka atbilstosa
profesija kvalificétie sanemtu vismaz 80 %
no valsti vidéjas algas attiecigajai profesijai.

Tomeér, veidojot pasvaldibas stratégiju,
butiskakas ir potencialo veletaju vai
potencialo investoru grupas, kuras parasti
apvieno dazadu profesiju darbiniekus
nozaré. Talak tiks aplikotas dazas
grupas, kam pasvaldibas tradicionali
pieveérs lielaku uzmanibu.

Grupa “Studenti, augstskolu
pasniedzeji un zinatnieki”

Grupa aptver cilvekus, no kuriem potenciali
ir atkarigs zinatniski tehniskais progress.
Sadi cilveki ir vajadzigi, ja pasvaldiba ir
norupejusies par inovativu un produktivu
viet&jo ekonomiku. Sis grupas parstavjus
ir gruti piesaistit teritorijai. Tikpat grati to
veikt meérktiecigi, nodrosinot prasmiga
darbaspéka resursus.

Grupa “Zemnieki”

Saja grupa ieklauti lauksaimnieciba
stradajosie (ipasnieki un darbinieki). St
grupa daudzas pasvaldibas ir domin€josa
razotaju grupa. Pasvaldibai problému
rada apstaklis, ka $1 grupa izcelas ar
niecigiem nodoklu maksajumiem, tacu
vinu problémas ir tuvas vairumam
véletaju. Zemnieki paSi nav vainigi
pie nodoklu nemaksasanas. Tam par
iemeslu ir ES lauksaimniecibas politika
un Latvija kop$ 1990. gada istenota So
nozaru atbalsta politika.
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Grupa “Inzenieri un vaditaji”

Grupa aptver cilvekus, kas nodarbojas
ar razoSanas planosanu un vadiSanu,
konstrueSanu, parbaudém un citiem
jautajumiem. Sis grupas parstavji parasti
ir ar augstako izghtibu, ta ir vietgja
“tehniska inteligence”, kas prot kritizét
pasvaldibas tehniskos risinajumus ar
atbilstosu ietekmi uz vietéjas sabiedribas
viedokli.

Grupa “Pedagogiskie darbinieki”
Grupa ietver sameéra plasu nodarbinato
loku, un tas ir lielaks par to, ko ar
meérkdotacijam nodrosina valsts. Visos
gadijumos no Siem cilvékiem ir atkarigs,
kada bus darbaspeka struktura, cik
apmierinatas ar pasvaldibas darbu bis
gimenes. Daudzos novados $is grupas
piederigie veido vietgjas inteligences
vairakumu ar atbilstoSu ietekmi uz
véletaju lemumiem.

Grupa “Socialie darbinieki”

Grupu lielakoties veido nodarbinatie
pasvaldibas socialajos dienestos,
taCu tie var bat art valsts struktiru vai
nevaldibas organizaciju parstavji. Sis
profesijas parstavjiem ir |oti liela ietekme
uz socialo situaciju. Pasvaldibai jadoma
par So darbinieku darba motivaciju, vinu
droSibu, ka ar par darba optimizaciju.

Grupa “Policisti”

Grupa atseviski tiek izdalita tapéc,
ka pasvaldibas atSkirigi  organizé
sabiedriskas kartibas nodroSinasanu
sava teritorija. Municipalas policijas
izveidosana ir brivpratigs lémums,
tadéejadi domajot par sabiedriskas
kartibas nodrosinasanu augstaka
kvalitate, tacu tas rada butisku slogu
budZetam. Valsts neprasmiga politika
Valsts policijas organizé$ana rada



papildu problémas, jo policisti salidzina
savus darba apstaklus.

Grupa “Arsti un vidéjais mediciniskais
personals”

Grupa ir svariga tade|, ka veselibas
pieejamiba ir viens no pasvaldibas
dzivotspejas kriterijiem. Veselibas
aprupes centralizacija turpinas,
izveidojas neracionala sistema, kura
tikai pieaug izdevumi. Paraléli centros
straujak attistas tehnologijas. Arsti un
videjais mediciniskais personals butiski
ietekme iedzivotaju uzskatus.

Grupésana péc dzimuma

Grupa “Sievietes”

ST grupa var bit interesanta pasvaldibai
gan no ideologiskiem apsvérumiem (tai
skaita — piesaistot dzimumu fdztiesibas
projektu Ndzeklus), gan no gluzi
praktiskiem apsverumiem. Var veidoties
situacija, kad tirgus nenodroSina
sievietem darbavietas u. tml.

Grupa “VirieSi”

S grupa tapat var nonakt pasvaldibas
ripju loka. Pieméram, skolas starp
pedagogiem trikst virieSu, un tas kave
pilnvértigu pedagogisko procesu.
Attieciba uz virieSiem nereti pieméro
pozitivas diskriminacijas pasakumus, par
kuriem atbildiga var bat ari pasvaldiba.

Socialo risku grupas

Atkariba no vietgjiem  apstakliem
pasvaldiba var fokuséties uz Saurakam
riska grupam. Sis grupas ir tie$a labuma
sanémeéjas no pasvaldibam daudz lielaka
méra neka normali stradajosie.

Grupa “Invalidi”
Si ir fokusgrupa, kas pastavigi atrodas
paSvaldibas uzmanibas loka. Tapat

Seit ir plasas sadarbibas iespéjas gan
ar valsts programmam, gan nevaldibas
organizacijam.

Grupa “Tricigie”

Pasvaldiba aktivi piedalas $is grupas
problému risinaSana gan valsts noteiktaja
karfiba, gan saskana ar brivpratigo
iniciativu. Ipadu interesi pagvaldibas izrada
par trucigo iesaistiSanu savas labklajibas
celSana, tadejadi cenSoties tiem palidzet
patstavigi parvarét dzives problémas.

Grupa “Bezdarbnieki”

& grupa ir butiska paSvaldibas rupju
grupa. Nodarbinafibas veicinaSana ir
viena no pasvaldibas autonomajam
funkcijam. Galvenais sadarbibas partneris
parasti ir Nodarbinatibas valsts agentura.

Grupa “Bezpajumtnieki”

Srir fokusgrupa, kura nonak pasvaldibas
rupju loka gan humanu apsverumu dél,
gan saistiba ar sabiedrisko kartibu un
teritorijas  labiekartoSanu. Pasvaldiba
darbojas gan patstavigi, gan sadarbojas
ar nevaldibas organizacijam.

Grupa “Agrak kriminali soditie”
Fokusgrupa, kura lielaka vai mazaka mera
ir pasvaldibas redzes loka. Sabiedribai ir
vélama $o cilveku ieklauSana un recidiva
novérsana. Seit iespgjamas dazadas
pasvaldibas iniciativas.

Grupa “Atkarigie”

Ta ir butiska fokusgrupa, kura tiek
apkopta informacija par dazadiem
atkaribu veidiem. Atkaribu ietekmes

mazinasana var k|0t pat par prioritaru
pasvaldibas rupi (atkariba no spélém,
narkotikam, alkohola u. tml.).

Grupa “Citas iedzivotaju kategorijas”
Grupa nepiecieSama, lai aprakstitu
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pasvaldibas pieredzi un meklétu idejas
grupam, kas netika iepriek§ minétas.

[ 2.] klase - apmeklétsji

Apmeklétaji ir cilveki, kas registréti citas
teritorijas (vai citas valstis), bet savas
aktivitates Tsteno paSvaldibas teritorija.
Tas var notikt gan pastavigi (pieméram,
neregistréta pastaviga dzivesvieta), gan
neregulari, an tikai vienreiz.

Grupa “Arvalstu tiiristi”

Savulaik, domajot par pakalpojumu
sféras attistibu, galvenais uzsvars tika
likts uz maksatspéjigako pakalpojumu
pirceju, kas var dot lielako ekonomisko
efektu. Atbalstot savus uznéméjus,
pasvaldiba var palidzét risinat arvalstu
tdristu piesaistiSanas jautajumus.

Grupa “Latvijas taristi”

Valsts iek$€jais tlrisma tirgus ir ievérojami
izaudzis. Latvijas iedzivotaju prasibas
un maksatspéja tuvojas arvalstu tdristu
parametriem. Orientacija uz $o fokusgrupu
ir butisks elements teritorijas attistibai.

5.2. attels. Pasvaldibas apmeklétaju klasifikacija

5.2. Klase “Apmekléetaji”
5.2.1.  Arvalstu taristi
512124 Latvijas taristi
552131 KultUras turisti
5.2.4. Dabas turisti

512158 Atputas turisti

5.2.6. Teritorija stradajosSie

5.2.7. Teritorija stud€josie

5.2.8. Vidé€jo un pamata izglitibu
apgustosie

5:2:9! Pirmsskolas iestades
audzekni

5.2.10. Kultdras, sporta un briva laika

pasakumu apmeklétaji

5.2.11.  Citi paSvaldibas apmeklétaji
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Grupa “Kulturas turisti”

Sai grupai pieder tiristi, kuru galvenais
merkis ir kultiras objekti (izrades,
muzeji, kulturas pieminekli utt.). Prioritari
atbalstot So fokusgrupu, pasvaldiba
veicina kultiras un véstures objektu
attistibu.

Grupa “Dabas turisti”

Sai grupai pieder tiristi, kuru galvenais
merkis ir daba (ainavas, dzivnieki, dabas
skati utt.). Prioritari atbalstot $o grupu,
pasvaldiba atbalsta rezervatu un dabas
parku veidoSanu, piedalas $o teritoriju
apsaimniekos$ana.

Grupa “Atputas turisti”

Sai grupai pieder tdristi, kuru galvenais
mérkis ir atpita (izklaides pasakumi,
atputa pludmale, restoranu un kafejnicu
apmekléjumi). Prioritari atbalstot So
grupu, paSvaldiba sekmé inovafivus
izklaides pasakumus, riko svétkus u. tml.

Grupa “Teritorija stradajosie”

Vairakas pa$valdibas darbaspéks no
citam teritorijam ir loti bitisks. Stradajosie
ne tikai ierodas teritorija, bet ari tére
darbavietas teritorija savu naudu.

Grupa “Teritorija studejosie”

Ja paSvaldiba atfista augstako izglitibu,
vélams, lai studentu loks butu pietiekami
plass. Studenti no citam paSvaldibas
teritorijam un no citam valstim ir butisks
attistibas resurss.

Grupa “Vidéejo un pamata izglitibu
apgustosie”

Ja pasvaldiba ir labas skolas, tai izdodas
piesaistit skolénus no citam teritorijam.
Tas lauj labak efekfivak noslogot izcilus
un labus skolotajus.



Grupa “Pirmsskolas iestades
audzekni”

Pirmsskolas iestades apmekle bérni,
kas konkrétaja pasvaldiba ierodas kopa
ar stradajoSiem vecakiem no citas
pasvaldibas. Labas pirmsskolas iestades
var klut par faktoru, kas palidz piesaistit
vértigu darbaspéku.

Grupa “Kultuiras, sporta un briva laika
pasakumu apmekletaji”

Izveéloties So grupu ka prioritati,
pasvaldiba Tsteno virkni kompleksu
pasakumu un piesaista vienlaikus

dazadus apmekletajus.

5.3. attels. Uznemeéju klasifikacija

Grupa “Citi pasvaldibas apmeklétaji”
Saja grupa tiek nodroSinati ieraksti, kas
nav aplukoti ieprieks.

klase - uzpnémé;ji

Uznemeji ir tirgus ekonomikas pamats.
Tie ir cilveki, kas riské ar savu naudu, lai
nopelnitu. Tai pat laika valsts nodok|u
politika ir tada, ka daudzos gadijumos
uznémeju samaksatie nodokli niecigi
ietekmé pasvaldibas ienakumus. Katra
atseviska gadijuma pasvaldibai ir japéta,
vai esoSa vietéjas uzneméjdarbibas
struktura ir labveliga teritorijas attistibai.

(531, Pasvaldibas teritorija registrétie uznémumi

51310 Cita Latvijas teritorija registrétie uznémumi

5.3.3. Arvalstis registrétie uznémumi

5.3.4. ledzivotaju ienakuma nodokla maksataji pasvaldibai

513158 Nekustama Tpasuma nodokla maksataji pasvaldibai

513161 Privatpersonam piederosie uznémumi

SE3N/A Uznémumi ar privato kapitalu mazaku par 50 %

5.3.8. Uzneémumi ar publisko kapitalu lielaku par 50 %

5.3.9. Uznémumi ar zemas produktivitates darbaspéeku

5.3.10. Uznémums, kas pamata strada ar publiskajiem iepirkumiem
5.3.11.  Uznémums, kas pamata parstav arvalstu kapitala intereses Latvija
5.3.12.  Uznemums, kas parsvara razo pasaules tirg konkurétspéjigu produkciju
5.3.13.  Uznémums, kas veic socialas uznemejdarbibas funkcijas
5.3.14. Mikrouznémums

5.3.15. Mazais uznémums

5.3.16.  Vidgjais uznémums

5.8.17. Pamatdarbiba lauksaimnieciba, lopkopiba vai resursu ieguvée
5.3.18. Pamatdarbiba rlpnieciba

5.3.19. Postindustriala sektora uznémums

5.3.20. Zinasanu sektora uznémums

5.3.21.  Cita specifiska uznémeju kategorija

Grupésana péc registracijas vietas
Sada grupésana palidz novértét dazadu
uznémumu ietekmi uz pasSvaldibas
ekonomiku.

Grupa “Pasvaldibas teritorija
registrétie uznemumi”

Ir uzskats, ka tieSi pasvaldibas teritorija
registrétie uznémumi (juridiska adrese)
veido pasvaldibas ekonomikas pamatu.
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Dazkart ta tas an ir, tacu lielakoties tas
neatbilst patiesibai.

Pirmkart, uznémums tiek registréts
Latvias Republika, nevis pasvaldiba.
Pilnigi iesp€jams, ka pasvaldibas teritorija
esosas darbavietas pieder uznémumam,
kam juridiska adrese nav konkréta
pasvaldiba. Tapat ar iespéjams, ka
pasvaldibai pienakoSos nodok|us bieZi
maksa citur registréti uznémumi. Sajos
arpus pasvaldibas teritorijas registrétajos
uznémumos strada pasvaldibas
iedzivotaji.

Otrkart, atklata ekonomika pastav darba
daliSana — katra atseviska teritorija nevar
atrast visas ekonomikas komponentes.
Dazkart lielaka nozime ir iestades, nevis
uznémumos stradajosajiem. PaSvaldiba
var specializeties izgltibas pakalpojumu
vai pakalpojumu vecajiem |audim
sniegSana.

Treskart, vietéjas ekonomikas struktura
var but tada, ka vietéjie uzneéméiji
sanem lielus nodoklu atvieglojumus.
Pieméram, zemnieku saimniecibas
un mikrouznémumi sniedz niecigu
ieguldijumu pasvaldibas budzeta, kaut
ari tiem ir liela ietekme socialo jautajumu
risinasana.

Jebkura gadijuma rupéties par vietéjas
uznémeéjdarbibas atfistibu ir pasvaldibas
pienakums.

Grupa “Cita Latvijas teritorija
registrétie uznémumi”

Ir pasvaldibas, kuras $adi uznémumi ir
svarigaki par sava teritorija registrétajiem.
Lai pienemtu pareizu [émumu,
nepiecieSams zinat, kada ir So uznémumu
ietekme. Tie var bat interesanti an ka
potencialie investori.
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Grupa “Arvalstis registratie
uznémumi”

Arvalstis registrétie uznémumi parasti
ir mateskompanijas, kam pieder dalas
Latvija registrétos uzndmumos. Siem
uznémumiem ir liela ietekme uz valsts
ekonomiku un politiku. Tapéec tie butiski
ietekme arm pasvaldibas, ja pasvaldibas
teritorija noris So uznémumu aktivitates.

Grupésana péc nodokla
maksasanas pasvaldibai

PaSvaldibai ir svarigi, lai butu lielaki
patstavigie ienakumi. Sikak Sis jautajums
aplikots §is rokasgramatas péedéja
nodala.

Grupa “ledzivotaju ienakuma nodokla
maksataji pasvaldibai”

ledZivotaju ienakuma nodoklis veido
pasvaldibas patstavigo ienakumu lielako
dalu. lespéja palielinat pasvaldibas
attistibas tempu ir saistita ar $a nodokla
pieaugumu. STnodokla apjoms liela méra
raksturo pasvaldibas sekmes labklajibas
veicinasana.

Nodokla ienémumus var ietekmét
dazadas uzpémumu grupas - gan
pasvaldiba registrétie, gan arpus tas
registrétie uznémumi.

Grupa “Nekustama ipasuma nodokla
maksataji pasvaldibai”

Nekustama Tpasuma nodoklis 100 %
ieskaitams paSvaldibas patstavigajos
ienakumos, tapéc arm pasvaldibam ir
tiesibas samazinat $a nodokla likmi. Tas
ir dzeklis, ar kura paldzibu var atbalstit
tadus uznémumus, kas Skiet perspektivi
pasvaldibas politikiem.

So nodokli izmanto arfi ka [fidzekli
noteiktu iedzivotaju grupu un uznémumu
piesaistiSanai.



Grupésana péc ipasnieka statusa
Uznémuma Tpasnieku sastavs nosaka
gan meérkus, gan ierobezojumus, kas
attiecas uz dazadu Tpasnieku sastavu.
1990. gada norma, ka visi uznémeji ir
vienlldzigi un nevienam nevar noteikt
priekSrocibas, nav guvusi atsaucibu.
Katru gadu likumdoSana padara
uznémejus arvien nevienhdzigakus, un
pasvaldibai ar to jarekinas.

Grupa “Privatpersonam piederosie
uznemumi”

ST grupa ietver privatos uzndmumus,
kas saskana ar neoliberalu uzskatiem
veido butiskako ekonomikas dalu. Katrai
pasvaldibai jaizverte, cik liela méra Siteorija
Tstenojas tas teritorija, kadas priekSrocibas
var iegut, atbalstot Sos uznémumus.

Grupa “Uznémumi ar publisko kapitalu
mazaku par 50 %”

Ja pasvaldibai piederosa kapitalsabiedriba
darbojas tirgus apstaklos, tad vieniga
iesp€ja tas efektivitatei ir privata kapitala
dominéSana. Tikai Saja gadijuma
nebls japilda daudzie ierobezojumi
un aizliegumi, kas attiecas uz valsts
un pasvaldibas uznémumiem. Tadi
ierobezojumi ka publiska iepirkuma
nosacijumi un daudzi citi padara
uznémumu konkurétnespéjigu un veicina
publisko lidzek|u iz8kérdesanu.

Darbojoties ar publisko kapitalu, kas
mazaks par 50 %, ir svarigi nodroSinat
pasvaldibas interesu efektivu parstavibu,
un tas panakams, prasmigi sagatavojot
statutus un efektivi vadot uznémumu - ta
lai an privatie partneri butu ieintereseti
panakumos.

Grupa “Uznémumi ar publisko kapitalu
vienadu vai lielaku par 50 %”

S8adi uznémumi ir interesanti divos

gadijumos: ja uznémumiem ir
monopolstavoklis (publiskais monopols ir
iedZivotajiem draudzigaks neka privatais
monopols), ka ari ja uznémums pamata
pilda iestades funkcijas, kurai raksturiga
saimnieciska darbiba (augstskola,
slimnica, saimnieciska rakstura
agentira).

Pirmaja gadijuma ierobezojumu sistému
attiecina gan uz privato, gan publisko
monopolu. Ka pieméru var minét
siltumapgades uznémumus.

Otraja gadijuma uznémuma dibinasana
ir daudz efektivaka neka pastavesana
budzeta finansétas iestades statusa.

Grupésana péc ienémumu
gusanas rakstura

Uznémumus var analizét atkariba no to
pelnas gisanas stratégijas. Pasvaldiba
var vertét, kurus uznémeéjus ir stratégiski
pareizak atbalstit pasvaldibas (tas
iedzivotaju) mérku tuvinasanai.

Grupa “Uznémums ar zemas
produktivitates darbaspeku”

Pie Sis grupas pieder uznémeji, kas
darbiniekiem maksa mazas algas. Tie
atbilst tradicionalajam meérkim - veicinat
nodarbinatibu, tadu tie neveicina
tehnologiju  atfistibou un bagatibas
pieaugumu. Ja dominé $§ada veida
uznémeji, tad ilgstoSi sagaidama
nabadziba.

Istermina $adi uznémumi palidz socialo
jautajumu risinasana, tac¢u ilgtermina
butu velams no tadiem uznémumiem
atbrivoties un piesaistit cita tipa
investorus.

Grupa “Uznémums, kas pamata strada

ar publiskajiem iepirkumiem”
Pie Sis grupas pieder uznémumi, kas
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specializéjas administrativa sloga
parvaréSana. Nereti to ieguldijumam ir
galvenokart juridisks raksturs, buvnieciba
tie darbojas ka generaluznéméji, kas
talak organize apakSuznémeju darbu.

So uznémumu specializé$anas izriet
no valdibas nepilnibas, kas saistita ar
publisko iepirkumu proceduram. Kameér
S§adas procediras pastavés (to esamiba
nav Latvijas izvéle, tacu Latvija izrada
parspiletu centibu, kaitigi samazinot
iepirkumu  sliekSnus), tikmér $ada
specializacija ir neizbégama.

Grupa “Uznémums, kas pamata
parstav arvalstu kapitala intereses
Latvija”

Parasti arvalstu investiciju piesaistei
nepiecieSami paligi, kas parzina vietéjos
apstaklus un vietéjo tirgu, ka ari palidz
parvarét administrativo slogu. Kamer
ideja par arvalstu kapitala iesaistiSanu
ir pareiza, So uznéméju aktivitates ir
sabiedriski derigas.

Jebkura gadijuma Sie uznéméji veicina
visu pozitivo - darbavietu radiSanu,
tehnologiju parnesi un citus labumus, ko
veicina arvalstu uznéméju kapitals.

Grupa “Uznémums, kas parsvara

razo pasaules tirgu konkuretspéjigu
produkciju”

Attistoties starptautiskajai tirdzniecibai,
visos tirgos (ari vietgja) sekmes nodrosina
tikai starptautiski konkurétspéjiga
produkcija. Ja pasvaldibas politiki tic,
ka Latvia spés sasniegt bagatako
valstu lTmeni, tad prieksroka ir tiesi Sadu
uznémumu atbalstam.

8adi uzneémumi nereti ir “nemanami”, tie
nemeklé ES fondu atbalstu un nestav

vairakus gadus rinda péc paSvaldibas
pasutijuma, Latvijas apstak|os tie ir mazie
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vai vidgjie uznémumi, kas izmanto un
attista misdienigas tehnologijas.

Grupa “Uznémums, kas veic socialas
uznemeéjdarbibas funkcijas”

Efektivai  socialajai  uznéméjdarbibai
ir nepiecieSama specializacija. Lai
pasvaldibas sociala funkcija Tstenotos
sekmigi, galvenais nosacijums ir sociali
mazaizsargato grupu iesaistiSana darba
procesa.

Pastav plasas iesp€jas daudziem
inovativiem risinajumiem $aja joma.

Grupésana péc lieluma

GrupéSana péc lieluma ir tradicionals
analizes panémiens. Eksisté vairaki
miti par lielu vai mazu uzpémumu
priekSrocibam. AtseviSkas paSvaldibas
teritorija var dominét atbalsts lieliem,
maziem vai vidgjiem uznémumiem, tacu
lielakos redionos jatiecas péc lidzsvara.

Grupa “Mikrouznémums”
Mikrouznémumu atbalstiSana ir moderns
pasakums, kas balstas uz pienémumu,
ka ekonomika var atfisfities, vairojot
uznémeju skaitu. legustam vairak cilveku,
kas gatavi uznemties risku.

Tomeér Sadiem uzpémumiem ir vairaki
trakumi:

1. darbiniekiem neveidojas pensijas
kapitals, perspekfiva Siem cilvekiem
bUs jaiztiek ar socialo (minimalo)
pensiju;

2. samazinas socialais budzets,
socialie pabalsti tiek finanséti uz
parejo maksataju rekina;

3. pieaug neprasmigu uznémeju
skaits;



4. $o formu izmanto “nodok|u
optimizacijai”, dibinot fikfivus
mikrouznémumus.

Grupa “Mazais uznémums”

Dazadas valstis ir atskirigi priekSstati par
maza uznémuma parametriem. Kopigais
ir So uznémumu loma citu uznémumu
vidU. Veicot ierakstus datubaze, jaievéro
attiecigas valsts kritériji.

Laba ekonomiska sistéma ietver dazada
meéroga uznémumus, kas papildina viens
otru.

Grupa “Videjais uznémums”

Al Sai gadijuma vidéja uznémuma
parametri jaizvelas atbilstoSi attiecigas
valsts tradicijai. Latvija praktiski nav
lielo uznémumu ES tirgus izpratné. Pasi
lielakie Latvijas uznémumi ir vidgjie
atbilstosi vienotas ekonomiskas sistémas
kritérijiem.

Grupésana péc atbilstibas
ekonomikas vésturiskajam fazem

Uznémumus var analizét atbilstoSi
uznémeéjdarbibas vésturiskajam attistibas
stadijam. Kaut ar7 Sis stadijas saistas ar
tehnologijas progresu, jaunako zinatnes
atklajumu izmantojumam ir vieta visas
vésturiskajas grupas.

Analizei daljums atbilstosi vésturiskajam
grupam ir interesants saistiba ar katras
grupas lldZzigajam problemam. Pasvaldiba
var veidot savu uznemejdarbibas
struktirpolitiku atbilstoSi vésturiskajam
formam.

Grupa “Pamatdarbiba
lauksaimnieciba, lopkopiba un
resursu ieguve”

Sis ir senakas saimnieciskas darbibas

formas, kas attistas daudzus tukstoSus
gadu. Latvija joprojam Sis formas ienem
domingjoso vietu ekonomika.

Grupa “Pamatdarbiba rupnieciba”
Tradicionali tiek uzskatits, ka apstrades
industrija rupnieciba ir ekonomikas
pamats, kam japievers lielaka uzmaniba.
Tas nav gluzi pareizi, pastavot
starptautiskajai un redionalajai darba
dali$anai, tau neap$aubami $o jomu
attistibai ir liela loma atseviSku pasvaldibu
attistiba.

Izvéloties rupniecibu ka atbalstamo
nozari, ir bdutiski risinat darbaspéka
piesaistiS8anas jautdjumus un no ta

izrietosas daudzveidigas problémas.

Grupa “Postindustriala sektora
uznémums”

20. gadsimta otraja puse tika konstatéts,
ka tieSi dazada veida pakalpojumi,
nevis rupnieciba veido ekonomikas
lielako dalu. Postindustrialais sektors
nav viendabigs, taCu tam raksturigas
augstas izaugsmes iespé€jas, panakumus
var gut attistot un izmantojot musdienu
menedzmenta (vadibzinatnes) un
marketinga (tirgvedibas) metodes.

Grupa “Zinasanu sektora uznémums”
Sai grupai raksturiga jaunako tehnologiju
parnese, inovativi risinajumi un plasa

zinatnieku un  zinatnieku inZenieru
iesaistiSana. Sai jomai raksturiga
paradoksala TpasSiba -  zinasanu

ekonomika nevar atfisfities briva tirgus
apstaklos, tai nepiecieSama sameéra
augsta valsts vai paSvaldibas atbalsta
pakape.

Pasvaldibam potenciali ir plaSas iespéjas
izvéleties tieSi So jomu savu salidzinoso
priekSrocibu meklgjumos, ja ta savu
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stratégiju veido, pamatojoties uz izglitotu
un prasmigu cilvékresursu piesaisfisanu.

Grupa “Cita specifiska uznemeju
kategorija”

&1 grupa nepiecie$ama, lai ieklautu
iepriek$ neaprakstitos gadijumus.

klase - organizétas
pilsoniskas sabiedribas
personas

Tradicionala vietas marketinga teorija
parasti pasvaldibas klientus (fokusgrupas)
sadala tris iepriek§ minétajas klasés.
Ceturtas klases pievieno$ana ir saisfita
ar pasaulé notiekoSajiem procesiem,
dzdalibas demokratijas attistibu.
Lidzdallba arvien pieaugo$a mera
pievieno jaunas tieSas demokratijas
formas. PaSvaldiba ir ieintereséta
attistit arvien jaunas konsultaciju un
iesaistiS8anas procediras. Pedéjo gadu
pieredze liecina, ka Sis process kl|Ust
arvien plasaks.

5.4. attels. Organizétas pilsoniskas sabiedribas klasifikacija

5.4. Organizetas pilsoniskas
sabiedribas personas

5.4.1. Biedriba

54.2. Profesionala asociacija

5.4.3. Arodbiedriba

5.4.4. Draudze

5.4.5. Politiskas partijas teritoriala
organizacija

5.4.6. Politiska partija vai partiju
apvieniba

54.7. Nodibinajums
5.4.8. Cita pilsoniskas sabiedribas
persona

Grupa “Biedriba”
Biedribas var dibinat dazadiem likuma
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neaizliegtiem meérkiem. Atkariba no
pasvaldibas  prioritattm  paSvaldiba
attista daudzveidigas sadarbibas formas
ar biedribam.

Grupa “Profesionala asociacija”
Profesionalas asociacijas ir savdabigas

profesiju pasvaldibas (atSkinba no
teritorialajam  pasvaldibam).  Speka
eso$aja  likumdosana  profesionalas

asociacijas nereti ieskaita “atvasinatu
publisko personu” statusa. Ja
profesionala asociacija tiek dibinata no
apak$as — péc dalibnieku iniciativas, ta
atvasinatas personas status neiegust. Ja
asociaciju izveido nedemokratiski, tad ta
$o statusu iegust.

Jebkura gadijuma nacionala meéroga
profesionalas  asociacijas vai to
regionalas filidles kllUst par nopietnam
pasvaldibas partnerem.

Grupa “Arodbiedriba”

Arodbiedribas Latvija pakapeniski
atfistas. To loma nav tik liela ka vairuma
Rietumvalstu demokratiju, kaut arn
likumos ir paredzétas visas arodbiedribu
pamattiesibas. Arodbiedribas arvien
vairak piedalas socialaja dialoga dazados
formatos.

Grupa “Draudze”

Pasvaldibam var but cieSas saites ar
religiskajam organizacijam, ja tam kada
teritorija ir domingjosa loma iedzivotaju
uzskatos.

Grupa “Politiskas partijas teritoriala
organizacija”

Partiju loma vietéja politika ir dazada.
Lielajas pilsetas dominé partiju saraksti,
bet vairakos gadijumos Sim partijam
ir regionalo partiju raksturs - tas sola
aizstavet sava regiona vai pilsétas



attistibas intereses un koncentréjas uz
pasvaldibu, nevis Saeimas véléSanam.
Ta ka regionalas un vietejas partijas kst
arvien popularakas, Saeima parstavéetie
spéki censas tas iesaistit arl nacionalaja
politika.

Lai Tstenotu klasisko parstavniecibas

demokratiju (rMkotos atbilstosi
Satversmei), partiju veidoSanas un
nostiprinasanas butu jastiprina,
nevis jagrauj. PaSvaldibai vajadzetu

sadarboties ar politisko partiju vietéjam
organizacijam, $o organizaciju parstavjus
ieklaut domes izveidotas komisijas un
darba grupas. TieSi vietéjas organizacijas
var izaugt nakamie pasvaldibas politiki,
kas pastavigi apgutu priekSstatu par to,
ko dara pasvaldiba un ko pasvaldiba var
paveikt politikis vai ierednis.

Butiska loma ir ar partiju konkurencei,

kas var izpausties dazada veida.
Pasvaldibas vadibai, domajot par
perspektivu, jaspej iesaistit teritorija

darbojoSos akfivos cilvékus diskusija par
vietéjiem jautajumiem.

Grupa “Politiska partija vai partiju
apvieniba”

Sai grupa aplukojami jautajumi, kas
skar politiskas partijas un to apvienibas.
Ir vairaki apvienibu veidi, tai skaita
pirmsvéléSsanu apvienibas (var veidot
kopéjus sarakstus, raksiit kopgjas
prieksvélésanu programmas) un
pécvelésanu koalicijas. Paslaik populara
sadarbibas forma ir Koalicijas padome,
kas nacionala meéroga lauj koordinét
darbibu  visiem centralo valdibu
atbalstoSiem spekiem.

Nereti Sis nacionala méroga formalas
vai neformalas institlcijas pasvaldibai

ir lobéSanas subjekts, jo, lai panaktu
resursu pardali, par labu kadai teritorijai, ir
jasanem partiju vai to apvienibu atbalsts,

Grupa “Nodibinajums”

Nodibinajuma mérki un  mantas
izmanto$anas kartibu nosaka
nodibinajuma figums. Pasvaldiba pati
var izveidot nodibindjumu savu meérku
Tstenodanai. Sai klasifikatora domati
treSo personu nodibinajumi, kuriem
ir sabiedriski vai privati mérki un kas
darbojas pasvaldibas teritorija (neatkarigi
no juridiskas adreses) vai citadi ietekme
pasvaldibu.

Grupa “Cita pilsoniskas sabiedribas

persona”
ST grupa nepiecieSama, lai varétu
aprakstit gadijumus, kas neatbilst

iepriek$ aprakstitajiem kriterijiem.

EX3 6. KLASIFIKATORS -
TERITORIJA

Sis klasifikators paredzéts, lai atvieglotu
pieredzes un datu mekleSanu atkariba
no raksturojamas teritorijas. lzvélétas
teritorijas, kas visbiezak tiek izmantotas
ka paraugs.

Klase - ES valstis kopuma

EUROSTAT nodrosina datus par visam
ES dalibvalstim. Dati izmantojami
pasvaldibas veikuma salidzinasanai
gan ar vidgjiem ES raditajiem, gan
maksimalajiem, minimalajiem, medianas
un citiem raksturlielumiem. Jo atfistitaka
ir pasvaldiba, jo vairak tai jadoma, kads
ir tas iedzivotaju un uznemeju veikums
salidzinajuma ar citu valstu datiem.

Sis jautajums ir seviski svarigs, vértgjot
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emigracijas perspektivu — kameér citur
bus labak, tikmér beéernu dzimstibas
pieaugums nenodroSinas teritorialas
kopienas ilgtspejibu. Parasti kopa ar
vidéjiem raditajiem EUROSTAT publicé
datus pa atseviskam valstim.

6. attels. Datu attiecinamibas teritoriju klasifikacija

6.1. ES valstis kopuma

6.2. EDSO (OECD) valstis kopuma

6.3. Valsts

6.4. Regions

6.5. Pasvaldiba

6.6. Novada pagasts vai novada
pilséta

6.7. Apdzivota vieta

Klase - EDSO (OECD) valstis kopuma
lestajoties Saja organizacija, Latvijai ir
iespé€ja salidzinat savu sniegumu ari ar
citam attistitajam valstim arpus Eiropas.
Uzlabojot publisko administraciju un
sekojot So valstu paraugam, var izmantot
attiecigo pieredzi.

Modernas parvaldes metodes pédeja
pus gadsimta ir atfistjusas nevis
kontinentalaja Eiropa bet t.s. anglu-saksu
(vai Vestminsteras tipa) valsfis, 1paSi
Jaunzélande, Australija, Kanada, ASV un
Apvienotaja Karalisté. Tas 1pasi izce| Sis
klases ierakstu vértibu.

Klase - Valsts

8as klases ierakstos atrodami dati
un pieredze par valsti kopuma.
Salidzinamo datu bazé vajadzétu
rasties ierakstiem, kuri valsti raksturo no
dazadiem skatupunktiem, art tadiem, ko
neatspogulo oficiala statistika.

Svarigi, ka Seit varés atrast ari neprecizus,
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bet operativajiem (taktiskajiem) méerkiem
izmantojamus datus.

Klase - Regions

Pasvaldibas ir organiz€juSas savas
aktivitates planos$anas regionos, ko labi
raksturo EUROSTAT NUTS 3 dalijums
(6 statistikas regioni).

Kaut arT regionalas parvaldes unifikacijas
ideja (noteikt vienotas regionu teritorijas)
gan pasvaldibu sadarbibai, gan nozaru
ta, Skiet, savu ievieSanas lietderibu jau
pardzivojusi.

Lai nodroSinatu labu dialogu ar
iedzivotajiem un uznéméjiem, jauzlabo
datu apmaina starp valsts informacijas
sistemam, var ari saglabat Tipatnéju
regionalo dekoncentréto valsts parvaldes
iestazu izvietojumu, kas labak atbilst
katras atseviSkas nozares interesém.

Par $o jautdjumu politiska diskusija
turpind@s, un nakotng, iesp€jams, tiks
pienemti art unificéjosi IEmumi, kas tada
gadijuma tiks atspoguloti salidzinamo
datu baze.

Klase - Pasvaldiba

Laika gaita ieceréts, ka atseviSkas
pasvaldibas izmantos salidzinamo datu
bazi saviem vadibas mérkiem, veicot
attiecigus ierakstus un sanemot prefi
analizi un rezultativos raditajus.

Saja klasé bls atrodami ieraksti par
atseviskam pasvaldibam, tacu tie bus
publiski (atklatie dati) pieejami tikai ar
pasvaldibas piekriSanu.

Klase - Novada pagasts vai novada
pilseta

Nav saprotams, kapec 2009. gada tika
partraukta datu vakSana un analize



par pirmsreformas administrafivajam
teritorijam. Vienigais izskaidrojums ir
sazverestibas teorija — valdoSo partiju
bailes uzzinat, kas noticis ar iedzivotajiem
un uznémeéjiem péc reformas.

lerasti jebkura teritorialas varas vadibas
procesa ir divas sastavdalas — nozaru
vadiba un teritoriala vadiba. Katra
pasvaldiba izvérstaka vai mazak izvérsta
veida tiek Tstenota pasvaldibas iek$€ja
regionala politika. Tapéc nepiecie$ami
dati par oficialajam parvaldes teritorijam,
kuras turklat ir nostiprinatas likuma.

Tik ilgi, kamér valsts neatzis iepriek$
minéto valdibas nepilnibu un pielauto
kludu nelabos, salidzinamo datu baze
varétu Kk|it par galveno informacijas
avotu acimredzama trikuma novérsanai.

Klase - apdzivota vieta

Pilnvertigai pasvaldibas ieks€jai
regionalajai politikai vajadzigs sikaks
teritorialais dalijums neka oficialas

parvaldes teritorijas. Paslaik nepastav
&1 daljuma unifikacija — tiek izmantots
iepriekS€jais daljums ciemos, ka ar
samazinats ciemu skaits saskana ar
pasvaldibas domes |émumiem. Privatie
teritorijas  atfistitaji un pasvaldibas
veido jaunas apbuvetas teritorijas. Ir
komercpiedavajumi, ka sadalt valsti
ekonomisko aktivitasu teritorijas.

Sai klasé bitu ievietojami ieraksti par
teritorijam, kuras mazakas par parvaldes
teritorijam (iepriekS minéta klase).

Klase - cita teritorija

8ada klase nepiecieSama ierakstiem, kas
tieSi neattiecas uz iepriekSminétajiem
gadijumiem. Pasvaldibas nereti
sadarbojas ar teritorijam, kuras nav
ne ES, ne OECD sastava. Arm no Sim
teritorijam var gut daudz vértigu ideju.

EXN 7. KLASIFIKATORS - LAIKS

Sis klasifikators raksturo datu vak$anas
un apkopoSanas periodu. Uzradot So
raditaju, tiek fikséts velamais laiks.
Sagaidams, ka nakotné no pasvaldibam
vacamo  datu periodiskums un
nomenklatara tiks pienemti ar LPS
domes [émumiem, jo daliba $ados
datu vakSanas un analizes procesos
nozimé pasvaldibu budzeta naudas
tieSu vai netiesu izlietojumu informacijas
iegUsanai.

Klase - Vienreiz ieladejami dati
Saistiba ar macities salidzinot metodes
izmantojumu vai politisko darba kartibu
pasvaldibu attistibas jautajumos,
radisies nepiecieSamiba péc jauniem
ierakstiem. Sakotnéji tie var bat
vienreiz€ji ieraksti, pareja uz S$adiem
ierakstiem periodiski ar noteiktu periodu
jaizverte atseviski. lespgjams, lielaka
dala ierakstu ta ari paliks vienreizegji
(pieméram - publikacijas, pieredzes
apraksti u. tml.). Vienreiz var tikt veikti
art kvantitativi merijumi.

Klase - NAP planosanas periods
Paslaik NAP programmé 7 gadu vadibas
ciklam. Visticamak turpmak Sis periods
sakritis ar ES daudzgadu budzeta
periodu.

LPS ir paudusi viedokli, ka optimali batu
pariet uz 5 gadu ciklu, vienadojot parejos
periodus ar ES Parlamenta véléSanu
ciklu. Tomeér pagaidam tam jasakrit ar
plano$anas periodu valstl.

Ar 8adu periodiskumu var raksturot
parmainas, kas ir vai nav sasniegtas,
izmantojot valsts attistibas instrumentus.
Pasvaldibas ir spiestas pieméroties
valsts attistibas ciklam.
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Klase - Velesanu cikls

Pa$laik vélésanu cikls ir 4 gadi. Sads
datu vakSanas un analizes periodiskums
nodroSina  iespéju  novértét  viena
sasaukuma deputatu paveikto.

7. attéls. Datu iegl$anas periodiskuma klasifikacija

7. Klasifikators — laiks

7.1. Vienreiz ieladéjami dati
7.2. NAP planosanas periods
7.3. Velesanu cikls

7.4. Gads

7.5. Menesis

Klase - Gads

Kalendarais gads ir budzeta cikls. Vienu
reizi gada tiek nodroSinats budzeta
parskats un apkopota pasvaldibas
TpaSumu bilance. Viena gada procesu
uzrauga vairums kontrolgjoSo iestazu.
Reizi gada tiek sagatavots pasSvaldibas
publiskais  parskats, kas domats
iedzivotaju informésanai.

Gada cikls ir vajadzigs gada rezultatu
prognozésanai un novéertesanai.

Klase — Ménesis

Reizi ménesi tiek vakti un apkopoti dati,
kas nepiecieSami operativajai vadibai,
lai uzzinatu tendences noteikto planu
izpildé. AtseviSki raditaji var tikt vakti art
Tsakiem periodiem (pieméram — mobilo
telefonu lietoSanas ilgums vai elektribas
piesleguma jauda pa teritorijam), tacu
rezultativie raditaji parasti tiks gatavoti
ilgakam periodam.
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EEXY 8. KLASIFIKATORS -

DATU PIEEJAMIBA
Jautajums par datu publiskosanu vai
ierobezotas piegjamibas noteikSanu

sikak analizéts otraja rokasgramata.
Informacijas atklatbba nav absoluts
princips, Satversmes 116. pants paredz
iespéju ierobezot gan privatas dzives
neaizskaramibu (Satversmes 96. pants),
ganvardabrvibu, kuraieklaujinformacijas
brivibu  (Satversmes 100. pants),
vairaku iemeslu del: lai aizsargatu citu
cilveku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas droSibu, labklajibu
un tikumibu. Tas darams tikai likuma
paredzétajos gadijumos, tacu praksé
likumus Latvija saprot plasak neka tikai
ar Saeimas pienemtajiem likumiem.

Klase - Ikvienam pieejamie dati

Sai vajadzétu bt domingjosajai ieraksta
formai, jo ierobezotas pieejamibas
statuss ir nosakams tikai TpaSos
gadijumos ar pamatotu merki, lietojot
proporcionalitates  principu.  Atklata
informacija bus plasi izmantojama
sabiedribas izghtoSanai valsts parvaldes
un pasvaldibu jautajumos, pasvaldibu
darba vertesanai.

Klase - Tikai autorizétiem LPS
darbiniekiem pieejamie dati

Lai varétu nodroSinat ierobezotas
pieejamibas informacijas neizplati$anu,
autorizetie darbinieki apnemsies
ievérot datu neizplati$anas nosacijumu.
Autorizétie darbinieki sagatavos
sekundaros datus tada forma, kas ir
publicéjami, vai arm nodrosinas $adu datu
nodosanu tikai atbilsto$ajiem lietotajiem.



8. attéls. Datu pieejamibas klasifikacija

8. Klasifikators — datu
pieejamiba

8.1. Ikvienam pieejamie dati

8.2. Tikai autorizeétiem LPS
darbiniekiem pieejamie dati

8.3. Tikai salidzinamo datu bazes

administratoram un konkrétas
pasvaldibas autorizetiem
darbiniekiem pieejamie dati
8.4. Tikai autorizetiem LPS
darbiniekiem un autorizétam
sadarbibas tikla pasvaldibu
amatpersonam pieejamie dati
8.5. Tikai autorizetiem LPS
darbiniekiem un autorizétam
ministriju un pasvaldibu
amatpersonam pieejamie dati

Klase - Tikai salidzinamo datu

bazes administratoram un

konkrétas pasvaldibas autorizétiem
darbiniekiem pieejamie dati

Ta ka dati rodas pasvaldiba un sniedz
sensitivu informaciju par pasvaldibu,
pasvaldibai tiks piedavats izmantot LPS
analitisko kapacitati rezultativo raditaju
izveidoSanai un veértéSanai, tacu Sr
informacija bez attiecigas pasvaldibas
piekriSanas netiks nodota treSajam
personam vai publiskota.

Klase - Tikai autorizétiem LPS
darbiniekiem un autorizetam
sadarbibas tikla pasvaldibu
amatpersonam pieejamie dati

Sai gadijuma darbibas ir fidzigas ka
iepriekséja klasg, tikai autorizéto personu
loku nosaka pasvaldibas — sadarbibas
tfikla dalibnieces.

Klase - Tikai autorizetiem LPS
darbiniekiem un autorizetam
ministriju un pasvaldibu
amatpersonam pieejamie dati

Veidojot salldzinamo datu bazi, tika
paredzeta sadarbiba ar valsts parvaldes
iestadem. Paredzams, ka sadarbiba
turpinasies, kamer pastavés salidzinamo
datu baze.

Valsts iestadém un amatpersonam bus
interesanta atklata dala, tacu konkretu
datu apstradei iespéjamas visdazadakas
sadarbibas formas, kuras ministrijas
noteiks autorizeéto personu loku.
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DATU APSTRADES PIEMERS

Valsts ienémumu dienests ir publiskojis
informaciju par komersantu 2014. gada
veiktajiem maksajumiem valsts kopbudzeta.
Tie atrodas VID majaslapa sadalu Noderigi
un Komersantu samaksato  nodoklu
kopsumma par 2014. gadu apaksSsadalas.
TieSa saite: https://blis.Ips.lv/images/VID/
VID-IIN_maksataji_2014.xlsx. Sie dati ir
pielagoti datu apstradei ar programmattru
Microsoft Excel vai arm kadu citu izklajlapas
programmaturu (OpenOffice, LibreOffice
vai citam). Tiks apskatfitas vairakas iesp€jas
darba ar Microsoft Excel So datu veiksmigai
apstradei.

Ta ka fails satur mazliet vairak neka 170
tikstoSus ierakstus, tad jarekinas, ka
datoram jablt diezgan jaudigam, lai Sos

datus apstradatu. Datora jabut uzstaditai
Microsoft Office 64 bitu programmaturai,
jo ta spé€j darboties ar vairakiem centrala
procesora kodoliem, ka arm pilnvertigak
lietot datora operativo atminu. Velams, lai
ta butu vismaz 8 gigabaiti liela.

Atverot failu, konstatéjam, ka tabulu
virsraksti ir apvienoti vairakas $tnas. No
datu apstrades viedokla tas ir trauceklis, jo
ierobezo dazu darbibu izpildi, tapéc pirmais
uzdevums ir kolonnu virsrakstu salikSana
viena rinda.

P&c tam nonemam nost uzlikto filtréSanu
un pievienojam to kolonnu virsrakstiem.
lekrasojam kolonnu virsrakstus, nospiezam
Sort & Filter (Home cilne), tad Filter.

Bubl- 2014 isterneta- evietetars-stvi2 (2) (1).xdn - Excel

must  Pagelayost  Fomules  Oats  Meview  View

Oeveioper  OneCAM

Q Tell me what you want o do

- 5 Weap Tert

A 8 [ 1)

ija par k 2014.gadi veiktaji

P

®~
v

Microsoft Excel filtréSanas riks dot daudz
dazadu iespéju — kartot pieaugosa seciba,
dilstoSa seciba, atlasit tikai konkrétas
vertibas (piem., ATVK nosaukuma atlasit
tikai Abavas pagastu). Ja ir nepiecieSams
atlastt tikai pagastus, tad ar filtra riku var
veikt atlasi tam vertibam kolonna ATVK
nosaukums, kas satur fragmentu “pag.”.
Lai to izdaritu, uz ATVK nosaukuma
janospiez filtra poga, jaizvelas Text Filters,
pec tam Contains... Ka redzams, zem Text
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Filters var veikt vairakas teksta atlases
iespejas, piem., izvéléties tos atributus,
kas sakas ar kaut ko noteiktu, beidzas ar
kaut ko specifisku, ir ar kaut ko vienads vai
nav, varbut pat, ja kaut ko nesatur. Ir ar
iespéjams kombinét vairakus filtréSanas
parametrus.



Kopgjie

Iedzivotaj
Nodoklu maksatija maksijumi | _l:: i
ieniltuma
uzneméjdarbibas formas ATVK nosankums valsts sdoldi
nodolklis
nosankums kopbudZeta taia skait
s . taja skaita
g
sabiedriba ar ierobeotuatb £| SortAtoZ 4057327 8357476
sabiedriba ar ierobeZotu atb z_l Sort Zio A 12 835,76 638,94
akeiju sabizdiiba i o 067123 3 795,65

. 7 % Sort by Calor 3 =
zabisdriba ar ierobeZotu ath N 803044 18,81
akciju zabizdriba Clear Filter From "ATVE nosaukums’ 3745,02 307,

i Y. ClearFilter F "ATVK k 5 743,02 507,63
akeiju sabiedriba 429315 128131
eabisdiiba ar ierobefotu ath s R I

: - z « | Text Filters L Equals... P
zahiedriba ar ierohefoty ath = X

Searc D Does Mot Equal...
sabiedriba ar ierobeZotu ath Skl ~ 5 :

: i -] (Select Al A Begins With... P
zabiedriba ar ierohefotu ath .[] Abavas pag. L
zabiedriba ar ierobeZotu ath --[] Aglonas pag. Ends With... |
sabisdriba ar isrobefotu ath ~[] Ainagi v Contains... L
=abiedriba ar ierobefotu ath -] AinaZu pag. Dok NGt Cantss

. - z -] Aiviekstes pag. LOCs IO ONLAN:.. P
sabisdriba ar ierobeZotu ath Dl

-[] Aizkalnes pag. - . =
sabiedriba ar ierobeZotu ath -0 Aizkrauklep - Custom Eilter... |
sabiedriba ar ierobeZotu ath -] Aizkraukles pag. 193824 440,58
sabizdriba ar ierobeZotu ath -] Aizpute 187103 617.96
sabizdriba ar ierobeZotu atb ~[[] Aizputes pag. 183619 260.67
akeiju sabiedriba S :t”'_ste 131923 380,17
sabiedriba ar ierobezotu atb IS il 179113 17247
zabiedriba ar ierobefotu ath [ Aloja Custom AutoFilter ? X
eahisdiiba ar ierobefotu ath e Show rows where:
=abisdrita ar isrobeotu ath = ATV nosaukums
sahiediTha ar ieroheZotu ath - il e | -
sahisdriha ar isrohedatn athalimimt | SRUC T1Aansenes nar @®zna Oor

Use 7 to represent any single character
Use * Lo represent any series of characlers

IzlecoSaja loga tiek atzimeti tadi ieraksti, ir citas, Seit var izveleties gan lielakas
kas satur vardu pag. Tad€jadi tiek iegits  vertibas, gan mazakas, var definét
saraksts ar nodoklu maksatajiem, kas konkretu apgabalu (piem., atlasit tos
registréti pagastos. uznémumus, kur darbinieku skaits ir

Skaitliskajam véribam filtra funkcijas olaks par 50)
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ATVE nosankums

8008 71 Surl Smiallest Lo Largest

(B
8008 z) .
y—— A+ SortLargest to Smallest
[ 8008 _
Feo1d Sort by Color
1m
2008
—
r% MNumber bilters
| LI = '-h
77 G waiicl
— -] [Select All
| 40 -] -5 567,94
| 8008 -] -2 205,27
3003 -] -1 234,54
Vs £ -1 056,57
e -1l -968,64
— -7 -612,43
2ol -7 -542,80
8042 -] 531,40
7802 -] -500,30
2008 -] 482,06
1650 421,96
p - 413,36
-,—mj -] 411,83
s - 401,39
3003 e
—
3048
P
9002
Loti noderiga funkcija
formatésana

iemaksas taji

skaita n

darbinieku
skaits, kurn

ienakumi
pirsniedz

Datu avots
darbiniekn

skaita

novértesanai
(DDVL - darba
D EUR - devEju zinojun

(Conditional
Ar tas palidzibu iespéjams automatiski
iekrasot visas veértibas, kas, pieméram,
ir lielakas par kadu konkrétu skaitli vai
arl mazakas par kadu konkrétu skaitli,

var veikt iekrasojumu vértibam, kuras
atkartojas (dublikati) utt. lekrasosim tos
uznémeéjus, kuru kopéjie maksajumi valsts
kopbudzeta parsniedz 500 €. lekrasojam

visu kolonnu, nospiezam Conditional

18 016,82 2260 DDZ

125802 170 DDZ

625749 1036 DDZ

1805 12 7

103957 kLl DDZ

240826 601 DDZ

"""" 152 DDZ

203 DDZ

439 DDZ

320 DDZ

Greater Than Or Cqual To.. ¥1 DD
Less 1han... a3 DDZ
Less Than Or Equal To... 199 222
276 DDZ

Between... 9 DDZ
295 DDZ

326 DDZ

313 DDZ

194 DDZ

T4 nnz.

128456 297 DDZ

31537 77 DDZ

21209 DDZ

764.52 203 DDZ

Formatting, tad Greater Than...

Greater Than

Format cells that are GREATER THAN:

500

with

Light Red Fill with Dark Red Text |-~

Cancel
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= ]
=E—|| EJ MNormal Bad Good Meutral
)
Conditional Format as IZI EX nator Input
Formatting~ Table~
é‘ Highlight Cells Rules » |—|_i—|| Greater Than...
T Top/Bottom Rules » |
|—|_£E_| Top/Bottom Rules |_ Less Than...
: J K
&-| Data Bars » ﬂ Between...
5
— | Color Scales 3 |£quaITD...

: LE' Datu avots
=0 : darbinieliu
EJ lcon Sets 4 = Text that Contains... cEaita

I & ekl novértesanai
bl m A Date Occurring... (DDZ - darba
[# Clear Rules o Res deveju zinojunjid
JE] Manage Rules... Duplicate Val 4 DDz
SR i [j i i il 47 DDZ
41023 144 14 N R 30 DDZ
-290,69 103,33 Ao S 50 DDZ
24902 2847 74,02 51 48 DDZ
220,99 26,30 ) | 51 48 DDZ
Iznirsto$aja lodzina ierakstam vértibu 500 Sadiem  mérkiem tiek  izmantotas

un nospiezam OK. Excel programmatira
iekrasos visas vertibas, kas lielakas par
500, sarkana krasa ar roza fonu.

Nakamajas darbibas tiks aprakstitas
operacijas, ar kuru palidzibu var veikt
aprékinus, balstoties uz dazadiem
parametriem. Saja gadijuma izmantosim
ATVK atribdtus, jo ir dazi pagasti, kuriem
ir vienadi nosaukumi. Ja tiktu izmantoti
$aja gadijuma ATVK nosaukumi, tad
pagasti ar vienadiem nosaukumiem tiktu
uztverti ka viens parametrs un saskaititi
kopa.

rakurstabulas (pivot tables). Lai saktu
darbu ar rakurstabulam, vispirms
janonem visi filtri un jaiekraso visa tabula,
ka ar janonem jebkuri citi traucekli,
pieméram, tabulas nosaukums, piezimes
virs vai zem tabulas utt. Ertibas labad
tiek rekomendéts iekrasot vienu Sunu
tabula un nospiest kontroles taustinu ar
zvaigzniti (CTRL+*). Tas iekrasos visu
tabulu. Jaatver sadala Insert un taja
jaizvelas Pivot Tables.
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Farmulas Data Review View Developer OneCRM

PivotTable Reflommended Table P\ctures Onllne Shapes SmartArt Screenshot ’MyAdd ins - Bing People Recommended |

ivatTables Pictures - Maps Graph Charts
Tables lllustrations Add-ins
Al i Fe Nodoklu maksataja registracijas kods
A B C D E

Atversies rakurstabulu izveides logs, kura rada pareizu apgabalu, tapéc drosi
tiks jautats par apgabalu, no kura veidot varam spiest apstiprinajuma pogu “OK”.
rakurstabulu. Redzam, ka Table/Range

Create PivotTable ? *

Choose the data that you want to analyze
@ Select a table or range
Table/Range: | Sheet1!SA51:5KS170549] R

ID Use an external data source

Connection name:
D Use this workbook's Data Model

Choose where you want the PivotTable report to be placed

@ HNew Worksheet
ID Existing Worksheet

Location: Rz

Choose whether you want to analyze multiple tables

|:| Add this data to the Data Model

Atversies jauna izklajlapa. Rakurstabula veidot tabulas saturu. Konstruktors satur
sastav no divam dalam - skata laukuma, visas eso$as tabulas virsrakstus, kas Saja
kur tiek attélota vélama tabula vai parskats, gadijuma bus parametri, ar kuriem varés
un konstruktora, ar kura palidzZibu var veikt aprékinus.
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File Home Insert  Page Layout  Formulas

Data

publ-214-intermeta-ievietotas- alvi? da - Facel

Review

View  Developer

Jini Upenieks m -

OneCRM

U Tell me

Deasign

i Bl ] Insent Sticer

~y Insert Timefine

PivotTable Active Group
Fiedd ~
Filter

Source =
Drata

A3

e

[ 7]
To build a repen, choose fields
from the ProlTable Field List

0~ @ Ee L ho

Musu uzdevums bus saskaitit pa
teritorijas vienilbam kope€jos maksajumus
valsts kopbudzeta, samaksato iedzivotaju
ienakuma nodokli, iemaksatas valsts

socialas  apdroSinaSanas  obligatas
iemaksas, saskaifit vidéjo darbinieku
skaitu, videjo darbinieku skaitu, kuru

ienakumi parsniedz 0 EUR, ka art nodok|u
maksataju skaitu. Galvenais parametrs
ir teritorija, parejie parametri tam bus

Refresh Change Dats  Actions Calculations PrvotChart Recommended  Show

PivotTables

Tools ~

PivotTable Fields = %
Choose fiekds to sdd to report: « I
Search ¥

Modukl maksétije registdciies kods
kums(® PV...

nakshtija no
u maksstija uzneméjdarbibas f.

ATVE nesaukums

Kepdjie maksjumi valsts kopbudZets .

ledzivatiju senfkurma nodaklis B8 ska.

Walsts socidlds apdrofinitanas obligst..

Weddgam darbaneeku skaits

Wid djais darbinieku skaits, kuru iendku...

Datu avots darbinieku skaita novértéla.

Mare Tables...

Drag helds bétween areas below:

T Fiters Columns

= Rows E Valpes

piekartoti. Jauzspiez uz ATVK kods ar
peles kreiso taustinu, un tas jaievelk
lauka Rows. Skata laukuma uzreiz
izkartosies visi unikalie ATVK kodi. Péc
tam nospiezam uz Nodoklu maksatgja
registracijas koda, to ievelkam lauka
Values. Uzreiz paradisies jauna kolonna ar
nosaukumu Count of NodokJu maksataja
registracijas kods, kas nozime, ka Excel
programma bus saskaitijusi unikalos
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nodoklu maksataju kodus. Péc tam
ievelkam Vidéjo darbinieku skaitu lauka
Values. Paradisies papildu kolonna ar
nosaukumu Sum of Vidéjais darbinieku
skaits, kura bus saskaititi visi uznémumu
darbinieki katram konkrétam ATVK kodam.

nset  Pagelayout  Formulss  Duts  Review  View

publ-2074-mlermeta- eveetotae - atvidabu - Excel

Devekoper  OneCRM Anahze  Design

Tapat ievelkam arm pargjos parametrus —
Kopéjie maksajumi valsts kopbudzeta,
iedzivotaju ienakuma nodoklis taja skaita,
valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas taja skaita. Jusu rezultatam
vajadzetu izskatfities Sadi.

Ir ieglta lieliska analizes tabula, bet
cilvekiem nav ierasts teritorialas vienibas
apskatit ka ATVK skaitlu virknes. Lai
atvieglotu datu nolasiSanu, japieliek

78

Vi 4
- EA 2
w2y o
& - - g & Condgtionsl Formatas Cell e Lot Find &
Bl A = E » T8 Foamatting - Syl - EIFomats v ool -
Fant 5 Alignment ~
<] - £ | 55604,4000000015 -
LY B C v] E F G -
; PivotTable Fields ~ *
Sum of Choose fields to sdd to report -
Widéjaks Sum of Sum of Valsts
Count of darbinkeku Koptlie Sum of socllis Search =
Nodokiu Sum of skaits, kuru ji i
maksbtfje  Vidajais iendkumi vallsty iendkuma ablightis 1 Modaldu malcsitfa registriclas kods
reginricijos nedeklls @jd  lemaksas tajd f L |
3 Row Labels - kods skaits 0 EUR {rakst. EUR)  skaita skaita U g
4 010091 10984 479861 2118165 32773054 £9680,36 0762263 stz i
5 010092 12614 525181 25584 E1708,7 58559,77 100075 52 - ATVK kods
6 |010033 22467 1048508 927445 939009.33 131978,72 22645759 ATVK neseukums
7 010084 24134 1217672 1054922 106226843 173850.46 277310.01 ' Kopéfie maksbjurmi valsts kopbudiet_
8 010095 13613 65609.2 562748 79510007 79360,54 134540.52 | ledzivotiu lendkuma nodokdl ta 5.
5 |o10086 11805 55604 4 4BBIT S 53012564 306057 138332 65 | Valits socislis apdrofingdanas obligit...
10050000 4027 TN 224873 3545 81 1737601 57056 71 Vidis daibinkeku skaits
11080000 3535 152363 wmns 2597459 130728 Z3091,75 s s ? -
12 110000 1241 eesat 2827 16284 13 7965 01337 e Lo
13130000 4153 148914 127517 48100.13 10652,43 188%0,18 LN A DAL RN M .
14170000 4212 23085 3 03596 4858307 241208 4260069 Mace Tables
15 210000 1522 462 74785 2126.98 sarez 10535.4
16 250000 nd 83505 70353 BInET 5851 22 173615
17 | 270000 1926 13085 5 16128 47426 67 1870821 093 02
18| 320201 an 19056 22 376842 1800,33 360097
19 320244 &7 5614 5128 670351 T4ETI HITE1
0| 321007 7 155 5622 5517 96 1458,73 210,31
321027 3 a5 33 164 0 0,37 Dirig fuelchs brtwerer arras bedmae
2 321050 29 66.9 594 153,85 124.9 B24T
23 321078 18 352 79 2151 7.8 16.5 L] " Columing
24| 321080 a1 1052 w7y 20867 51,38 M7 % Values
25 321084 10 129 85 .23 182 8.7
2 321086 B 15 1 748 083 4,06
27 |121413 67 7852 585 122842 20834 496,08
78 371447 b 75 13 6391 6884 5874
29321458 i1 1523 1315 40292 92,76 20152
EEREFATERS 25 T8 536 846 4666 916
31326146 26 1374 1413 646,33 84,36 197,12
32326154 & u4 314 4833 2855 55,58
33 326150 138 5669 4599 1675.6 464,87 845,92 Rt Vabues
M| 17166 20 643 &7 451,88 8563 4142 AThods ||| Count of Hod... =
35 321170 £l 012 ¥38 22129 2556 w78
38 12111 H 6.6 49 242 016 092
37 327196 2] (1K) 453 14,56 16,09 AT -
38 | 38200 144 4841 a2 5816 205,75 405,09 -
3 360201 22 1730.2 15562 477411 1293,35 HE,T9 v -
40 360242 43 139.2 1223 Mo 1241 139,68 i | v
41360248 10 654 474 28,05 1479 4158
22 380252 1 10.9 5 85 125 398
A3 IB0256 i1 AL &R 4941 1601 AT 44 -
Sheat? sheetl + 5 Defer Layout Update
meaty 33 B m = - 1 + 100%

klat teritorialais nosaukums. Ta ka
rakurstabula ir programmatiras veidota
automatiska tabula, taja izmainas nav
iespéjams veikt, tapéc Sis tabulas dati



vispirms japarkopé jauna izklajlapa.
Janospiez CTRL+*, lai iekrasotu visu
tabulu, janospiez Copy, jaievieto jauna
izklajlapa, un jaunaja lapa jaieime tikai

Sunu vertibas. Nospiest jaunaja lapa
pirmaja Suna labo taustinu un ikonu, kas
simbolizé mapiti ar skaitliem 1, 2 un 3.
Skatit talak esoSo attélu.

=

5"— Cut

E® Copy

T-_n‘ Paste Options:
il s il it IIZI"'LI‘
Dl Lk 157 2

Paste Special...

levietojam jaunu kolonnu starp kolonnu
Row Label un Count of Nodok|u maksataja
registracijas kods. Nosaucam kolonnu
par ATVK nosaukums. Aktiviz€jam
pirmo Sunu jaunizveidotaja kolonna zem
virsraksta. Talak tiks izmantota Excel
formula viookup. Loti noderiga formula,
lai savietotu pec konkrétiem lielumiem

e
co
3

datus no divam tabulam. Darbibas
princips nav vienkarss, tacu |oti efektivs.
Vispirms janospiez funkcijas poga (skatit
talak esoSo attélu). Search for a functions
lauka jaieraksta formulas nosaukums
vlookup un janospiez Go. Formulu
lauka paradisies mekléta formula, uz tas
janospiez dubultklikskis.

Clipboard = ] Alignment F Number
b & 2 Inserl Funclivn ? pad
Search for a function:
A B c
viookup Gu i
o
O yeledl o aleyguys Recommended s P
Count of Modoklu Select a function: b
B K e acEAR S — |
Labels  nosaukums registracijas kods darbi| | qokup k
gy |= i 10984 IFNA
010042 12614 e
'0100‘33 22487 MATCH
010034 29134 IF
010095 13613 VLOOKUP(lookup_value;table_array;col_index_num;range_lookup) |
"010096 11805 Looks for a value in the leftmost column of a table, and then returns avalue |
050000 4027 in the same row from a column you specify. By default, the table must be
050000 3635 sorted in an ascending order.
) 110000 1241
1 130000 4153
2 170000 4212 Help on this function [ox ]| came
3 210000 1622 J
+ FaEnnnn 1704 00EN O 790F 2 70492 67 0oEd 99
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Paradisies Sads logs:

Function Arguments

WLDCHUE

Lockup value
Tabile_anay
Lol_index_num

Range lookup

Formula result =

Help on this fundion

Lookup_value loga janorada tas vertibas,
kuram japiemekle atbilsto$a vértiba.
Noradam, ka ta ir pirma kolonna.

Table_array apzimé tabulu, no Kkuras
japanem  atbilsto$a  vertba.  Sis
atbilstoSas vertibas atrodas sakotnéja
tabula. Apgabala iekrasoSana javeic tada
veida, lai tiktu ietvertas gan vértibas, gan
ar atbilstosas vertibas. lekrasojam abas
kolonnas no sakotnéjas tabulas, kuras
atrodas ATVK un ATVK nosaukumi.

# &

#
.

#
.

Looks for a value in the leftmost column of a table, and then returns a value in the same row from a column you
specity. By default, the table must be sorted in an ascending order.

Lookup_value is the value to be found in the first column of the table, and can be a
value, a reterence, or a text string.

Cancel

gadijuma abas kolonnas atrodas blakus,
tas nozZimé, ka ta ir otra kolonna. Saja lauka
tapeéc mums jaievada skaitlis “2”.

Range_lookup lauka var ievadit divas
vértibas - false vai true. True parametrs
apzimeé to, ka var tikt meklétas lidzigas
veértibas. False vértibas nozimé to, ka
tiks mekléts tikai péc precizas sakritibas.
Saja gadijuma jabit precizai sakritibai,
tapéc Saja lauka jaieraksta false.

Ja sakrnt kolonnu nosaukumi, tad
Col_index_num lauka janorada, no kuras veiksmigam rezultatam jabat Sadi
pirmavota tabula iekrasotas péc kartas aizpilditam logam:
kolonnas jaievieto atbilsto$as vértibas. Saja
Function Arguments 1 b
ViIoOKUP
Lookup_value | j:n Ps| = 0100817
Tabile amay | theetl:k Bzl = fl
Col index num | 2 G| = 2
Range_lookug | Talie] M| = TALSC

Farmula resull = Cenlra rajons

Novelkam [idz tabulas beigam aktivo
Sunu ar rezultatu, Excel katram ATVK
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= “Centrarajons

Looks tor a value in the leftmest column of a talle, and then returns a value in the same row from a column you
specity. By default, the table must be sorted In an ascending order.

Range_lookup s a logical value: to find the closest match in the first column [sorted in
ascending order) = TRUL or omitted: find an exact match = FALSL

Cancel

piemeklés atbilstoSo nosaukumu.



Pozitiva rezultata gadijuma Jusu izklajlapas saturam butu jaizskatas Sadi:

A B [ o E F G H
Sum of Valsts.
Sum of Videjais socialas
darbwmeku skals, Sum of Kopdpe  Sum of ledzivoldu apdrodmazanas
Count of Nodakiu kuru isndkumi maksajumi valsts ienakuma obligatas
Row maksilija Sum of Vidijais  parsniedz kopbudZetd nodoklis Lajh iemaksas Lajd
1 |Labeis ATVK nosaukums redistracijas kods darbinieku skaits 0 CUR {tikst. EUR) shaita shaita
2 010091 Centra rajens 10884 479861 418165 32773054 B9680_36 107622 63
3 fowoez Kurzemes rajons 12614 525141 45684 IGAT05. 7 SBeE9.77 100074 82
4 10093 Latgales priekSpilséia 22467 104858 8 92744 6 935005,33 131978 72 226457 59
5 10094 Videemes priekimlsdla M3 1217672 105492 2 1062268.43 173650 46 2rr3mom
6 010095 Femgales prekipilssta 13613 B5609 2 S6EPT4 8 795100,07 TH8E0 54 134840 82
7 010096 Ziemelu ajens 11805 55604 4 48837 5 520129 64 8906097 13833265
8 050000 Daugavpils 4027 249618 22487 3 93545 81 1737601 570,56
9 90000 Jelgava 3635 16236.3 132273 25974 59 13071.28 2309175
10 [110000 JEkabpils 121 Go541 LE52. 7 16284,33 521996 103337
11 130000 Jarmala 4153 148914 127547 48100, 1% 10852 43 18890 18
12 (170000  Liepdja 4212 230853 20359.6 3858307 241208 4260069
13 10000  Rézekne 1622 84452 T4TE 6 2212698 537222 105354
14 250000  Valmicra 1704 89509 78953 2912367 9851.22 17367.5
15 270000 Ventspls 1925 13085 4 116128 47326 67 16708,21 3093902
16 320201 Aizkraukle m 1808 & 1702 2 ITER 42 1800 33 3502 47
17 (320244 Auzkraukles B7 5614 9126 G351 4873 MITE
a [321007 I.Jﬁunlplgm 4 7 6155 5622 5517 96 1458 73 210131
19 (321027 Jaunpelgavas pag 3 85 33 164 0 037
Atliek parsaukt kolonnu nosaukumus un  parametru Nodokju maksataja
formateét tabulu. uzneméjdarbibas formas nosaukums
N ) _ . _ ievelkam lauka Rows. Tadégjadi tiks
Atgriezoties pie rakurstabulam, var iegut iegiti rezultdti pa uznéméjdarbibas
starprezultatus katrai teritorialai vienibai formu  veidiem teritoridlo  vienibu
peéc konkréta parametra. Saja gadijuma@ griezuma. Tas dod iespéju apskatit,
apskatisim, ka aprekinat starprezultatus kura no uznémeéjdarbibas formam

pec nodoklu maksataja uznemeéjdarbibas

konkréeta teritoriala vieniba dod vislielakos

formas nosaukuma. Rakurstabula ieguvumus. Skatit zemak esoSo attélu.
A B C (] E F G
1
2
Sum of Vidajals Sum of Sum of Valsts
Count of darbinieku Kopéjie Sum of socialas
Nodok|u Sum of skaits, kuru maksajumi ledzivotdju apdrosindSanas
maksatija Vidéjais icndkumi valsts icndkuma obligatas
redistracijas darbinieku parsniedz kopbudieta nodoklis taja iemaksas taja
3 Row Labels - kods skalts 0 EUR (tokst. EUR) skalta skalta
4 | =010031 10984 ATHRA,1 A1816,5  327730,54 RO6RD, 36 107672 63
5 akciju sabiedriba 135 4160.7 495 46564 17 13732.58 20007.01
B indmdudlais komersants 264 21 1036 31283 51,23 102,93
il I sabiednba ar ierobeZotu atbildibu 10585.[ 437043 378634 28079354 55896 55 §7431,89
& | =010092 12614 525141 45684 3617057 5855977 100075,82
L akuiju sabiediia ar 3612 6 33017 34128 91 8513,95 1577398
10 individualais komersants T4 382 307.3 265.54 o 71.83
1 saedriba ar ierobeZotu atbildibu 11863 48519 5 42006 32083112 49018, 3423001
12 =010093 22467  104858,8 927446 93900933 131978,72 226457 ,59
13 akciju sabiedriba 14 19654 18683,5 352938,16 45692 24 79118,3
14 individudlais kumersanls 1026 579.8 459.2 485,06 47.91 118.74
15 sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu 21327 84625 736019 585586.11 86238.57 14722055
16 = 010094 134 1062 105482,2  1062268,43 1/3850,48 201310,n
7 akeiju sabiadriba 209 142175 132984 20134213 4531501 61438,82
18 individualais komersants 874 551 a414 122828 71,92 162,66
13 sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu 20051 1063%0.7 917524 059630.02 120463.53 212650.53
20 | ©010095 13613 65609,2 562748 79510007 79880,54 134840,82
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ANKETESANA

Saskaroties ar kadu identificétu
problému, nepiecieSams saprast, kas
rada So probléemu. Pieméram, skolas
uzturéSanas izdevumi ir saméra augsti
salidzinajuma ar otru lidZigu skolu. Javeic
analize, lai noskaidrotu, kas konkreéti
sadardzina uzturéSanas izdevumus -
varbut loti augstas izmaksas par elektribu,
varbut par apkuri. Sagatavojot anketu,
pEc iespéjas vairak jaapskata problemu
veicinoSie faktori. Kad faktori ir atrasti,
konkréti jadefine faktora parametri. Ja
viens no faktoriem ir pateréta elektriba,
tad skaidri jadefing, ka patéreta elektriba
tiks meénta kilovatstundas (kWh) vai
megavatstundas (MWh).

Jautajumiem  jabut skaidriem un
viegli lasamiem, lai lasitajam nerastos
interpretacijas  iesp€jas.  Pieméram,
skolotaja alga. Alga var tikt izteikta ka
bruto vai neto, ta var sastavét gan no
valsts dotacijam, gan arm paSvaldibu
piemaksam. Tapéc anketas jautajumiem
jabut preciziem un skaidri definétiem,
lai anketas aizpilditajiem nerastos
jautajumi un apjukums par to, ko anketas
sagatavotajs velgjies noskaidrot. Ja
ir iesp€ja, anketas sagatavotajam
vajadzétu vispirms testéet anketu kada no
pasvaldibam, lai noskaidrotu, vai anketa
nav pielautas kludas vai neskaidribas.

Jautajumu sagatavotajam butu
japarliecinas, vai tas, ko vin§ velas
noskaidrot no respondenta, jau nav kaut
kur publiski pieejams.

Lai iegutu labakus rezultatus, vislabak
piedavat jau gatavus atbilzu variantus (kur
tas iespéjams), kur respondents izvélas
sev piemérotako atbildi (sl€gtie jautajumi).
Tas prasa nopietnak sagatavot anketu un
precizi paredzet visus iesp&jamos atbilzu
variantus. Vélams ari tehniski ierobezot
lietotajus — ja tiek prasits, pieméram,
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skolu skaits, tad atbilzu lauka jadefing, ka
var ierakstit tikai veselus skaitlus. Reizem
ir labi noteikt obligatos jautajumus, tacu
tiem ir jabut pardomatiem. Var gadities,
ka uz kadu respondentu obligatais
jautajums var neattiekties, bet, neatbildot
uz obligato jautajumu, vin$ nevar iesniegt
atbildes.

Jautajumu sagatavotajam butu velams
uzdot art jautajumus, no kuriem varétu
veikt vairak aprekinu vai kas dotu iespé€ju
lietas skatit no vairakiem griezumiem.
Piemeéram, ja tiek noskaidrots par
parvadu stavokli pasvaldiba, derigi ir
noskaidrot parvada platumu un garumu,
segumu, ka ari to, kada stavokl tas ir.
Kad visas anketas ir savaktas, Sie raditaji
lauj veikt analizi, kads kopgarums pa
segumiem un/vai stavokliem pasSvaldiba
ir. Protams, var ari aprekinat parvadu
laukumus un analizet, kadi ir parvadu
stavokli pec platibas.

Vienmeér ieteicams anketas beigas
iestradat lielaku teksta lauku
komentariem, viedokliem un

ierosinajumiem. Pasvaldibas biezi vien
shiedz komentaros interesantas piebildes
vai eso$as situacijas raksturojumus, kas
atklaj vai nu jaunu problémas skautni,
vai reizém pat interesantu un veiksmigu
pieeju problémas risinasana.

Pec anketu apkoposSanas derigi ir
respondentu iepazistinat ar anketéSanas
rezultatiem, lai respondentam nerastos
doma, ka iegulditais darbs veikts bez
rezultata.



4. DATU ANALIZES PIEMERS - BUDZETA

IENEMUMU PALIELINASANAS PROBLEMA

1. Divas pieejas budieta
ienémumiem

Dazkart cilveki doma, ka pasvaldibai pasai
nav jacensas palielinat savus ienémumus,
jo par to rupé€jas valsts.

Centralizeétas komandu ekonomikas laikos
pastavéja daudzpakapju budzets, kuru
sagatavoja valsts plans un kas paredzéja
ienémumus un izdevumus visos mérogos
un visos limenos. Tika piesaistiti zinatnieki,
lai visu optimali saplanotu. Lai péc iesp€jas
vairak pulu varétu veltit kara gatavosanai,
bet péc iespéjas mazak pulu — patérina
priekSmetu razo$anai. Sada budZeta
galvena iezime ir, ka augstaka limenr jau ir
noteikti visi galvenie izdevumu veidi, kurus
drikst detalizeét zemaka liment.

Finansu Nidzek|us tolaik savaca viena katla
(Maskava) un tad velgi dalija pa teritorijam
atbilstosi augstaka mena budzeta
apstiprinatajam.

Sada sistéma cieSami darbojas, ja
pasvaldibas funkcijas ir noteiktas no
augSas un pasvaldiba darbojas ka
agents — Isteno nevis savu politiku, bet
valsts politiku. Sadas funkcijas varétu
Istenot valsts parvaldes iestades bez
pasvaldibam, jo pasvaldibas tiek iesaistitas
galvenokart ekonomijas apsvérumu del.

Likuma “Par pasvaldibam” §adas funkcijas
sauc par “valsts delegétajam” funkcijam.
Sis funkcijas bitu jafinansé no valsts
budZeta. Likuma gan ir viltigi paredzéts,
ka paSvaldiba var brivpratigi veikt valsts
deleg@éto funkciju art par savu naudu.

Centralizeti izplanota fdzeklu sadale
slikti darbojas pasvaldibas patstavigo
(autonomo) funkciju gadijuma. Patstavigu
pienakumu, par kuriem jaatbild saviem
veletgjiem, ir tik daudz, ka pieejamo
finanSu Ndzeklu vienkarsi trukst. Tapéc

jacenSas optimizét savas darbibas,
piemeérojot tas vietejiem apstakliem.

Akfiva pasvaldiba doma, ka vairak
sanemt resursus un ka labak $os resursus
izmantot. Jebkuru valsti izveidotu kartibu
§ada akfiva pasvaldiba skata caur savu
prizmu - ka likumigi iegut vairak finansu
saviem iedzivotajiem, turklat izmantojot
likumigas atlaides teritorijas attistibai.

2. Negativas atgriezeniskas
saites princips

Jebkura sisttma (arm pasvaldiba) var
pastavet tikai tad, ja ta spéj saglabat
stabilitati. Tas nozZime, ka uz argjam vai
iek$§ejam darbibam tai jaspéj reagét pareiza
virziena.

Fizikas piemérs. Pagruzot kermeni, kuram
smaguma centrs atrodas zem rotacijas
ass, smaguma speks izraisa reakciju ar
pretéju efektu un atgriez $adu kermeni (péc
vairakam svarsftibam) sakotnéja stavokir.

Medicinas piemeérs. Ja cukura daudzums
asinis pieaug, tad aizkunga dziedzeris
izstrada insulinu, kur$ samazina cukura
imeni. Ja cukura daudzums asinis
samazinas, tad otradi - aizkunga dziedzeris
izstrada glikozi. Sistémas reakcija samazina
ierosinato procesa virzibu.

AdministréSanas piemérs. Ja, apkarojot
korupciju (iesp€ju ierédnim izmantot
dienesta stavokli personigajam labumam),
tiek samazinats ierédnu skaits, ta ir negativa
atgriezeniska saite, un korupcijas risks
samazinas. Ja pretéji — cerlbba samazinat
korupciju tiek ieviestas papildu ierédnu
vietas, tad ta ir pozifiva atgriezeniska saite,
un korupcijas riski palielinas.

Tadejadi
sistémas vai

jebkuras (arm  ekonomiskas)
organizacijas stabilitates
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nepiecieSamais nosacijums ir, ka novirze
no ieceréta organizacijas virsmeérka
(misijas virziba uz viziju) izsauc reakciju,
kura virza sistemu atpakal vizijas virziena.
Sads nosacijums daudzus gadsimtus bija
pazistams katram, kas pétija stabilitati
matematika vai mehanika. 20. gadsimta
vidi Norberts Viners, attistot So ideju,
inici€ja jaunu zinatnes nozari — kibernétiku.

savam
Eiropas
véletas

Pasvaldiba ir organizacija ar
pasnoteik§anas tiestbam.
vietéjo pasvaldibu harta paredz
parstavniecibas

1. atbildibu veletajiem;

2. budzeta autonomiju;

3. administracijas autonomiju;
4. personala autonomiju.

Savukart Civillikums nostiprina pasvaldibas
Tpasuma  autonomiju. Likums  “Par
pasvaldibam”, BudZeta un finanSu vadibas
likums, Publiskas personas finansu idzeklu
un mantas izSkérdéSanas novérSanas
likums un citi likumi nedaudz saSaurina
augstaka juridiska spéka llguma noteiktas
tiesibas, tacu saglaba minétas autonomijas.

Sada pasvaldiba, kas balstas uz piecam
minétajam autonomijam, var patstavigi
organizét savas proceduras un noteikt
savu politiku atbilstoSi vélmei saglabaties
un atfistities. Ja tiek ievérots negativas
atgriezeniskas saites princips, tad sistéma
var atfistities.

3. Pasvaldibas
ienémumu struktara

Pasvaldibas ienémumiem ir divas dalas -
objektiva un subjekfiva. Eiropas vietgjo
pasSvaldibu hartas  principiem labak
atbilst objekiiva dala, kas ir atkariga no
pasvaldibas un tas iedzivotaju darbibas
un ko nevar ietekmét politiski centralas
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valdibas lémumi. Nebutu problemu, ja
valsts ar savu subjekiivo dalu nodroSinatu
valsts politikas izpildi. Daudz sliktak
ir, ja paSvaldibai savam obligatajam
autonomajam funkcijam nauda jaiegust
ar centralas valdibas subjekfivu lemumu
palidzibu.

Objekfiva dala veidojas tad, kad centralajai
valdibai ir minimalas iespéjas ietekmét
pasvaldibas budzetu, jo ienémumi
veidojas vai nu no pasvaldibai piekritoSiem
ienémumiem, vai no meérkdotacijam, ko
aprékina saskana ar publiski zinamam
formulam. Sadas objektivas dalas ievie$ana
90. gadu vidu bija LPS panakums, jo lidz
ar finansu izhidzinaSanas sistému izdevas
ievest pasvaldibam piekritosus nodok]us.

Objekfiva dala sastav no valsts reguléjamas
dalas un no pasas pasvaldibas nopelnitas
dalas. Saja pieméra galveno véribu
pieversisim valsts reguléjamajai dalai.

Valsts reguléjama dala sastav no pasvaldibu

savstarpgjai  izlidzinaSanai  paredzétas
sisttmas (Robina Huda princips -
pasvaldibam ar augstakiem nodoklu

ienémumiem dalu ienémumu atpem, lai
sadalitu pasvaldibam ar zemakiem nodoklu
ienémumiem), no nelielas valsts dotacijas,
kas domata papildu izlidzinaSanai un no
mérkdotacijam pedagogu algam. So valsts
reguléjamo dalu papildina ienémumi no
azartsp€lu nodokla, no dabas resursu
nodokla un no pasvaldibas administrétajam
valsts nodevam (9. attéls).

Pirmas  divas  sastavdalas netiek
ierobezotas ar nosacijumiem, ka
dotacijas no izlidzinaSanas sistémas un
valsts visparéja izlidzinaSanas dotacija
jalieto. Teorétiski pasvaldibas patstavigi
optimizé $o izlietojumu, ka ar pasvaldibai
piekrito$o nodoklu izlietojumu. ST briviba
gan ir relafiva, jo valsts cenSas regulét
pasvaldibu izdevumus, péc iespéjas
padarot Sos izdevumus obligatus. Ja



pasvaldiba iedomatos pilniba izpildit visus
likumos un Ministru kabineta noteikumos
paredzetos izdevumus, tad paSvaldibas

darbiba apstatos, jo finansu resursu
trdkuma dél visam pasvaldibam (arf pasam
“bagatakajam”) butu jademisioné.

9. attels. PaSvaldibas objektivo ienémumu struktira, kura dominé Cetri valsts reguléjamie avoti: 80 % IIN (iedzivotaju ienakuma
nodoklis), 100 % NIN (nekustama ipasuma nodoklis), pasvaldibu ienémumu pardale (izlidzinaSana) un mérkdotacija pedagogu algam

Pasvaldibas objektivie ienémumi

80 % IIN
100 % NIN
Pasv. ienémumu izlidzinasana

Atskaitljumi no azartspéju nodokla

Merkdotacija pedagogiem

RERRERE

Tre8a minéta objekiivo ienémumu
sastavdala nav brivi lietojama — to drikst
izmantot tikai un vienigi pedagogu algam
un socialas apdroSinaSanas obligatajam
maksajumam.

Pasvaldibai ir ar citi objekfivie, no valsts
neatkarigie ienémumi, kas veidojas
atskingi katra pasvaldiba, jo pasvaldibas
meklé vietgjiem apstakliem piemérotako
lldzsvaru starp vélmi rikoties izdevigak
iedzivotajiem un nepiecieSamibu samaksat
pakalpojumus vai nodro$inat investicijas.

Pie citiem objektivajiem ienémumiem
pieder ienémumi no dabas resursu nodokla
un no azartspélu nodokla, paSvaldibas
nodevas un valsts nodevas (ja pasvaldiba
Isteno valsts parvaldes uzdevumus),
maksa par pakalpojumiem, ienémumi no
uznémejdarbibas, davinajumi un aiznémumi.

Valsts dotacija izlidzinasanai —» ziedojumi

Atskaitljumi no dabas resursu nodok|a

Pasvaldibas nodevas
Maksa par pakalpojumiem

Pelna no uznémeéjdarbibas

Pasvaldibas administrétas valsts nodevas

Subjektiva dala sastav no méerkdotacijas
celiem un no valsts investicijam (pamata
no ES fondiem un ari no citiem avotiem).
Subijektiva dala veidojas tad, kad koalicijas
valdibu veidojo$ajam partijamunierédniem,
kas vada dazadu nozaru atfistibu, ir plasSas
iespéjas pienemt Iémumus atbilstosi
politisko vai ekonomisko grupu interesem.
Si dala tiek sadalita, lai nostiprinatu vienas
intereSu grupas un lai novajinatu citas
intereSu grupas. Formali valsti ir izveidota
atfistibas plano$anas sistéma, saskana ar
kuru vajadzetu finansét So subjekfivo daju.
Sabiedribai un pasvaldibu politikiem ministri
mégina iestastit, ka dalot investicijas celiem
un publiskajai infrastrukturai saskana
ar savstarpgji saskanotam ilgtspégjigas
attistibas stratégijam, Nacionalo attistibas
planu un saskanotam pasvaldibu attistibas
programmam un tamlidzigi.
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Faktiski nekas tads nenotiek, jo visa
veida  attistibas  dokumentus  nav
pienemts saskanot ar finansém. Tapéc
centrala valdiba ik gadu var izlikties, ka
pilda daZadas stratégijas, bet patiesiba
subjektivi sadalit investicijas. Oficiala
planosanas sistéma ir domata voluntaras
finanseéSanas “piesegSanai”, lai sabiedriba
noticétu, ka Sai joma viss notiek objektivi.

4. Pareto 20/80 princips

Savulaik italu ekonomists Vilfredo Pareto
ievéroja, ka 20 % no paradibu ietekméjoSiem
faktoriem parasti nosaka 80 % no rezultata
un otradi — 80 % no So pasu paradibu
ietekmejoSiem faktoriem nosaka atlikuSos
20 % no rezultata.

Lai arm $im principam ir drizak kvalitafivs,
nevis kvantitativs raksturs, tas ir |oti
noderigs gan problémas risinasanai, gan
risinajuma kavésanai.

Politikas zinatne apraksta abas situacijas.
Politiki, kas patiesiba velas kavét procesu,
izversis plaSas aktivitates 80 % faktoru

joma. Savukart politiki, kas velas panakt
realas parmainas, nodarbosies ar daudz
mazaku faktoru skaitu — darbosies 20 %
joma.

Pieméram, ja vaja valsts ir izdeviga, tad
tiek izveidots milzigs legalo nodoklu
atvieglojumu apjoms, bet ienémumu
palielinaSanas plana ieraksta daudzus
desmitus pasakumu, ka papildus iekasét
no “énu ekonomikas” vai atlikuSajiem
godigajiem maksatajiem, kuri jau tapat
veido faktiskos nodoklu ienémumus. Ja
butu izdeviga stipra valsts, tad analizétu,
kam pieskirti nodoklu atvieglojumi un uz
ko attiecas atbalsta politika, kadu labumu
sabiedribai Sie legalie nodoklu atvieglojumi
vai subsidijas sniedz.

Sis piemérs ir domats tiem lasitajiem,
kuri vélas palielinat savas paSvaldibas
ienémumus, tapéc turpmakie ieteikumi
attieksies uz tiem panémieniem, kas nosaka
80 % no palielinadanas iespéjam. Attiecigi
mazak svarigiem panémieniem netiks
pievérsta uzmaniba.

1. tabula. Izlldzinasanai paklautas objektivas ienémumu dalas raksturojums (2014. gada dati, avoti — RAIM, Valsts kase un VID)

Pasvaldibas  lenémumi, ledzivotaji IIN no iedz., NIN Vertetie
eiro registrétie eiro teritorija, ienémumi,
eiro %
Adazi 12593977 10450 8456501 1611733 66,52
Marupe 22371533 17039 17129971 3448648 76,67
Riga 713097398 701184 450525822 94227582 63,76
Baltinava 1651120 1252 372106 74876 22,56
Balvi 16000871 14608 4462234 505218 25,47
Daugavpils 77568288 98089 37970192 3067264 43,11
Varkava 1648127 2225 448935 142462 30,43
Saldus 26746202 27239 10864426 1748920 39,04
Latvija 2189924343 | 2180291 1108087919 | 196993935 49,47
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5. Objektiva ienémumu
dala - tas apjoms un nozime

Saja pieméra izvéletas astonas pasvaldibas,
lai ilustretu ienémumu struktiru un to
palielinaSanas iespéjas. Divas lielakas
republikas pilsétas — Riga un Daugavpils —
raksturo donoru un sanéme&ju  no
izlidzina8anas. Divas Pierigas pasvaldibas -
Marupes novads un Adazu novads -
raksturo paSlaik “bagatako” pasvaldibu
dalu, kur vérojams iedzivotaju pieaugums.
Divas mazas paSvaldibas - Varkavas
novads un Baltinavas novads - sniedz
informaciju par teritorijam, kas talu no Rigas
un ar izteiktu lauksaimniecibas dominanti.
Divi lielie novadi — Balvi un Smiltene - ir
tuvu iepriekSgjo rajonu apmeériem un ar
dazadaku razoSanas struktoru. Sada
piemeru izvele neaptver visus raksturigos
gadijumus, tapat ta nav domata $So
pasvaldibu sekmiju jebkadai verteésanai (tas
prasitu pavisam citadu iztirzajumu), bet ir
domata tiem lasitajiem, kuri vélas palielinat
savu pasvaldibu ienémumus.

Ka redzams no 1. tabulas, finansu
izhdzinaSanas sistéma (vértétie ienémumi)
veido aptuveni pusi padvaldibu ienémumu
80 % no IIN, summeéjot ar 100 % NIN visa
valstl. AtseviS§kas paSvaldibas vértétos
ienémumus apzimejam ar V, i = 1,119,
Tabula redzams, ka vértétie ienémumi
var veidot loti atSkirigu dalu no kopégjiem
ienémumiem: Pierigas paSvaldibai -
Marupes novadam - vértétie ienémumi
parsniedz 3/4 no kopéjiem ienémumiem,
kamér Baltinavas novadam nesasniedz
pat 1/4.

Tam ir divi iemesli — iedzivotaju objekfiva
bagatiba un nodoklu atvieglojumu sistéma.
Ja kada pasvaldiba ir mazi ienémumi,
iemesls var but gan tirgus nepilniba
(investori neveido pelnoSus uznémumus),
gan valdibas nepilniba (progresivie nodokli,
nodok|u atlaides eso$ajiem uznémumiem,
nevienmerigs parvaldes iestazu sadalijums
u. tml). ES lauksaimniecibas politika ir

valdibas nepilnibas piemeérs, tacu kopuma
ka nepilnibas darbojas daudzi faktori, kas
nav atkarigi no pasvaldibas darbibas.

Vertetie ienémumi pasvaldibai paliek
tikai 40 % apmeéra, jo pargjie ienémumi
ir japarskaita kopéja katla. No pasvaldibu
ldzekliem izveidota katla jau atgriezas
ne vairs savi ienémumi, bet gan vispareja
dotacija no finanSu izlidzinaSanas
sistémas, ka ari neliela valsts dotacija
tricigako pasvaldibu stavokla uzlabosanai.
Attieciga ienémumu formula ir noteikta
Pasvaldibu finandu izlidzinaSanas likuma
pielikuma. Lidz pasreizéjai izlidzinasanas
sistémai (1995.-2014.) pasvaldibam tika
nodro$inata daudz augstaka proporcija
no pasas ienémumiem. Jaunaja sistema
solidaritate (Robina Huda princips) ir
paaugstinata.

Objektivo ienémumu domin€josa
dala izveidojas, summeéjot 40 % no
patstavigajiem ienémumiem ar dotaciju no
finansu izlidzinasanas fonda:

01,=04V +06 N/N-V +D N/N-
(Imax 5 Ii)/(lmax - I)’ (1)’

kur i=1,...,119, (paSvaldibas kartas skaitlis)
un tiek izmantots pédéjas izlidzinaSanas
reformas gaita izgudrotais jédziens -
izlidzinama vieniba. ST izlidzinama vieniba
N,ir atkariga no pasvaldibas demografiskas
struktiras un pasvaldibas platibas:

N, =d + 334 b +426 j+1,74 v+
1,52 p, @),

kur Getras poZzicijas atkarigas no pasvaldiba
i registrétajiem darbspgjas vecuma
iedzZivotajiem d, bérniem b, jaunieSiem
skolas vecuma j, un vecajiem laudim v,
bet piekta — no art kvadratkilometru skaita
pasvaldibas teritorija p,.

No formulas (2) redzams, ka
“visnevertigakais” iriedzivotajs darbspéjiga
vecuma, bet “vértigakie” ir bérni un
jaunieSi. Tas atspogulo tradicionalo
pasvaldibas izdevumu struktiru, kada ta

87



DATU ANALIZES PIEI\/\EVRS - BUDZETA
IENEMUMU PALIELINASANAS PROBLEMA

izveidojusies kops 1990. gada. Pasvaldiba
finansé skolu un bérnudarzu, finanseé
socialo aprupi, savukart pieauguSajiem
domatas aktivitates tiek finansétas péec
parpalikuma principa.

Formula (2) attelotais sadaljums vesturiski
ir veidojies, analizejot informaciju par
pasvaldibu  faktiskajiem izdevumiem.
Savulaik bija ieceréts, ka izdevumu svara
koeficientiik gadus tiks mériti un sadaljuma
(@) tiks ieviestas korekcijas (sakotngja
sadalijuma autori bija akadémike Raita
Karnite un ta laika paSvaldibu lietu
valsts ministrs Janis BunkSs (pirms
tam - pirmais LPS priek$sédis)). Tomer,
izgudrojot sistému, netika nemts veér3,

ka budZeta klasifikacija nav piemeérota
$§adiem meérijumiem. Izveidojas ar politiski
Skers|i — koeficientu maina butu izdeviga
pusei no pasvaldibam, bet otrai pusei -
neizdeviga. Radas ari ideologiski Skers|i —
veélme grozit objekfivi aprekinamus svara
koeficientus par labu ideologiski izvélétam
fokusgrupam.

Kopuma esoSais sadaljums atgadina
triicigas gimenes budzetu, kad maksimali
iegulda izdzivoSana un maz doma par
attistibu.

Formula (1) ar | apziméti patstavigie
ienémumi uz izlidzinamo vienibu skaitu

L =V,/N, (3),

2. tabula. Pasvaldibu objektivo ienémumu (izlidzinasanas sistéma) proporcija pret pasvaldibas ienémumiem 2014. gada (avoti —
salidzinamo datu baze un MK noteikumi)

Pasvaldibas  lenémumi, Pasvaldibas 40 % no 60 % Merkdota-
eiro teritorija Vertetajiem no vert. cija peda-
registrétie ienémumiem, ienémumiem  gogiem, %
iedzivotaji % no visa proporcionali  no visa
iedzivotaju
skaitam, %
no visa
Adazi 12593977 10450 26,61 24,74 9,73
Marupe 22371533 17039 30,67 22,71 7,85
Riga 713097398 701184 25,50 29,32 11,41
Baltinava 1651120 1252 9,02 22,61 38,24
Balvi 16000871 14608 10,18 27,77 16,05
Daugavpils 77568288 98089 17,24 37,70 14,50
Varkava 1648127 2225 12,17 40,25 14,30
Saldus 26746202 27239 15,62 30,37 22,20
Latvija 2189924343 | 2180291 19,79 29,68 13,79
bet bez indeksa ar lielajiem burtiem V, patstavigie ienémumi, - vidégjie

N tiek apziméta attiecigo lielumu summa

pa 119 pasvaldibam, |
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Objektivo ienémumu otra  dala
ir saistama arfm ar pedagogisko
darbinieku  atalgojumu. Kaut an

ministrija apgalvo, ka notiekot izglitibas
reforma, kura sakSoties ar atalgojuma
paaugstinaSanu, bet turpinasoties ar
izghtibas kvalitates paaugstinasanos,
pagaidam faktiski notiek algu pardale
iepriekseja finansgjuma ietvaros.
Tomér no finanséSanas viedokla
saglabajas svarigs princips — Ministru
kabineta noteikumos tiek publicétas
formulas, saskana ar kuram jaaprekina
pedagogisko darbinieku slodzes
atbilstosi normativajam klasu
piepildijumam (pedagogu likmju skaits
atbilstoSi normativajam skolénu skaitam
klas€). Tas nenozimé procesu, ka nauda
seko skolénam, ne ar taisnigumu, kam
visi piekristu. Tacu, tapat ka finansu
izlidzinaSanas gadijuma, tiek publicétas
formulas, un finanSu sanémejiem
ir iespéjams parbaudit, vai valsts
mérkdotacija ir izrékinata atbilstosi
publicetajam formulam.

Pilns $o formulu pieraksts (nemot vera

daudzveidigas  skolu,  programmu,
pedagogu, skolénu kategorijas, Tpasos

direktora fondus u. tml) aiznemtu
vairakas lappuses, taCu aprekina
“kodolu” var attelot $adi:

02=n/n_ .12 (a+59) 4),

norm

kur normétais skolénu skaits n__ ir
atkarigs no pasvaldibu politiski veikta
dalijuma - Riga, republikas Dpilsétas,
Pieriga, novadu lauki, novadu pilséta, bet
a — minimala darba alga, s — atbilstoSas
socialas apdrosinasanas iemaksas.

Kopuma meérkdotacija pedagogu
algam ir butiska izglitibas finanséjuma
sastavdala, tomeér ta nebut neveido
izghtibas izdevumu galveno dalu (tas
tiks ilustréts talak). Pamata pirmsskolas,
pamata un vidgja izglitiba tiek finanséta
no pasvaldibas, nevis valsts budzeta.

6. lenémumu objektivas dalas
palielinasanas iespéjas

Ka redzams 2. tabula, videji objektivi
aprékinamie ienémumi  pasvaldibam
parsniedz 63 % no visiem ienémumiem.
Ja 8o dalu papildina ar citiem pasvaldibas
patstavigi iegustamajiem ienémumiem -
pilnas vai daléjas maksas pakalpojumiem,
nodevam, atskaitijumiem no vides nodok|a
un azartspelu nodokla, ienemumiem
no uznémeéjdarbibas, aiznémumiem un
ziedojumiem, tad aina neliekas tik slikta —
vidéji valsts ar subjektiviem [émumiem
pasvaldibu tik stipri nemaz neietekme.

Kopéja katla - 60 % visu vertéto
ienémumu - pardale tabula rékinata,

izmantojot  pienémumu, ka  valstl
iedzivotaju  struktira un  platibas
sadaljums ir homogéns. Faktiskie
aprékinatie ienémumi ir atkarigi no
faktiskas  iedzivotaju un  platibas

struktdras, taCu tabula attélota kopé€ja
“katla” sadale proporcionali registréto
iedzivotaju skaitam. Faktora potencialas
ietekmes izvértejumu labak sakt ar
vienkarsaku modeli. Piemérojot attieciga
gada faktisko iedzivotaju struktiru, bis
vérojama neliela pardale, ko pasvaldiba
var censties ietekmét.

Atseviskam pasvaldibu grupam objektivo

ienémumu struktdra ir dazada.

1. PaSu ienémumi ir visbitiskakie
Pierigas pasvaldibam un Rigai,
palielinot vertetos ienémumus par
10 %, tas gust 2,5-3 % budzeta
pieaugumu.

2. Mazaka ietekme uz budzetu bis
pasu ienémumu pieaugumam
Baltinava, Varkava un Balvos - 10 %
palielinajums ienémumos dos tikai
0,9-1,2 % budzeta pieaugumu.

3. Vidgja ietekme uz budzetu bis pasu
ienémumu pieaugumam Saldid un
Daugavpili —no 1,5 idz 1,7 %.
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Aplukojot 8o situaciju saistiba ar
atgriezenisko saiti, valsti izveidota sistema
destabilize pasvaldibas: vismazaka interese
palielinat savus nodokla ienémumus ir tieSi
tam pasvaldibam, kuram Sie ienémumi
ir niecigi. Baltinavai un Varkavai interese
palielinat patstavigos ienémumus var bat
tikai |oti btiska $o ienémumu palielinajuma
gadijuma.

No pasvaldibu kopéja katla pardalamie

ienémumi rada atskirigu ainu.

e Pardales ienémumi ir visbutiskakie
Daugavpilij, kas izskaidrojums
ar mazo pasu ienémumu dalu.
Daugavpils ir savdabigs “antipiemérs”
administrativi teritorialajai
reformai — pasvaldiba ar otru lielako
iedzivotaju skaitu valsti, turklat
relativi attistitu uznémeéjdarbibu
atrodas izlidzinaSanas sistémas
lejasgala. Tas apgaz reformas
gaita ta arn nepieradito hipotézi, ka
lielaks iedzivotaju skaits pasvaldiba
automatiski nodrosina lielaku

labklajibu un augstaku ienémumu
imeni.

e  Pardales ienémumu nozime tuvu
vid€jai Latvija ir Riga, Balvos, Varkava
un Smiltene.

e Pardales ienémumi ir mazak batiski
Adazos, Marupé un Baltinava, kas
parada, ka $ada situacija ir iespéjama
pie dazadu nosacijumu kombinacijas.

Patstavigo (verteto) ienémumu
palielinasanai ir vairaki panémieni, no
kuriem pasvaldiba izvélas efektivako vai art
lieto So panémienu kombinaciju.

Pirmkart, var atfistit viet€jo uznémejdarbibu,
ceriba, ka vairums darbinieku vietéjos
uznémumos buUs no savas teritorijas un
maksas nodoklus. Tomér, ka redzams
3. tabula, daudzos gadijumos fakti Sadas
pieejas lietderibu neapstiprina.

3. tabula. Pasvaldibu iedzivotaju ienakuma nodokla

veidosanas 2014. gada (avoti — VID un RAIM)

Pasvaldibas IIN IIN, ko valsti 1IN, ko Vietejo IIN iemaksas
ienémumi INEUGCE] maksa uznémeju pec teritorijas
péc vietéjie teritorija dala maks.  pret
dzivesvietas, uznemeji, registrétas péEc jurid. iemaksam pec
eiro eiro personas, adreses, dzivesvietas,

eiro % %

Adazi 8456501 2372150 4602807 51,54 54,43

Marupe 17129971 35048170 33191972 105,59 193,76

Riga 450525822 601227460 712963891 84,33 158,25

Baltinava 372106 9060 167768 5,40 45,09

Balvi 4462234 1243120 2088944 59,50 46,81

Daugavpils 37970192 17371480 22560470 77,00 59,41

Varkava 448935 6410 129050 4,97 28,75

Saldus 10864426 5684590 7300052 77,87 67,19

Latvija 1108087919 | 932402920 1126271455 | 82,79 101,64
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Aplukojot 3. tabulu, redzams, ka ienémumi
pEc registrétas dzivesvietas un ienémumi
péc pasvaldiba redistrétajam adresém
batiski atSkiras visa Latvija.

Pirmkart, vietéjo uznémeju iemaksatais
nodoklis var but niecigs (ka Varkava
un Baltinava). Ta ir valsts nodoklu
politikas nepilniba, kas daléji saistita ar
ES lauksaimniecibas politiku, dalgji ar
masu valdibas klidam nodoklu politikas
veido$ana. Janem ari véra, ka padarit
nodok|u sistemu “plakanaku”, atnemot

atvieglojumus  lielam uznéméju vai
iedzivotaju grupam, ir politiski riskanti.
Varkava ir visvairak registréto

uznémumu uz vienu iedzivotaju valsti,
taCu paSvaldibas budzeta visu vietgjo
uznemeju kopejais ieguldijums ir tuvu
nullei. A maksatajos paSvaldibas
teritorija dominé nevis uznémumu, bet
iestazu un pensionaru iemaksas. Ja

S§adas pasvaldibas ir velme palielinat
ienémumus, tad jamaina razoSanas
struktira, samazinot lauksaimnieciba
nodarbinato lomu. Baltinava vairak
neka pusi nodokla, bet Varkava 2/3
nodokla veido stradajoSie citas teritorijas
registrétos uznémumaos. Tas nenozimée, ka
vini uz darbu iet Riga. Pilnigi iespgjams, ka
uz darbu a/s “Latvenergo” vai a/s “Latvijas
valsts mezi” Sie nodokla maksataji dodas
savas pasvaldibas teritorija.

Vietégjie uznémeéiji ir registréjusies Latvijas
Republika, nevis pasvaldibas teritorija.
Juridiska adrese nenozimé stingru
saistlbu ar teritoriju. Ja Adazu novada
vietéjo uznéméju maksajums nedaudz
parsniedz ceturto dalu no Adaziem
piekritosa nodokla, tas nenozimé, ka
bitisku dalu Sie uznémumi ar juridisko
adresi Adazu novada neparskaita uz
citam teritorijam, no kuram AdaZzos
ierodas darbaspeks.

4. tabula. Pasvaldibas izglitibas izdevumu avotu raksturojums 2014. gada

Pasvaldibas lenémumi MD Visp. Izdevumi MD MD
kopa, pedagogu izghtibas izghtibai, pedagogu pedagogu
eiro algam, eiro program-  eiro algam, algam
mas % no uz vienu
audzéeknu izghtibas izglitojamo,
skaits izdevumiem  eiro/skol.
Adazi 12593977 1224862 2794 510302 22,2 438,39
Marupe 22371533 1757611 3308 11048529 15,9 531,32
Riga 713097398 81380847 137048 237668548 | 34,24 593,81
Baltinava 1651120 631424 282 1313871 48,06 2239,09
Balvi 16000871 2567535 2924 7267746 35,33 878,09
Daugavpils | 77568288 11247278 17864 35211419 31,94 629,61
Varkava 1648127 235607 332 530734 44,39 709,66
Saldus 26746202 5938665 5654 14480669 41,01 1050,35
Latvija 2189924343 | 302047464 | 417190 911559766 | 33,13 724,00
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Ir anm pretéjas situacijas — ja darbaspéeks
ierodas no arienes, tad vietéjo uznémumu
nodoklis var parsniegt pasvaldibai
piekritosas kopé€jas iemaksas. Ta tas ir
Marupé un Riga.

Otrkart, noteicosais faktors nav ari
attdlums [idz galvaspilsétai. Pieméram,
Daugavpill vietéjo uznémeju samaksatais
nodoklis tikai nedaudz parsniedz 40 %
no teritorijai piekrito$a IIN.

Tade| svarigi piesaistit tadus uznemumus,
kas maksa lielu algu savas pasvaldibas
iedzivotajiem. &1 atzipa var bt
pasvaldibas marketinga strategijas
pamata. Pieméram, VID datu analize
par vietgjiem uzneémumiem paradija, ka
2014. gada atalgojumu, kas lielaks par 880
eiro meénesi, Daugavpill vietéjie uznemeéji
maksaja tikai 42 personam. No mazajam
algam, nemot ari véra neapliekamo
minimumu un citus atvieglojumus, butiski
nodokla ienemumi nesanak.

Cits darbibas virziens ir véra nemamu
nodokla maksataju piesaiste teritorijai.
Ta izpauzas ka konkurence starp
pasvaldibam. Katrs maksatajs, kas
palielina vienas pasvaldibas ienémumus,
samazina otras pasvaldibas ienémumus.

Pedéjos gados ar atbilsto§am aktivitatem
izcélas Riga (priekslikumi par bezmaksas
transportu Riga registrétajiem) un Jurmala
(nekustamaipasuma nodokla atvieglojumi,
iebraukS§8anas maksas saglabasana).
Tomér ne mazak svariga $ada stratégija
ir art citam teritorijam, kuras ienémumus
veido cilveki, kas reali strada citur.

lenéemumu palielinaSana no pardales
mehanisma. Saja gadijuma pasvaldibai
ienakumi nav pasai janopelna, bet javeido
nosacijumi lielakas dalas sanemsanai no
citu nopelnita.
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Lai palielinatu izlidzinamo vienibu skaitu,
ir izdevigi, ka skoléni un bérni redistrgjas
paSvaldibas teritorija.  Situacija  ir
pretéja neka attieciba uz patstavigajiem
ienémumiem, kad vajadzéja piesaistit
darbspéjigos. Pasvaldiba var pat izrekinat,
kas izdevigak - piesaistit darbspgjigo,
kas pelna Cetras vidéjas algas (40 %
no samaksata IIN nonaks pasSvaldibas
budzeta) vai vienu skolénu (no kopégja
izldzinaSanas katla 60 % apmeéra skoléns
ienesis 4,26 reizes vairak).

No &1 viedokla paSvaldibas finansu
iesp€jas pieaug, ja skoléns ir tikai
registrejies iedzivotaju registra, bet skola
macas citur. Citadi ir ar meérkdotaciju
pedagogu algam. Dotacija no finansu
izdzinasanas lidzekliem, ko tagad sanem
katra pasvaldiba, nav atkariga no darba
raZiguma pasvaldiba, bet ir atkariga
vienigi no iedzivotaju strukturas, tacu par
to iespg&jams lemt patstavigi, tapat ka par
pasu “nopelnito” nodoklu izlietojumu.

Merkdotacijas palielinasana izglitibai.
Izdevumus izglitibai paSvaldibas drikst
iegramatot dazadi. Pastav tradicija pie
izglitibas  pieskaitit pedagogiska un
atbalsta personala algas, tacu skolas
transports, investicijas skolas vai sporta
laukuma celtniecibai var paradities
dazadas budzZeta sadalas.

4. tabula paradits, ka valsts mérkdotacija
pedagogu algam 2014. gada saistijas
ar visparéjas izglitibas audzeknu skaitu,
ar kopéjiem paSvaldibas izdevumiem
izghtibai un ar pasvaldibas kopéjiem
izdevumiem.

Baltinava un  Saldi  mérkdotaciju
pedagogiem ietekme ne vien
visparizglitojamo programmu audzeknu
skaits, bet gan specialajam pirmsskolas
izgltibas iestadem un specialajam



internatskolam  bérniem ar fiziskas
un garigas atfistibas trauce€jumiem
parskaititas dotacijas.

Ta vai citadi redzams, ka dazadas
pasvaldibas mérkdotaciju imenis uz vienu
audzekni ir visai atSkirigs, ka centralas
valdibas meérkdotacijas videgji veido tikai
treSo dalu no izglitibas izdevumiem, bet
daudzas pasvaldibas valsts méerkdotaciju
devums ir vél mazaks.

Lai palielinatu merkdotaciju izgltibai pec
jaunas sistemas, pasvaldiba ir svarigs
normativais skolens — jo vairak skolenu,
salidzinot ar normativo skaitu, jo vairak
varés samaksat pedagogiem. Ja skolénu
skaits sakrit ar normativo vai ir zem ta, tad
jasamazina pedagogu slodzes, un lidz ar
to pedagogu atalgojums bus ieverojami
mazaks par IZM solito.

Tatad attiecigo ienémumu palielinasanai
ir divi pamatpanémieni:
1. rosinat teritorija registréto bérnu
un jauniesu vecakiem sutit bérnus
savas pasvaldibas skolas;

2. rosinat kaiminu pasvaldibu vecakus
sttt bérnus blakus pasvaldibas
skolas.

Lai iegutu lielaku mérkdotaciju, japalielina
skolénu skaits, ja vien skolas piepildijums
to atlauj. Pie lielaka skaita varés labak
planot noslodzi, nodroSinat pedagogu
likmes tuvak maksimalajam, lidz ar to art
bus spéka galvenais arguments labakai
macibu kvalitatei — atalgojums.

7. Subjektiva iepémumu dala
un tas palielinasanas iespéjas
Videji subjektiva dala veido aptuveni

treSo dalu pasSvaldibu budzeta, tacu
ta veidojas daudz nevienmérigaka par

objektivo dalu. Sai subjektivajai dalai ir
vairakas pamatkomponentes.

1. \Valsts ir uznémusies pasvaldibas
autocelu finansé$anas funkciju,
ko regulari pilda daudz sliktak
par valsts autocelu finansésanu.
Teorétiski pasvaldibai nekas
netraucé savus celus uzturét par
saviem lidzekliem, ta¢u, pastavot
centralizétas finansésanas shemai,
finansé$ana no saviem lidzekliem
atgadina izSkéerdibu. Turklat
Satiksmes ministrija plano un
saskano visu celu buvniecibu un
uzturé$anu.

90. gadu otraja puse tika izstradata
autocelu finanséSanas shéma no
akcizes nodokla par naftas produktiem.
Dazus gadus $§1 shéma stradaja samera
veiksmigi, izveidojas tradicija 30 % no
celu fonda (ta tika nosaukts specialais
budzets) novirzit pasvaldibu celiem
un ielam. Tomeér alkatiba So shemu
pazudinaja, jo centralajai valdibai
pietuvinatie uznemeji panaca tik butiskas
dazadu nodok|u atlaides, ka nebija vairs,
no ka finansét ministriju izdevumus.
Jau dazus gadus péc veiksmigas un

iedZivotajiem saprotamas shemas
ievieSanas ta tika likvidéeta.

Pakapeniski nacionalais finanséjums
celiem tika samazinats, vienlaikus

palielinot celu finansejumuno ES fondiem.
Sadai pieejai ir vairaki trakumi: pirmkart,
Eiropas Komisija neatbalsta aktivitates,
kuras dalibvalsts pati neiegulda; otrkart,
Eiropas Komisija atbalsta Transeiropas
celus un uzskata, ka ar vietéjas nozimes
celiem jatiek gala pasSiem; treskart,
Eiropas Komisija nefinansé celu
uzturéSanu, kas pasvaldibu gadijuma ir
kritisks jautajums.
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5. tabula. Pasvaldibas celu un ielu finanséSanas avotu raksturojums 2014. gada (avoti — Valsts budzeta likums, CSP)

Pasvaldibas  lzdevumi MD pasv. MD celiem Kopigie Kopigie
kopa, celiem un ielam, izdevumi izdevumi
eiro un ielam, eiro/km pasvald. pasv. celiem/
tkst. celiem un kopigie pasv.
eiro ielam, eiro/lkm  izd, %
Adazi 11221360 452,8 372,94 324,61 1,31
Marupe 20697475 140,7 1265,57 11148,83 7,58
Riga 743170107 1181,9 7797,15 55298,21 8,79
Baltinava 2027646 123,2 329,25 257,00 1,56
Balvi 16626276 452,8 738,58 576,45 1,57
Daugavpils 82634120 123,2 12193,92 124434,33 18,55
Varkava 1454518 146,2 329,25 257,00 1,56
Saldus 28480733 869,9 805,84 1166,57 3,56
Latvija 2280411272 | 38479,2 1116,69 3947,02 6,66
Sada pieeja bija vairak vai mazak logiska Tiesiskais  nihilisms $ai  gadijuma

pasaules finanSu krizes apstaklos
2009. gada un 2010. gada, tac¢u turpinat
atteikties no nacionala finans€juma
vélakaja perioda nozim€ja nekadi

nepamatojamu valsts saistibu neizpildi, un
§ada riciba ir tiesiska nihilisma piemérs.

Likums paredz, ka normalos apstak|os
celiem janovirza valsts budzeta hdzekli
80 % apmera no ienémumiem par akcizes
nodokli naftas produktiem, ja valsts
budzeta likuma nav noteikta cita kartiba.
Valsts budZzeta likums var noteikt citu
karfibu arkartas situacija — kara, pludu,
katastrofu u. tml. gadijumos, tacu $ada
arkartas situacija butu atbilstosi japamato
un jaizskaidro. Tomer tiesiska nihilisma
apstaklos arkartas situacijas noteikumi
celu finansgjumam tiek piemeéroti katru
gadu - valstij naudas pasvaldibu celiem
nepaliek, bet ES fondi pasvaldibu celu
finansés$anu neparedz!
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ideali atbilst vienam no ES mérkiem -
darbaspéka mobilitates veicinasanai — un
ir diametrali pretéjs citam ES mérkim -
lidzsvarotai redionu attistibai. Pasvaldibu
celu un ielu sabrukums nekadi neveicina
augsti produktiva darbaspéka un gudru
uznémeju piesaisti teritorijam.

2. \Valsts ir uznémusies investiciju
Nldzfinansésanu (domin€jo$a apmera)
sabiedriskaja infrastruktura. Parnemot
no pasvaldibam publiska sektora
ienémumus (Eiropas Komisijas
ierednu kludas dél tos deve ari par
“visparéjas valdibas ienémumiem?”),
valsts uznemas rupes par publiskas
infrastruktdras investiciju finansé$anu
un centralizétu planoSanu. Latvijas
piemérs kartéjo reizi pierada, ka,
centralizéti planojot, vietéjas intereses
tiek piemirstas vai tiek planotas un
istenotas neefektivi.



6. tabula. Pasvaldibas izdevumu raksturojums, nodalot izglitibu un ekonomiku 2014. gada (avoti: salidzinamo datu baze, aprekins)

Pasvaldibas Izdevumi Izdevumi Izdevumi Parejie Parejo
kopa, ekonomikai, izglitibai, eiro  izdevumi, eiro  izdevumu
eiro eiro dala, %

Adazi 11221360 43285 510302 5667773 50,51

Marupe 20697475 91711 11048529 9557235 46,18

Riga 743170107 198651467 237668548 306850092 41,29

Baltinava 2027646 64089 1313871 649686 32,04

Balvi 16626276 1573193 7267746 7785337 46,83

Daugavpils 82634120 20174999 35211419 27247702 32,97

Varkava 1454518 116971 530734 806813 55,47

Saldus 28480733 917107 14480669 13082957 45,93

Latvija 2280411272 | 350521111 911559766 1018330395 44,66

Viena no lielakajam iepriek8€jo Latvijas dzen ar pilnam nodok|u likmém apliktos énu

valdibu ekonomiskajam klidam bija Valsts
investiciju programmas likvidéSana. Si
programma, kas tika mantota no PSRS Valsts
plana un 90. gadu sakuma saruka gandriz
fidz nullei, tomér lava noteikt nacionalas
prioritates un potenciali varéja kalpot ari par
pasvaldibu finansé$anas avotu.

ES fondi ir derigi, tatu Sos fondus var
izmantot tikai un vienigi ES noteiktajam
prioritatém. Lai kadu labumu ari nedotu ES
kopigo jautdjumu risina$ana, ta neaptver
visu, kas vajadzigs dalibvalstim, regioniem
un vietéjam pasvaldibam. Tapéc tikai tas
politikas TstenoSana, ko atbalsta ES, ir
principa nepareiza, tuvredziga un tikai 1sos
laika periodos attaisnojama.

Sakuma nebija naudas. Pazaudgjot
PSRS tirgu, sagruva ruUpnieciba un
lauksaimnieciba, valdosa elite aizravas
ar privatizaciju, bet teorétisko pamatu
mekléja neoliberalaja ekonomika. Tacu, lai
darbotos tirgus spéki, nevar izvérst plasu
nodoklu atlaizu un subsidiju sistemu, kas

ekonomika.

Praktiski Valsts investiciju programma
stradaja ar katru gadu sliktak, kamer
2007. gada to noléma likvidét vispar.
Sakuma taja ieklava dazas nebdutiskas
investicijas. Velak to parverta par citas
budzeta sadalas ievietotu  projektu
kopsavilkumu bez atseviSka finansg€juma.
Uzkrajoties nerealizétiem ES projektiem,
isterminaradas iespaids, ka jabeidz niekoties
ar ES neatbalstitam idejam. Galu gala tika
pienemts stratégiski klidains lemums.

5. tabula izmantota CSP informacija par
kopigajiem izdevumiem pasvaldibas celiem
un ielam, kura ES fondu finanséjums un
pasvaldibu patstavigais finanséjums nav
atdaliti. Redzams, ka kopé€jie izdevumi gan
uz vienu km cela, gan péc lomas kopéjos
pasvaldibas izdevumos ieveérojami atSkiras.

Tas apstiprina hipotézi par butisku
subjektiva faktora lomu investiciju politika.
Ka palielinat ienemumus $ados apstaklos?
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DATU ANALIZES PIEI\/\ERS - BUDZETA
IENEMUMU PALIELINASANAS PROBLEMA

Pirmkart, jaievéro likuma noteikta kartiba
attieciba uz atfistibas plano$anu. Jebkura
investiciju joma tiek noreguléta ar delegejumu
likuma un ar atbilstosiem Ministru kabineta
noteikumiem par sadales kartibu. Sajos
dokumentos vienmeér ir atsauce uz ilgtermina
un vid€ja termina planosanas dokumentiem.
Tade| ir sistematiski jaievero edienkartes
princips - ilgtermina atfistibas stratégija
un attistibas programma japaredz viss
iespejamais, kas kadreiz varetu but noderigs
pasvaldibas teritorija. Ja kada pasvaldiba
Sajos dokumentos ievietos rlpigi izvertétas
prioritates, tad ta var palikt bez investicijam.

Edienkartes principa ievéroSana ir
nepiecieSams, bet ne vienigais nosacijums.
Vélams, lai konkréti politiki un ministrijas
atbalstritu pasvaldibas vélmes.

Otrkart, jaiestajas pareizaja partija vai vismaz
jasledz igums par dalibu valdo$aja koalicija.
Tadas institucijas ka Valdibas koalicijas
padome darbiba pieradija, ka ieprieks
izplanoto vienmer ir iesp€jams optimizet
atkariba no politisko speku saméra. Esot pie
varas, ir grutak uzvarét nakamajas vélésanas,
taCu var izdartt vairak labu darbu.

Treskart, aktivi jalobé pasvaldibas intereses
ministrijas un valsts agentlras, kas strada
ar investiciju projektiem. Lielaka maksla ir
lobéjot palikt likuma robezas, jo izpratne par
intereSu konfliktiem vai par personiskajam
interesem var bat visai dazada. Ir dazadi
pielaujamo lobéSanas panémienu standarti
ES un Latvija, darbibas, kas skaitas korektas
Brisele, ne vienmeér pozitivi tiks uztvertas
Riga.

Tomeér lobé&Sana ir milzigs, nepietiekami
izmantots resurss, kas var bdutiski uzlabot
pasvaldibu ienémumus.

Secin3jumi, pamatojoties
uz aprakstito pieméru

1. Saskana ar negativas atgriezeniskas
saites principu pasvaldibai javeido sava
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politika un administrafivas strukturas ta,
lai mazinatu likumdo$anas un normativu
negativas ietekmes.

2. Pastavot konkurencei starp
pasvaldibam un nozarém, katra
pasvaldiba var palielinat savus resursus,
optimizéjot ricibas virzienus.

3. Lai palielinatu pasvaldibas vertetos
ienémumus, kas vidéji veido 19,8 % no
ieneémumiem, galvenie lidzekli ir:

1. organizét bagatu cilveéku deklaréSanos
pasvaldibas teritorija;

2. veicinat tadu uznemeéju piesaistiSanu, kas
maksa lielas algas.

4. Lai palielinatu ienémumus no
pasvaldibu kopéjo ienémumu pardales
caur izlidzinaSanas sistému, galvenie
lidzekli ir:

1. skolénu deklaréSana pasvaldibas
teritorija;
2. bérnu deklaréSana pasvaldibas teritorija.

5. Lai palielinatu ienémumus no
mérkdotacijas pedagogu atalgojumam,
kas vidgji veido 13,8 % ienémumu,
galvenie Nidzekli ir:

1. bérnu vecaku ieinteresé$ana bérna
macibam pasvaldibas skolas;

2. citu pasvaldibu bérnu ieinteresé$ana
macitties konkrétas pasvaldibas skolas.

6. Lai palielinatu valdibas neobjekfivi
administréjamo ienémumu dalu,
planosana jalieto édienkartes princips,
un galvenie lidzekKli ir:

1. iestasanas valdo$as koalicijas partijas;
2. aktivs pasvaldibas intereS$u lobésanas
process ministrijas.

Redzot tadu vai citadu likumdoSanas
nepilnibu, var rosinat situaciju labot, tacu
pasvaldibai ir pienakums savu iedzivotaju
interes€s izmantot likumigos ienakumu
palielinasanas panémienus.



Nosléegums

ST rokasgramata nesniedz atbildes uz
visiem jautajumiem, kuri varétu rasties,
lietojot salidzinamo datu bazi.
Rokasgramata ir noraditi attistibas virzieni
un  raksturoti  galvenie lietoSanas
panémieni.

Janem véra, ka valsti notiek veértibu un
jédzienu, atbildibas un instituciju
parskatiSana informacijas un rezultatu
meérisanas jautajumos. LPS izveidota
koncepcija labi ieklaujas paredzetaja
nozares attistiba, tacu daudz kas bus
atkarigs no pasvaldibu un valdibas
politiskajiem lémumiem nakotne.



Rokasgramata ir izstradata ar Norvégijas
finansu instrumenta 2009.-2014. gada perioda
programmas “Kapacitates stiprinasana un
institucionald sadarbiba starp Latvijas un
Norvégijas valsts institdcijam, vietéjam un
redionalam iestadem” atbalstu projekta
“Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu
veiktspéjas uzlabosana”.

Par rokasgramatas saturu pilniba atbild tas
autors, un ta neatspogujo Programmas un
iesaistito valstu oficialo viedokli.
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