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KOPSAVILKUMS

P&dgjo gadu laika finansu resursu izlietojumam vietgjas pasvaldibas bijusi pieversta
pastiprinata politikas veidotaju un p€tnieku uzmaniba. Zinatniska literatiira nesniedz
viennozimigas atbildes par labu pasvaldibu centralizacijai vai decentralizacijai. Saja
pétijuma, izmantojot ekonometriskas metodes, iegltas liecibas, kas norada uz
negativu korelaciju starp iedzivotaju skaitu Latvijas novadu paSvaldibas un to
izdevumiem uz vienu iedzivotaju. Proti, jo mazaka paSvaldiba, jo dargaka ir tas
funkciju TstenoSana, rékinot uz vienu iedzivotaju. Secinajums ir 1pasi aktuals, nemot
veéra Latvijas demografiskas tendences, kuru ietekmé iedzivotaju skaits butiski
samazinasies ties§i mazo novadu pasvaldibas. PEtijuma aplésts, ka iedzivotaju skaita
samazinasanas rezultata novadu pasvaldibu budzetiem biis nepiecieSams papildu
finans€jums to funkciju nodroSinasanai esosaja apjoma. Novértéjumi ar1 liecina, ka,
koncentrgjot pasvaldibu pakalpojumu sniegSanu iedzivotaju skaita zina lielakas
administrativi teritorialajas vienibas, potencialais budzeta Iidzeklu ietaupijums, kas
novadu ietvaros biitu izmantojams pasvaldibu sniegto pakalpojumu klasta vai to
kvalitates uzlaboSanai, varétu biit nozZimigs.

Atslégvardi: novadu pasvaldibas, pasvaldibu izdevumi, iedzivotaju skaits,
demografiskas tendences

JEL kodi: R12, R23, R58

Petfjuma izteiktie secindjumi ir ta autoru — Latvijas Bankas Monetaras politikas parvaldes darbinieku
Konstantina Benkovska, Karla Vilerta un Klava Zusa — viedokli un ne vienmér atspogulo Latvijas Bankas
oficialo nostaju. Autori uznemas atbildibu par iespgjamam kliidam un neprecizitatem.
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1. IEVADS

Pasvaldibam Latvija ir nozimiga loma cilvéku ikdiena, jo tas nodroSina plasu valsts
parvaldes pakalpojumu klastu — veic administrativa rakstura funkcijas (piemé&ram,
civilstavokla aktu registraciju, atlauju izsniegSanu), nodro$ina izglitibas pieejamibu,
veicina saimniecisko darbibu. Pasvaldibu nozimigumu apstiprina to budzeta lidzeklu
apjoms — pasvaldibu budZeta izdevumi veido aptuveni ceturto dalu no valsts
konsolideta kopbudzeta izdevumiem.

Lai gan pasreiz€jais administrativi teritorialais iedalfjums izveidots saméra nesen
(2009. gada), iedzivotaju skaita zina tas ir loti neviendabigs. Lielako novadu
iedzivotaju skaits parsniedz mazako novadu iedzivotaju skaitu vairak neka 20 reizu.
Turklat demografiskas tendences liecina, ka novadu iedzivotaju skaita atSkiribas
turpinas palielinaties.' Nemot véra, ka pasvaldibu kompetencé esoo funkciju klasts
nav atkarigs no to lieluma?, §ads neviendabigums ilgtermina var atspoguloties dazadas
sniegto pakalpojumu izmaksas un kvalitate. Tas ir viens no iemesliem diezgan biezi
paustajiem priekSlikumiem parskatit administrativi teritorialo iedaltjumu, lai
izveidotu lielakas un viendabigakas pasvaldibas.

No ekonomikas teorijas skatpunkta valsts parvaldes organiz€Sanai mazas teritorialas
vienibas ir zinamas prieksrocibas — ta ka vietvara labak izprot iedzivotaju vajadzibas,
ta var attiecigi pielagot sniegtos pakalpojumus (Voliss E. Otss (Walace E. Oates) (9)).
Tomeér parak mazu pasvaldibu pastavésana var nebiit ekonomiski pamatojama, jo lielo
pastavigo izmaksu un administrativo izmaksu dél pakalpojumu sniegSanas izmaksas
var biit visai augstas (Jakobs Bikers (Jacob Bikker) un Dans van der Linde (Daan van
der Linde) (3)).> Tapéc, vertgjot valsts administrativi teritorialo iedalfjumu no
ekonomiska skatpunkta, svarigi atrast lidzsvaru starp viet§jo demokratiju un
izdevumu lietderigu izlietojumu. Proti, svarigi izprast, vai mazu paSvaldibu
uzturéSana parmerigi nesadardzina valsts parvaldes pakalpojumu izmaksas.

Literatiira pieejams plass tadu petijumu klasts, kuros verteta iedzivotaju skaita (un citu
faktoru) ietekme uz pasvaldibu budZeta izdevumiem un to efektivitati.* Lai gan
pieejami pétijumi par lielako dalu ES valstu, iegiitie rezultati nesniedz viennozimigas
atbildes. Vairakos pétijumos noradits, ka lielas pasvaldibas pakalpojumu vienibas
izdevumi médz biit zemaki, jo Iidz ar lielaku sniegto pakalpojumu skaitu samazinas
pastavigo izmaksu slogs (Marija Teresa Balagera-Kolla (Maria Teresa Balaguer-
Coll), Djego Priors (Diego Prior) un Emili Tortosa-Ausina (2) un Jakobs Bikers un
Dans van der Linde (3)). Lielas pasvaldibas arT retak saskaras ar griitibam piesaistit
kvalificétus specialistus, kas spgj efektivak izlietot paSvaldibas resursus (Remit
Pridoms (11)). Tome@r vairakos pétijumos ieguti gluzi pret€ji secindjumi — dazkart
mazas paSvaldibas médz bt efektivakas neka lielas (Benijs Geiss (Benny Geys) un
Vims Misens (Wim Moesen) (6), Heiki Antero Loikanens (Heikki Antero Loikkanen)
un Ilka Susiluoto (Ilkka Susiluoto) (7) un Lenka Stjastna (Lenka Stastnd) un Martins

! Demografisko prognozu aprékina metodologiju un rezultatus sk. 1. pielikuma.

2 Proti, visam pa§valdibam neatkarigi no iedzivotaju skaita jaspg nodroSinat plasa pakalpojumu spektra
pieejamibu.

3 Citi iemesli, kap&c parmériga valsts parvaldes decentralizacija var nebiit optimala, apkopoti Remi Pridoma
(Remi Prud'homme) pétijuma (11).

4 Péttjumu apkopojumu sk. 2. pielikuma.
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Gregors (Martin Gregor) (13)).° Ir vairaki iemesli, kap&c pétijumu rezultati meédz
atSkirties, t.sk. atSkirigas funkcijas, ko katra valsti veic pasvaldibas, un dazadas
pasvaldibu lieluma definicijas. So iemeslu d&l citu pétijumu rezultatus nevajadzétu
tiesi attiecinat uz Latvijas situaciju.

Latvija ir viens no retajiem izn€émumiem, kur kvantitativa analize nav publiski
pieejama un pasvaldibu budzeta izdevumi vertéti tikai izlases karta — atseviskam
pasvaldibam un/vai to sniegtajiem pakalpojumiem.® Lidz §im nav analizéti ar7 faktori,
kuri nosaka, kapéc atSkiras paSvaldibu budzZeta izdevumi uz vienu iedzivotaju. Tapéc
$a petijuma mérkis ir ar ekonometrisku metozu palidzibu Sos faktorus identificet, t.sk.
vertejot, vai pasvaldibu budzeta izdevumi uz vienu iedzivotaju atSkiras dazada lieluma
pasvaldibas.

P&tijuma izmantota informacija par 110 Latvijas novadu paSvaldibam no 2014. gada
lidz 2017. gadam, vért§jot pasvaldibu budzeta uztur€Sanas izdevumus trim
funkcijam — vispargjo valdibas dienestu pakalpojumu sniegSanai, izglitibas
nodroSinaSanai un socialajai aizsardzibai. Analiz€ izmantotas ekonometriskas
analizes metodes, kas lauj nodalit iedzivotaju skaita ietekmi no citu faktoru ietekmes,
pieméram, sniegto pakalpojumu klasta un apjoma atSkiribam. legito rezultatu
stabilitates parbaude tiek veikta, mainot izlases kopu (analizg ieklautas pasvaldibas)
un laika periodu.

Kopuma iegiitie rezultati liecina, ka starp Latvijas novadu pasvaldibu budZzeta
izdevumiem uz vienu iedzivotaju un novadu pasvaldibu iedzivotaju skaitu pastav
negativa sakariba. Kontrol&jot vairaku faktoru ietekmi, redzams, ka iedzivotaju skaita
zind mazu pasvaldibu budzeta izdevumi uz vienu iedzivotaju ir lielaki neka lielas
pasvaldibas. Sis secinajums ir attiecinams uz visam aplikotajam izdevumu
kategorijam un biitiski nemainas arT tad, ja noveértejumi tiek veikti ar dazadam faktoru
un pasvaldibu kopam, ka arT dazados laika dalfjumos. Ta ka tuvakajos gadu desmitos
iedzivotaju skaits Latvija turpinas sarukt, gaidams, ka pasvaldibu pakalpojumu
nodro$inaSana maksas arvien dargak, augot mazu paSvaldibu Ipatsvaram. Lai gan $a
petijuma ietvaros netiek analizéti konkreti administrativi teritorialas reformas
priekslikumi, sabiedribas novecoSanas un no tas izrieto$as sekas aktualiz€ jautajumu
par esosa diezgan fragmentéta novadu parvaldibas modela finansu efektivitati un
risinajumiem ta optimizacijai.

Pétljuma struktiira ir $ada. 2. nodala veikts Latvijas novadu demografiskas un
ekonomiskas situacijas raksturojums, ka ari ieskic€tas nakotné gaidamas attistibas
tendences. 3. nodala aprakstiti analizé izmantotie dati un ekonometriskas metodes.
Empiriskas analizes rezultati atspoguloti 4. nodala. Savukart 5. nodala aprakstita
iegiito rezultatu nozime Latvijas gadijuma.

3 Iemesli tam var biit dazadi. Pieméram, Kacujosi Nakadzava (Katsuyoshi Nakazawa) (8) norada, ka mazas
pasvaldibas pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanai médz pietikt ar vienu iestadi (skolu, apriipes centru
utt.), bet lielas pa$valdibas nereti ir vajadzigs sarezgits iestazu tikls, kura izveide un uzturé$ana rada papildu
izmaksas.

¢ Pieméram, Valsts kontrole (17), vertgjot biivniecibas uzraudzibas izmaksas vairakas pasvaldibas, secina, ka
maziem novadiem uzturét atsevisku biivvaldi ir vismaz tris reizes dargak neka tad, ja ta tiek veidota sadarbiba
ar citam pasvaldibam.
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2. LATVIJAS NOVADU DEMOGRAFISKAS UN EKONOMISKAS SITUACIJAS
RAKSTUROJUMS

Latvija pasvaldibam ir nozimiga loma sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasana.
Atbilstosi Latvijas normativajos aktos noteiktajam paSvaldibu kompetencg ir vairakas
valsts parvaldes funkcijas, t.sk. komunalo pakalpojumu organizéSana, teritorijas
labiekartosana, izglitibas, socialas palidzibas un veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibas nodrosinasana, zemes izmanto$anas un apbiives kartibas noteiksana u.c.’

Likumos noteikto funkciju nodroSinasanai pasvaldibas apstiprina budZzetus, kuru
izdevumi veido diezgan lielu dalu no kopgjiem vispargjas valdibas izdevumiem (sk.
1. att.). 2017. gada tie bija aptuveni 3 mljrd. eiro (10% no IKP) jeb 27% no vispargjas
valdibas izdevumiem, parsniedzot ne tikai Lietuvas un Igaunijas, bet arT ES vidgjo
raditaju (attiecigi 23%, 24% un 22%). PaSvaldibas ir arT nozimigs darba devejs (sk.
2. att.). Aptuveni 40% no sabiedriskaja sektora nodarbinatajiem un 13% no visiem
nodarbinatajiem strada pasvaldibas un pasvaldibu iestad€s (Valsts kanceleja (15)).

1. attéls
Latvijas pasvaldibu budzeta izdevumi veido diezgan lielu dalu no kopg&jiem vispargjas valdibas izdevumiem
Pasvaldibu budzZeta izdevumi ES valstis 2017. gada
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Avots: Eurostat.

7 Sk. likumu "Par pasvaldibam" (https.//likumi.lv/doc.php?id=572535).




KAS NOSAKA LATVIJAS PASVALDIBU BUDZETA IZDEVUMU ATSKIRIBAS? 1 2019

2. attéls

Pasvaldibas ir arT nozimigs darba devgjs
Nodarbinato skaits 2016. gada
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Avots: Valsts kanceleja (15).

Pasreizgjais Latvijas administrativi teritorialais iedalijums ir speka kops 2009. gada,
kad, nosleédzoties administrativi teritorialajai reformai (ATR), tika izveidotas
119 pagvaldibas — 9 republikas pilsétas un 110 novadu.® Lai gan vidgjais iedzivotaju
skaits Latvijas paSvaldibas ir lielaks neka daudzas citas ES valstis (sk. 3. att.), tas ir
mazaks neka Lietuva un Igaunija, ka art citas valstis, kuras pasvaldibas nodroSina
plasu valsts parvaldes funkciju klastu (OECD (10)). Turklat vid§jam iedzivotaju
skaitam pasvaldibas ir tendence samazinaties — kops 2010. gada vidgjais iedzivotaju
skaits Latvijas paSvaldiba sarucis par 1500 cilvékiem (sk. 4. att.).

3. attéls

Vidgjais iedzivotaju skaits Latvijas paSvaldibas ir liclaks neka daudzas ES valstis, tomér dazadu valstu
pasvaldibu funkcijas biitiski atSkiras

Vidgjais iedzivotaju skaits ES valstu pasvaldibas 2018. gada
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Avots: EK.

8 Reformas rezultata izveidoti 109 novadi, bet ar 2011. gadu no Rojas novada tika nodalits Mérsraga novads.
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4. attels

ledzivotaju skaitam ir tendence samazinaties
Vidgjais iedzivotaju skaits Latvijas paSvaldibas un ta prognozes
(2010-2040; tukst.)

5. atteéls
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Avoti: CSP; * — Latvijas Bankas aprékini.

Neraugoties uz to, ka ATR rezultata pasvaldibu skaits saruka cetrkart, Latvija
joprojam pastav iedzivotaju skaita zina loti neviendabiga pasvaldibu sistéma (sk.
5.att.). Turklat arm novadi (nenemot veéra republikas pilsétas) butiski atSkiras.
Lielakajas novadu pasvaldibas iedzivotaju skaits parsniedz 20 000, bet mazakajas tas
tikai nedaudz parsniedz 1000 (sk. 6. att.). Turklat demografiskas tendences liecina, ka
pasvaldibu iedzivotaju skaita atSkiribas klis arvien lielakas.

Latvijas pasvaldibu sisteéma iedzivotaju skaita zina ir loti neviendabiga
Latvijas novadu paSvaldibas iedzivotaju skaita dalijjuma 2018. gada sakuma
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Avots: CSP.




KAS NOSAKA LATVIJAS PASVALDIBU BUDZETA IZDEVUMU ATSKIRIBAS? 1 2019

6. attels

Lielakajos novados iedzivotaju skaits butiski parsniedz mazako novadu raditajus
Iedzivotaju skaita zina lielakie un mazakie Latvijas novadi 2018. gada sakuma

Novads Iedzivotaju skaits
1. Ogres novads 33083
2. Talsu novads 28 071
3. Tukuma novads 27901
4, Rézeknes novads 25274
5. Bauskas novads 23 061
106. Naukseénu novads 1731
107. Rucavas novads 1538
108. Meérsraga novads 1478
109. Alsungas novads 1322
110. Baltinavas novads 1 000
Avots: CSP.

Gandriz puse no novadiem neatbilst likuma® prasibam, kas nosaka: novada teritorija
ir ne mazak ka 4000 iedzivotaju; novada teritorija ir ciems, kura ir vairak neka
2000 pastavigo iedzivotaju; novada teritorija ir geografiski vienota. 2018. gada
sakuma 39 novados iedzivotaju skaits bija mazaks par 4000, 55 novados nav ciema
vai pilsétas ar vairak neka 2000 pastavigo iedzivotaju, ka ar1 divu novadu teritorija
nav geografiski vienota.'® Turklat likuma noteiktajiem kritérijiem neatbilsto$o
novadu skaits turpina augt. Pé&c ATR noslégsanas 2010. gada sakuma vismaz vienam
kritérijam neatbilda 52 novadi, bet 2018. gada sakuma — 60 novadu. Audzis to novadu
skaits, kuros pastavigo iedzivotaju skaits nesasniedz 4000, ka arT to novadu skaits,
kuros nav ciema vai pilsétas ar vismaz 2000 iedzivotajiem. Gandriz tresdala no
novadiem vienlaikus neatbilda abiem krit€rijiem. Iedzivotaju skaitam turpinot sarukt,
nakamo 20 gadu laika likuma prasibam neatbilstoSo novadu skaits turpinas
palielinaties. Saskana ar pétijjuma autoru novertejumu (detalizétak sk. 1. pielikuma)
gaidams, ka 2040. gada jau 47 novados (43%) iedzivotaju skaits biis mazaks par
4000, t.sk. 14 novados pat mazaks par 2000 (sk. 7. att.). Analiz€ izmantojot EK arg&jas
migracijas pienémumus, situacija ir vl sliktaka (sk. 8. att.).

Atskirigi ir ne tikai novadu demografiskie raditaji, bet art ekonomiska aktivitate. To
uzskatami parada teritorijas attistibas indekss (TAI), ko aprékinot tiek izmantoti
dazadi raditaji (bezdarba Iimenis, trlicigo personu ipatsvars, iedzivotaju ienakuma
nodoklis uz vienu iedzivotaju u.c.).!! Visaugstakie TAI raditaji vidgji ir Rigas regiona
pasvaldibas, noradot uz ekonomiskas aktivitates koncentréSanos galvaspilsétas
apkartng, bet viszemakie — Latgale (sk. 9. att.). Vérojama ar1 tendence, ka mazos
novados (ar iedzivotaju skaitu mazaku par 4000) TAI ir butiski zemaks neka vidgji
lielos (4000—10 000 iedzivotaju) un lielos (vairak neka 10 000 iedzivotaju) novados.
Turklat $is atSkiribas vérojamas ne tikai valsts méroga, bet ari atsevisku regionu
1etvaros.

9 Latvija administrativo teritoriju izveidi un uzskaiti nosaka Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likams (https://likumi.lv/doc.php?id=185993).

10 Prasibam neatbilst arT divas republikas pilsétas (Valmiera un Jekabpils), kuras iedzivotaju skaits ir mazaks
par 25 000.

1 Detalizétaku informaciju sk. http://www.vraa.gov.lv/lv/publikacijas/attistibas_indekss/.
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7. attéls
Mazo novadu skaits turpinas palielinaties
Latvijas novadu paSvaldibas iedzivotaju skaita dalijjuma 2018. un 2040. gada
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Avoti: CSP un Latvijas Bankas aprékini.
8. attéls
Ipasi strauji Sis process notiks, piepildoties EK argjas migracijas pienémumiem
Latvijas novadu pasvaldibas iedzivotaju skaita dalijjuma 2018. un 2040. gada
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Avoti: CSP, Latvijas Bankas aprékini un EK.

9. attéls
Novadu ekonomiskas aktivitates raditaji buitiski atSkiras
TAI Latvijas novados 2017. gada
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Avoti: CSP un VARAM.
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ArT uzpnémgéjdarbibas aktivitate nav vienmeriga visos novados, bet koncentrgjas
regionu centros un iedzivotaju skaita zina lielos novados. Valsts ienémumu dienesta
statistika liecina, ka uzpnémumu ienakuma nodokla maksataju skaits uz
1000 iedzivotajiem visaugstakais ir republikas pils€tas un lielos novados, gandriz par
treSdalu parsniedzot mazo novadu raditaju (sk. 10. att.).

10. attéls
Uznémegjdarbiba koncentr&jas lielajas pilsétas un novados
Uznémumu ienakuma nodokla maksataju skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvijas novados 2016. gada
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Avoti: CSP un Valsts ien€mumu dienests.

Turklat nevienmeériga investiciju aktivitate liecina, ka novadu ekonomiskas atskiribas
tuvakaja nakotné nemazinasies. Saskana ar UR statistisku katra treSaja Latvijas
novada vidgjais arvalstu tieSo investiciju apjoms uz vienu iedzivotaju nesasniedz pat
1 eiro gada (sk. 11. att.). Lielakoties tie ir iedzivotaju skaita zina mazi novadi. Ar1
vidgjais arvalstu tieSo investiciju apjoms uz vienu iedzivotaju mazajos novados ir
butiski (gandriz 10 reizu) zemaks neka vidgji lielajos novados un lielajos novados.

11. attels

Nevienmeriga investiciju aktivitate liecina, ka palielinasies novadu ekonomiskas aktivitates atSkiribas
Arvalstu tieSo investiciju apjoms uz vienu iedzivotaju Latvijas novados

(2014-2018; vidgji gada; eiro)
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Avoti: CSP un UR.

Ilgtermina nozimigas uznémgéjdarbibas vides atSkiribas var pastiprinat demografiska
rakstura problémas. Novados ar zemu ekonomisko aktivitati iedzivotaju skaits

11
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12. attéls

1 2019

samazinas straujak neka citviet (sk. 12. att.). Turklat tas notiek ne tikai migracijas, bet
ar1 dzimstibas un mirstibas raditaju del. Zema ekonomiska aktivitate un darbvietu
trikums mazina novadu pievilcibu jauno gimenu skatijuma. To zinama méra
atspogulo iedzivotaju vecumstruktiiras dati: ekonomiski mazak aktivos novados to
iedzivotaju Tpatsvars, kuri vél nav sasniegusi darbsp&jas vecumu'?, ir bitiski zemaks
neka citviet (sk. 13. att.).

Iedzivotaju skaita parmainas Latvijas novados (2014-2018; vid&ji gada; %) un TAI (2017)

13. attéls

ledzivotaju skaita parmainas
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Avoti: CSP un VARAM.
Novados ar zemu ekonomisko aktivitati ir mazaks iedzivotaju vecuma lidz darbspgjas vecumam Tpatsvars
Iedzivotaju vecuma Iidz darbspéjas vecumam Ipatsvars Latvijas novados (%) un TAI (2017)
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Avoti: CSP un VARAM.

12 Darbspéjas vecums pétijuma atbilst vecumgrupai 15-64 gadi.
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14. attéels

Gaidams, ka tuvakajos gadu desmitos iedzivotaju skaits valstT turpinas sarukt un sada
tendence biis verojama gandriz visos Latvijas novados (sk. 14. att.). Paredzamas ar1
iedzivotaju vecumstruktiiras parmainas, kas radis sarezgitas problémas, veidojot
valsts un pasvaldibu budzetus. Pirmkart, sariikot darbsp€jas vecuma iedzivotaju
Ipatsvaram, jarékinas ar zemakiem nodoklu ienémumiem. Otrkart, augot pensijas
vecuma iedzivotaju Ipatsvaram, palielinasies ar sabiedribas novecoSanu saistitie
izdevumi, t.sk. izdevumi socialajiem pabalstiem un veselibas apriipei.

ledzivotaju skaits Latvija samazinasies un sabiedriba novecos
Latvijas iedzivotaju skaits, vecumstruktiira un to prognozes

(2012-2040; milj.)
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Avoti: CSP un Latvija Bankas aprélai.
Piezime. Latvijas Bankas prognoze, sakot ar 2019. gadu.

Paslaik pasvaldibu nodoklu ienémumi uz vienu iedzivotaju varié plasa amplitida
(atbilstosi 2017. gada statistikai — no 319 eiro Zilupes novada lidz 1298 eiro
Garkalnes novada; sk. 15. att.). Turklat v€rojama tendence, ka mazo novadu
pasSvaldibu nodoklu ien€mumi uz vienu iedzivotaju ir videji par 10-20% zemaki
neka vid€ji lielo novadu un lielo novadu paSvaldibas. Ta ka pasSvaldibam
janodrosina kopuma vienads pakalpojumu klasts, izdevumu atSkiribas starp
novadiem ir mazakas. Tapéc mazo novadu pasvaldibu budzeta ien€mumos butiska ir
dotacija no pagvaldibu finan3u izlidzinasanas fonda (PFIF'%; sk. 16. att.). Raugoties
nakotné, demografisko tendencu rezultata mazo novadu paSvaldibu finansiala
atkariba no PFIF dotacijam kliis arvien lielaka.'*

13 https://likumi.lv/doc.php 2id=274742.

14 Pagvaldibu finansu izlidzinaSana ir nozimigs valsts parvaldes solidaritates elements, kas veicina vienlidzigu
dzives apstaklu pieejamibu dazados regionos. Tomgr arT parmeériga atkariba no dotacijam var nebit vélama,
ja ta mazina novadu sp&ju patstavigi planot ilgtermina attistibu. Ieprieks veiktajos pétijumos atrastas arl
liecibas, ka pasvaldibas ar augstu dotaciju Ipatsvaru budzeta ien€mumos médz biit mazak efektivas (Lenka
Stjastna un Martins Gregors (13)) — proti, noteiktu pakalpojumu sniegana tas médz terét vairak lidzeklu neka
citas paSvaldibas. Turklat Belgijas piemérs liecina, ka neefektivitate palielinas beznosacijuma dotaciju
gadijuma (Bruno de Borgers (Bruno de Borger) un Kristians Kerstenss (Kristiaan Kerstens) (5) un Benijs
Geiss un Vims Misens (6)).
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15. attels

Ekonomiskas aktivitates atSkiribas atspogulojas arT novadu pasvaldibu budZzetos
Nodoklu ienemumi uz vienu iedzivotaju Latvijas novados

(2017; eiro)

16. attéls
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Avoti: CSP un VK.

Mazo novadu pasvaldibu budzetos biitiska ir PFIF dotacija
PFIF dotacijas ipatsvars Latvijas novadu pasvaldibu budZeta ienémumos regionalaja dalijjuma

(2017; %)
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Avoti: CSP un VK.

Kopuma secinams, ka Latvija izveidots loti neviendabigs administrativi teritorialais
iedalfjums. Starp novadiem ir nozimigas atSkiribas ne tikai iedzivotaju skaita, bet art
ekonomiskas aktivitates un pasvaldibu budZeta iesp&ju zina. ledzivotaju skaitam
Latvija turpinot sarukt un sabiedribai novecojot, mazo novadu skaits pieaugs un
novadu atskiribas kliis arvien liclakas. Sadas demografiskas parmainas var ne tikai
radit sarezgijumus, veidojot pasvaldibu budZetus, bet arT radit grutibas piesaistit
atbilstoSus darbiniekus pasvaldibu funkciju nodrosinasanai (sk. 17. att.). Ilgtermina
Sada situacija var negativi ietekm@t sniegto pakalpojumu kvalitati un pasvaldibu
iesp&jas atbalstit teritorijas attistibu.
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17. attels

Mazs darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits var radit sarezgTjumus vairakam novadu pasvaldibam
Novadu dalijums péc darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita

(2018., 2030. un 2040. gads; %)
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Avoti: CSP un Latvijas Bankas aprékini.

3. ANALIZE IZMANTOTIE DATI UN EKONOMETRISKAS METODES

3.1. Latvijas novadu pasvaldibu izdevumi uz vienu iedzivotaju

Atbilstosi VK datiem 2017. gada novadu paSvaldibas vid€i uz vienu
iedzivotaju teréjusas 1319 eiro'®, bet novadu raditaji ir loti dazadi — budZeta
izdevumi uz vienu iedzivotaju vari€ no 911 eiro Iidz 2101 eiro (sk. 18. att. a) dalu).
Aptuveni piektdalu no novadu pasvaldibu budZeta izdevumiem veido investicijas,
bet to liclaka dala attiecinama uz uzturéSanas izdevumiem — izdevumiem, kas
tieSi saistiti ar pasvaldibu funkciju nodroSinaSanu. Lai gan novadu pasvaldibas
nodrosina kopuma vienadu pakalpojumu klastu, arT uzturé$anas izdevumi uz vienu
iedzivotaju vari€ plasa amplitida — no 718 eiro Iidz 1457 eiro (sk. 18. att. b) dalu).

15 Nenemot véra iemaksas PFIF.
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18. attels
Latvijas novadu pasvaldibu budZeta izdevumi uz vienu iedzivotaju
(2017; eiro)
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Avoti: CSP un VK.

Gandriz puse no kopgjiem novadu pasvaldibu budzeta uzturSanas izdevumiem
saistita ar izglitibu (sk. 19. att.). Nozimiga izdevumu dala tiek izmantota ari
pasvaldibas teritoriju un majoklu apsaimniekosanai (12%), vispargjo valdibas
dienestu pakalpojumu sniegsanai (11%), socialajai aizsardzibai (10%), ka arT atpiitai,
kultdrai un religijai (10%).
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19. attéls
Latvijas novadu pasvaldibu budZeta uzturé$anas izdevumi valdibas funkciju dalijjuma
(2017; %)
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Avoti: CSP un VK.

PaSvaldibu budZeta te€rinu uz vienu iedzivotaju neviendabigums verojams arl
atseviskas novadu pasvaldibu nodroSinatajas valdibas funkcijas. Pieméram,
2017. gada uzturéSanas izdevumi izglitibai svarstijjas robezas no 305 eiro lidz
838 eiro, savukart izdevumi socialajai aizsardzibai — no 32 eiro lidz 417 eiro (sk.
20. att.).

20. attéls

Latvijas novadu pasvaldibu uzturésanas izdevumi uz vienu iedzivotaju valdibas funkciju dalijjuma

(2017, eiro)
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Avoti: CSP un VK.

Vizuali noveérojama sakariba, ka mazas pasvaldibas uzturéSanas izdevumi uz vienu
iedzivotaju vidgji ir lielaki neka vid€a lieluma un lielas pasvaldibas (sk.
3. pielikumu). Turklat Sada sakariba vérojama ne tikai uztur€Sanas izdevumiem
kopuma, bet arT atseviskam pasvaldibu nodrosinatajam valdibas funkcijam. Tomer to,
cik daudz paSvaldibas teré uz vienu iedzivotaju, var ietekmét arf citi faktori, tapec $1
sakariba nesniedz parliecinoSus pieradijumus par iedzivotaju skaita ietekmi uz
paSvaldibu izdevumiem. Ir ari objektivi iemesli, kapéc var atSkirties pasvaldibu
izdevumi uz vienu iedzivotaju, un tie ir, piemeéram, $adi.
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— Atskiras sniegto pakalpojumu apjoms. Pieméram, novados ar lielu sociali
neaizsargato iedzivotaju Tpatsvaru ari izsniegto pabalstu skaits ir lielaks neka citviet.
Tapéc ar1 izdevumi socialajai aizsardzibai uz vienu iedzivotaju ir lielaki.

— Atskiras sniegto pakalpojumu klasts. Likuma "Par pa$valdibam"'® uzskaititas

funkcijas, kas janodroSina visam paSvaldibam, tomer tas neliedz paplaSinat sniegto
pakalpojumu klastu. Pieméram, tas paSvaldibas, kuras brivpratigi nodroSina
pasvaldibas policijas darbibu, visticamak, arT sabiedriskajai kartibai un drosibai uz
vienu iedzivotaju teré vairak neka citas pasvaldibas.

— Geografiska novietojuma atskiribas. Petijumos lidz Sim vairakkart secinats: jo talak
pasSvaldiba atrodas no regiona centra, jo lielaki ir to izdevumi (Antoniu Afonsu
(Antonio Afonso) un Sonija FernandeSa (Sonia Fernades) (1) — Portugale; Heiki
Antero Loikanens un Ilka Susiluoto (7) — Somija; Lenka Stjastna un Martins Gregors
(13) — Cehija). Tas zinama méra varétu biit saistits ar zemaku piekluvi regiona centra
infrastrukturai, kas palielina nomalu teritoriju pasvaldibu izdevumus (pieméram,
lielaku transporta izmaksu dél)."”

Tomér ar iedzivotaju skaits var ietekmét pasvaldibu izdevumu uz vienu iedzivotaju
apjomu. ledzivotaju skaita zina mazas paSvaldibas pakalpojumu vienibas izmaksas
var bilit saméra augstas, jo uz to attiecinama relativi liela pastavigo izmaksu un
administrativo izmaksu dala. Tapéc, lai nodalitu iedzivotaju skaita ietekmi no citu
faktoru ietekmes, empiriskaja analizé izmantotas ekonometriskas analizes metodes.

3.2. Ekonometriska specifikacija

Lai noskaidrotu, kadi faktori ietekm@ Latvijas pasvaldibu budzeta izdevumus uz vienu
iedzivotaju, izmantota informacija par 110 Latvijas novadu pasvaldibam perioda no
2014. gada Iidz 2017. gadam un $ads vienadojums:

Y, c: =u+p(nPoPy;) + 1o cRacp: + ADjp: + BinGmpt + VEpi +0: + & (1),

kur atkarigais mainigais (InY,..) ir logaritms no p paSvaldibas uzturéSanas
izdevumiem uz vienu iedzivotaju attiecigajai ¢ funkcijai'® ¢+ gada. Lai gan dazkart
petijumos izmantoti ar1 paSvaldibu budzeta kopgjie izdevumi (sk., piem&ram, Antoniu
Afonsu un Sonija Fernandes$a (1)), vairakuma gadijumu priekSroka dota uzturéSanas
izdevumiem, jo tie precizak atspogulo pasvaldibu pakalpojumu sniegSanas izmaksas
un ir mazak svarstigi neka kapitalie izdevumi.'’ (&p,t) Ir regresijas kluda un (u) —
konstante. Mainigais (InPoP,.) ir logaritms no iedzivotaju skaita paSvaldiba ar
attiecigo regresijas koeficientu (p), kas atspogulo, ka mainas pasvaldibu budzeta
uzturéSanas izdevumi, iedzivotaju skaitam pieaugot par 1%.

Ta ka pasvaldibu izdevumus var ietekm@t art vairaki citi faktori, regresija ieklauti sadi
kontroles mainigie:

— (Rycpt ar attiecigajiem regresijas koeficientiem m,.) — attiecigo funkeiju
raksturojoSie snieguma raditaji (audz€knu skaits izglitibas iestad€s; dzimSanas,

18 https.://likumi.lv/doc.php2id=572535.

17 Turklat starp regionu centriem tuvu eso§am pa§valdibam ir specigaka konkurence iedzivotdju piesaiste, kas
var stiprinat to darbibas efektivitati (Federiko Revelli (Federico Revelli) un Pérs Tovmo (Per Tovmo) (12)).
18 Atbilstosi COFOG valdibas funkciju klasifikacijai. Vispargjo valdibas dienestu pakalpojumu nodro§inasana
netiek nemtas véra iemaksas PFIF.

19 Turklat nozimigu kapitalo izdevumu dalu veido ES fondu lidzekli.




KAS NOSAKA LATVIJAS PASVALDIBU BUDZETA IZDEVUMU ATSKIRIBAS? 1 2019

mirSanas un laulibas registracijas gadijumu skaits; socialo pabalstu sanéméju skaits
u.c.);

— (Djp, ar attiecigajiem regresijas koeficientiem o;) — citi demografiskie un
administrativie faktori (par darbsp€jas vecumu jaunaku un vecaku iedzivotaju
Tpatsvars; apdzivotibas blivums un pagastu skaits);?

— (G p ¢ ar attiecigajiem regresijas koeficientiem B,,) — geografiskie raditaji (attalums
lidz tuvakajai republikas pilsétai; vai novads atrodas pie Latvijas robezas; regions
u.c.);

— (Fp ar attiecigo regresijas koeficientu y) — PFIF dotacijas ipatsvars budZeta
ienémumos;?!

—(0y) — laika fiksetie efekti.

Analiz€ izmantota informacija par izdevumiem tam pasvaldibu funkcijam, par kuram
ir pieejama pietickami plasa informacija par snieguma raditajiem un kuru ietvaros
sniegto pakalpojumu klasts ir relativi vienads — vispargjie valdibas dienesti
(COFOG 1), izglitiba (COFOG 9) un sociala aizsardziba (COFOG 10). Citam
pasvaldibu funkcijam nav pieejama informacija par to pakalpojumu apjomu, kas ar
tam saistiti, un tadejadi nav iesp&jams precizi novertet iedzivotaju skaita ietekmi uz
izdevumiem.?? Lai gan analizé izmantotas tikai tris no 10 pasvaldibu funkcijam, ar
tam saistitie izdevumi veido 70% no kopgjiem novadu pasSvaldibu uzturéSanas
izdevumiem.

Snieguma raditaju izveli liela mera nosaka informacijas pieejamiba. Izglitibas un
socialas aizsardzibas joma pieejams plass raditdju klasts, kas diezgan precizi
atspogulo ar attiecigo funkciju saistito pakalpojumu apjomu. Pieméram, izglitibas
joma ir $adi raditaji: pirmsskolas un vispargjas izglitibas iestazu skaits, to audzeéknu
skaits, ka arT profesionalas izglitibas iestazu esamiba. Savukart socialas aizsardzibas
joma izmantoti $adi raditdji: to gimenu skaits, kuram pieskirts pabalsts (ar ienakumu
teste€Sanu vai bez tas), ka arl tas, vai attiecigaja gada sniegti apriipes majas
pakalpojumi un ilgstoSas socialas apripes pakalpojumi. Izdevumi vispargjiem
valdibas dienestiem lielakoties attiecinami uz administrativajiem pakalpojumiem, ar
kuriem saskaras visi paSvaldibas iedzivotaji, tapec atseviSki snieguma raditaji nav
izveleti.? Analizé izmantotie izmaksu un snieguma raditaji un tos raksturojo§a
informacija apkopota 4. pielikuma.

20 Pettjumos noradits, ka izmaksu efektivitati ietekmé ne tikai iedzivotaju skaits paSvaldiba, bet ari
apdzivotibas blivums (Bruno de Borgers un Kristians Kerstenss (5)). Pieméram, Antoniu Afonsu un Sonija
Fernadesa (1), izmantojot informaciju par 278 Portugales pasvaldibam, secina, ka blivi apdzivotas teritorijas
pasvaldibas pakalpojumu organiz&Sana un sniegSana prasa salidzino$i mazak resursu. Pozitiva saikne starp
izmaksu efektivitati un teritorijas apdzivotibas blivumu konstatéta arT citas valstis, pieméram, Somija (Heiki
Antero Loikanens un Ilka Susiluoto (7)).

21 Teprieks veiktajos pétljumos uzsverta arT fiskalo faktoru — TpaSu dotaciju — nozime. P&tjjumos vairakkart
secinats, ka paSvaldibas ar augstu dotaciju Ipatsvaru budzeta ienemumos izdevumu efektivitate médz but
zemaka (Lenka Stjastna un Martins Gregors (13)). Pieméram, Bruno de Borgers un Kristians Kerstenss (5)
Belgijas gadijuma konstat&ja negativu korelaciju starp izmaksu efektivitati un dotaciju lielumu, to saistot ar
neefektivu dotaciju pieskirSanas mehanismu — lielaka dala subsidiju tiek pieskirta bez to izlietoSanas
nosacijumiem un bez terinu ex post izveértejuma. Ari Somijas gadijuma Heiki Antero Loikanens un Ilka
Susiluoto (7) nonaca pie lidzigiem secingjumiem.

22 Latvijas gadTjuma pieejamo datu ierobezotiba ir bitiska problema. Valsts kontrole vairakkart noradijusi
(Valsts kontrole (16)), ka pasvaldibas ne tikai neapkopo rezultativos raditajus, bet arT neveic pakalpojumu
sniegSanas izmaksu uzskaiti.

23 Tomér, nemot vera, ka gados vecaku iedzivotaju apkalpoSana varétu prasit vairak administrativo resursu,
regresija ieklauts iedzivotaju, kuru vecums ir lielaks par darbsp&jas vecumu, Ipatsvars.
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Lai nemtu véra Latvijas novadu algu un izmaksu limena atSkiribas, uzturéSanas
izdevumi korigéti ar pasvaldibas darbinieku vidgjas algas indeksu.>* Tomér, lai
parliecinatos par ieglito rezultatu stabilitati, analize veikta ari ar nekorigétiem
izdevumiem. Veiktas ar1 vairakas rezultatu stabilitates parbaudes, mainot izlases
sastavu un periodu.

4. REZULTATI: FAKTORI, KAS NOSAKA LATVIJAS NOVADU PASVALDIBU BUDZETA
IZDEVUMU ATSKIRIBAS

Saja nodala atspoguloti galvenie ekonometriskas analizes rezultati. Iegitie rezultati
atseviski apskatiti katrai no izvélétajam pasvaldibu funkcijam — vispargjiem valdibas
dienestiem, izglitibai un socialajai aizsardzibai. Nodalas nosléguma aprakstitas iegtito
rezultatu stabilitates parbaudes.

4.1. Visparejie valdibas dienesti

1. tabula apkopoti (1) vienadojuma rezultati, kas atspogulo faktorus, kuri ietekme
Latvijas novadu pasvaldibu izdevumus uz vienu iedzivotaju visparéjo valdibas
dienestu uzturéSanai.

Kopuma iegiitie rezultati norada, ka starp iedzivotaju skaitu pasvaldiba un vispargjo
valdibas dienestu uzturéSanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju pastav statistiski
nozimiga negativa korelacija. Proti, jo vairak iedzivotaju ir pasvaldiba, jo zemaki ir
pasvaldibas uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju vispargjo valdibas dienestu
pakalpojumu nodrosinasanai. Novert€§juma neieklaujot citus faktorus, kas var€tu
ietekm&t izdevumu apjomu (1. aile), koeficienta vértiba liecina, ka, iedzivotaju
skaitam pieaugot par 1%, uzturéSanas izdevumi samazinas par 0.20%. Koeficienta
vertgjums ir saméra stabils ar1 tad, ja tieck nemti vera citi demografiskie un
administrativie faktori (2. aile), geografiskie faktori (3. aile) un PFIF dotacija (4. aile).

Citu faktoru koeficienti liecina, ka novados ar lielaku pagastu skaitu vispargjo
valdibas dienestu uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju kopuma ir augstaki, kas
varétu atspogulot lielaku administrativo slogu, nodrosinot pasvaldibu pakalpojumu
pieejamibu dazadas apdzivotas vietas. Tapat novertétie koeficienti norada, ka,
palielinoties apdzivotibas blivumam, samazinas uzturéianas izdevumi. Sada sakariba
ieprieks noverota arT citviet pasaul€, pieme&ram, Portugalé (Antoniu Afonsu un Sonija
Fernadesa (1)) un Somija (Heiki Antero Loikanens un Ilka Susiluoto (7)). Atseviski
novertejumi liecina, ka novados, kuros ir liels pensijas vecuma iedzivotaju patsvars,
vispargjo valdibas dienestu uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju ir lielaki. Tas
varétu biit saistits ar lielaku administrativo resursu patérinu, nodrosinot pasvaldibu
pakalpojumus gados vecakiem iedzivotajiem. Ari PFIF dotacija ietekm& budzeta
izdevumu apjomu uz vienu iedzivotaju. Koeficienta noveérté§jums liecina, ka, PFIF
dotacijas Tpatsvaram budZeta ien€mumos pieaugot par 1 procentu punktu, vispargjo
valdibas dienestu uzturéSanas izdevumi palielinas aptuveni par 0.5-0.75%, tadgjadi
raisot jautajumus par PFIF dotacijas izlietojuma efektivitati. Tapat iegitie rezultati
liecina, ka: a) augot attalumam Iidz tuvakajai republikas pils€tai, samazinas
pasvaldibu uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju; b) izdevumi kopuma ir lielaki
novados, kas atrodas pie valsts robezas; un c¢) virknei raditaju nav statistiski nozimigas

24 Indekss, kura 1 = valsts vid&jais raditajs. Jo lielaka vid&ja paSvaldibas darbinieku alga, jo lielaka ir indeksa
vertiba.
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ietekmes uz vispargjo valdibas dienestu uzturéSanas izdevumiem uz vienu

iedzivotaju.

1. tabula

25

Faktori, kas ietekmée visparéjo valdibas dienestu uzturéSanas izdevumus uz vienu iedzivotaju Latvijas

novadu pasvaldibas
(2014-2017)

@ @ (&) “@ &) () Q)
Iedzivotaju skaits (In) —0.204 %% [ —0.189%** | —0.196*** | —0.]185%** - —0.150%** -
Registréto dzimuso un
mirus$o personu un noslégto
laulibu skaits uz vienu
iedzivotaju (In) 0.226 0.217 0.185 0.210 0.148 0.170
Iedzivotaju vecuma lidz
darbspgjas vecumam
ipatsvars (%) -1.075 -1.417 -0.913 -1.198 —0.038 —0.226
Par darbspgjas vecumu
vecaku iedzivotaju
ipatsvars (%) 1.43 8% 1.522%* 1.229%* 0.927 0.073 —0.265
Pagastu skaits 0.022%**% | 0.023%** | (0.019%** 0.008 0.014%** 0.006
Apdzivotibas blivums
(iedz./km?; In) —0.092%%*% | —0.091%** | —0.074** | —0.108*** | —0.057** | —0.084***
Attalums Iidz tuvakajai
republikas pils€tai (min; In) —0.069*** | —0.065%* —0.056** |-0.071%** | —0.063**
Sauszemes robeza (1/0) 0.024 —0.025 —0.029 —0.081* | —0.082*
Robeza (1/0) 0.042 0.082%** 0.096%* | 0.081*%* | (.137%%**
Rigas regions (1/0) 0.038 0.057 0.033 0.087%** 0.071
PFIF dotacijas Tpatsvars
budzeta ienemumos (%) 0.705%*x* 0.752%x* 0.481* 0.503**
ledzivotaju skaits (tukst.) —0.0307%%** —0.022%%**
Iedzivotaju skaits™2 (takst.) 0.000003 #x* 0.000001%*
Gada fiksgtie efekti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti
Noveérojumu skaits 440 440 440 440 440 440 440
R™2 0.221 0.468 0.480 0.492 0.477 0.260 0.263

Piezimes. *** — nozimigs ar 99% ticamibu; ** — nozimigs ar 95% ticamibu; * — nozimigs ar 90% ticamibu. 1.-4. ail¢ atkarigais
mainigais korigets ar vidgjas algas atSkirtbam pasvaldibas, 6. un 7. ail¢ atkarigais mainigais ir nominalaja izteiksme. Apzim&jumi pie
mainigajiem: (In) — logaritms; (1/0) — binarais mainigais. Aprékinos izmantotas pret heteroscedasticitati noturigas standartnovirzes.

Regresija ieklaujot iedzivotaju skaitu kvadrata (5. aile), secinams, ka iedzivotaju
skaita ietekme uz pasvaldibu vispar&jo valdibas dienestu uzturéSanas izdevumiem uz
vienu iedzivotaju var€tu nebit lineara. Proti, lai gan, augot iedzivotaju skaitam,
paSvaldibas uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju samazinas, ar katru papildu
iedzivotaju saistitais ietaupijums kliist arvien mazaks (un noteikta iedzivotaju skaita
gadijuma — pat negativs).?® Rezultati ir stabili arf tad, ja pagvaldibu budzeta izdevumi
netiek korigéti ar darbinieku vidgjas algas indeksu (6. un 7. aile).

Kopuma iegiitie rezultati sniedz visai parliecinoSas liecibas par iedzivotaju skaita
ietekmi uz pasvaldibu budzeta izdevumiem vispargjo valdibas dienestu uzturéSanai.

25 T i., registréto dzimuso un miruso personu un noslégto laulibu skaits uz vienu iedzivotaju; par darbspgjas
vecumu jaunaku iedzivotaju ipatsvars; Rigas regiona binarais mainigais.
26 Pie lidzigiem secindjumiem attieciba uz Japanu nonaca ari Kacujosi Nakadzava (8).
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4.2. Izglitiba

Proti, iedzivotaju skaitam pieaugot par 1%, uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju
sariik aptuveni par 0.15-0.20%.

Ar izglitibu saistitie (1) vienadojuma novert&jumi apkopoti 2. tabula.

Art izglitibas joma skaidri iezZim&jas secindjums, ka starp uzturéSanas izdevumiem uz
vienu iedzivotaju un iedzivotaju skaitu pasvaldiba pastav statistiski nozimiga negativa
sakariba. Proti, palielinoties iedzivotaju skaitam pasvaldiba, izglitibas uzturéSanas
izdevumi uz vienu iedzivotaju samazinas.

Lai gan izglitibas uzturéSanas izdevumiem iedzivotaju skaita koeficients ir svarstigaks
neka vispargjo valdibas dienestu uzturéSanas izdevumu koeficients, tas ir statistiski
nozimigs visos gadijumos. Koeficienta vertiba viszemaka ir regresijas specifikacija
bez citiem izdevumus ietekmé&josiem faktoriem (1. aile). Tomer, kad novértéjumos
tieck nemtas véra pasvaldibu izglitibas iestazu pieejamibas un to audze€knu skaita
atSkiribas, ka arT citu administrativo raditaju atskiribas (2. aile), koeficienta vértiba
absoliita izteiksmeé butiski pieaug (Iidz 0.164). Proti, iedzivotaju skaitam palielinoties
par 1%, pasvaldibas uzturé$anas izdevumi izglitibai vidéji samazinas par 0.16%. S
sakariba ir stabila ari tad, ja tiek nemti véra geografiskie faktori (3. aile) un PFIF
dotacija (4. aile).

Vert§jot citu mainigo koeficientus, secinams, ka izglitibas joma pasvaldibu
uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju aug vienlaikus ar izglitibas iestazu un to
audz€knu skaitu. Pozitivais un statistiski nozimigais pagastu skaita koeficients
atkartoti norada, ka pakalpojumu nodrosinasana lielaka skaita vietu palielina
pasvaldibu izmaksas. Ari novadu geografiskais novietojums var ietekmét pasvaldibu
uzturéSanas izdevumus. Piem@ram, Rigas regiona novadu pasvaldibu izglitibas
uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju ir vid€ji mazaki neka citviet.
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2. tabula
Faktori, kas ietekmg izglitibas uzturéSanas izdevumus uz vienu iedzivotaju Latvijas novadu
pasvaldibas
(2014-2017)

&) @ A “@ &) Q) Q)
Iedzivotaju skaits (In) —0.036%* | —0.164*** [ —0.130%** | —0.]129%%* - —0.082%** -
Audzeknu skaits pirmsskolas
izglitibas iestad€s uz vienu
iedzivotaju (In) 0.172%%% | 0.198*** [ 0.213%%* | 0.202%*%* [ (.222%%* | (.2]8%**
Audzgknu skaits vispargjas
izglitibas iestades uz vienu
iedzivotaju (In) 0.423%%% | 0.394%#* [ (0.392%%% | (0.394%k% | (.425%%* | (.434%%*
Pirmsskolas izglitibas iestazu
skaits (0/1) 0.015 —0.008 —0.013 —0.017 —0.65% —0.070*
Visparégjas izglitibas iestazu
skaits uz vienu iedzivotaju (In) 0.090*** | 0.074*** [ 0.074*** | 0.082*** [ 0.041** | 0.040%**
Vai ir audzekni profesionalas
izglitibas iestazu programmas
(0/1) 0.149%%*% | 0.151%*%* [ 0.151%%* | 0.154%*%* [ 0.165%** | 0.165%**
Vai ir profesionalas izglitibas
programmas Istenojosas
izglitibas iestades (0/1) 0.027 0.022 0.022 0.020 —-0.007 —0.007
Pagastu skaits 0.020%** | 0.013*** [ 0.013*** | 0.010** [ 0.007** | 0.008**
Apdzivotibas blivums
(iedz./km?; In) -0.001 0.014 0.018 0.017 0.033* 0.033*
Attalums I1dz tuvakajai
republikas pilsétai (min; In) 0.030* 0.030* 0.031%* —0.002 0.001
Sauszemes robeza (1/0) 0.057%* 0.050%* 0.051* 0.016 0.019
Robeza (1/0) —0.003 0.004 0.010 0.021 0.020
Rigas regions (1/0) —0.113%%* | —0.108*** | —0.118*** | —0.050%* [ —0.052%*
PFIF dotacijas Tpatsvars budzeta
ien€mumos (%) 0.117 0.0110 —0.260* | —0.288**
ledzivotaju skaits (tukst.) —0.030%** —0.017%%**
Iedzivotaju skaits™2 (takst.) 0.0007 0.0003**
Gada fiksgtie efekti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti
Noveérojumu skaits 440 440 440 440 440 440 440
R"2 0.074 0.589 0.620 0.620 0.618 0.649 0.649

Piezimes. *** — nozimigs ar 99% ticamibu; ** — nozimigs ar 95% ticamibu; * — nozimigs ar 90% ticamibu. 1.-4. ail¢ atkarigais
mainigais korigets ar vidgjas algas atSkirtbam pasvaldibas, 6. un 7. ail¢ atkarigais mainigais ir nominalaja izteiksme. ApzIm&jumi pie
mainigajiem: (In) — logaritms; (1/0) — binarais mainigais. Aprékinos izmantotas pret heteroscedasticitati noturigas standartnovirzes.

Lidzigi vispargjiem valdibas dienestiem arT izglitibas joma ir liecibas, ka iedzivotaju
skaita ietekme uz pasvaldibu izglitibas uzturéSanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju
varétu nebit lineara (5. aile). legiitie rezultati ir stabili arT tad, ja pasvaldibu budzZeta

izdevumi netiek korigéti ar darbinieku vidg&jas algas indeksu (6. un 7. aile).

4.3. Sociala aizsardziba

Socialas aizsardzibas izdevumu (1) vienadojuma novertéjumi apkopoti 3. tabula.




KAS NOSAKA LATVIJAS PASVALDIBU BUDZETA IZDEVUMU ATSKIRIBAS?

3. tabula

1 2019

Faktori, kas ietekme socialas aizsardzibas uzturéSanas izdevumus uz vienu iedzivotaju Latvijas

novadu pasvaldibas
(2014-2017)

) 2) A3) “ ) (6) (7
Iedzivotaju skaits (In) —0.087*** | —0.105* —0.100* —0.103* - —0.065 -
Ar ienakumu testéSanu
pieskirto pabalstu skaits uz
vienu iedzivotaju (In) 0.230%** | 0.170*%* | 0.186%** | 0.183*** | 0.160%** | 0.158%**
Vai sniegti apriipes majas
socialie pakalpojumi (1/0) 0.176%%*% | 0.153%** 0.154%% | 0.159%%* | (.145%%* | 0.149%*x*
Vai sniegti ilgstosas socialas
apripes pakalpojumi (1/0) 0.082 0.071 0.070 0.062 0.082 0.074
To pabalstu skaits uz vienu
iedzivotaju, kurus pieskir bez
ienakumu testéSanas (In) 0.006 0.003 0.005 0.004 0.008 0.008
Registréto dzimuso un
miruso personu skaits uz
vienu iedzivotaju (In) 0.445* 0.401* 0.401* 0.421* 0.377 0.380%*
Iedzivotaju vecuma lidz
darbspgjas vecumam
ipatsvars (%) -2.183 -2.512 -2.610 -2.592 -1.971 -1.872
Par darbspg&jas vecumu
vecaku iedzivotaju Tpatsvars
(%) 3.609%** | 5.100%** | S5.153%%* | 5.002%%* | 3.895%* 3.858%x*
Pagastu skaits 0.018** | 0.017*%* [ 0.018** | 0.022%** 0.012* 0.019%x*
Apdzivotibas blivums
(iedz./km?; In) 0.075 0.078* 0.075* 0.086* 0.092%*% | 0.1171%%*
Attalums lidz tuvakajai
republikas pils€tai (min; In) —0.104* | —0.104** [ —0.1.01%** | —0.114** | —0.111*=*
Sauszemes robeza (1/0) 0.256%** | 0.265%** [ (0.268*** 0.217%= 0.222%*
Robeza (1/0) —0.260%*** | —0.268*** | —0.267*** | —0.227*%** | —(.233%%*x*
Rigas regions (1/0) 0.014 0.009 0.003 0.041 0.043
PFIF dotacijas Tpatsvars
budZzeta ieneémumos (%) —0.158 —0.191 —0.358 —0.418
Iedzivotaju skaits (tukst.) —0.028** —0.020%*
Iedzivotaju skaits™? (tiikst.) 0.00001 0.00001**
Gada fiksetie efekti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti Ieklauti
Novérojumu skaits 440 440 440 440 440 440 440
RN 0.287 0.296 0.325 0.414 0.310 0.213 0.217

Piezimes. *** — nozimigs ar 99% ticamibu; ** — nozimigs ar 95% ticamibu; * — nozimigs ar 90% ticamibu. 1.-4. ail¢ atkarigais
mainigais korigets ar vidgjas algas atSkirtbam pasvaldibas, 6. un 7. ail¢ atkarigais mainigais ir nominalaja izteiksme. ApzIm&jumi pie
mainigajiem: (In) — logaritms; (1/0) — binarais mainigais. Aprékinos izmantotas pret heteroscedasticitati noturigas standartnovirzes.

Arf §aja gadijuma starp uzturéSanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju un iedzivotaju
skaitu paSvaldiba pastav statistiski nozimiga negativa sakariba. Koeficienta vértiba
svarstas no —0.087 lidz —0.105 (1.—4. aile), tadejadi noradot, ka, iedzivotaju skaitam
palielinoties par 1%, socialas aizsardzibas uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju
samazinas par 0.09-0.11%.

Noverteéjumus papildinot ar sniegto pakalpojumu skaitu un klastu, ka ar atseviskiem

demografiskajiem faktoriem,

secinams,

ka uzturéSanas

izdevumus socialajai
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aizsardzibai ietekmé ne tikai sniegto pakalpojumu un pabalstu skaits, bet ari
iedzivotaju vecumstruktiira. Respektivi, jo lielaka sabiedribas dala parsniegusi
darbspg€jas vecumu, jo lielaki biis socialas aizsardzibas izdevumi uz vienu iedzivotaju.
Tas varetu biit skaidrojams ar to, ka gados vecaki cilveki vairak paklauti nabadzibas
riskam?’ un ar veselibas probléemam saistitiem riskiem, tapec 31 sabiedribas dala
biezak vérsisies péc socialas palidzibas dienestu atbalsta. Sis novérojums sniedz
papildu liecibas tam, ka, sabiedribai novecojot, paSvaldibam biis arvien griitak rast
nepiecieSamo finans€jumu pakalpojumu nodrosSinasanai. Statistiski nozimigi ir ari
virkne geografisko faktoru, t.sk. pagastu skaits paSvaldiba; attalums lidz tuvakajai
republikas pilsétai; tas, vai novads atrodas pie robezas; apdzivotibas blivums.

4.4. legiito rezultatu stabilitates parbaude

4. tabula

Lai parliecinatos par novéroto sakaribu noturibu, novért€§jumi veikti atkartoti
dazadiem laika periodiem, ka arT no izlases kopas izslédzot atseviskus regionus (sk.
4. tabulu).

Latvijas novadu paSvaldibu iedzivotaju skaita ietekme uz izdevumiem uz vienu iedzivotaju gadu,
funkciju un dazadu specifikaciju daljjuma

(2014-2017)

Rindas Stabilitates parbaude Visparéjie Izglitiba [Sociala aizsardziba
numurs valdibas dienesti

(1) Pamatscenarijs —0.185%** —0.129%%** -0.103*
(2) 2014-2016 —0.171 %k —0.134 %% —0.110*
3) 2015-2017 —0.197%** —0.134%%* —-0.092
@) 2014, 20162017 —0.193%#* —0.12] #k* —0.109*
(5) 2014-2015, 2017 —0.176%** —0.129%%* —0.095
(6) Bez Rigas regiona —0.333#%* —0.177#** —0.213 %%
(7 Bez Kurzemes regiona —0.100%** —0.132%%* —0.128*
() Bez Vidzemes regiona —0.169%** —0.178%%#* —0.108*
) Bez Latgales regiona —0.103** —0.109** —0.109
(10) Bez Zemgales regiona —0.178%** —0.144 %% 0.008

Piezimes. *** — nozimigs ar 99% ticamibu; ** — nozimigs ar 95% ticamibu; * — nozimigs ar 90% ticamibu.
Atkarigais mainigais korigéts ar vidgjas algas atSkiribam paSvaldibas. Aprékinos izmantotas pret
heteroscedasticitati noturigas standartnovirzes.

Stabilitates parbaudes rezultati liecina, ka secindjumu par iedzivotaju skaita negativo
saistibu ar novadu pasvaldibu budzeta uzturéSanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju
batiski neietekm@ ne analizei izvél&tais laika periods (2.—5. rinda), ne atseviski regioni
(6.—10. rinda).

Visaugstakas koeficientu veértibas iegiitas gadijumos, kad no izlases kopas izslégtas
Rigas regiona pasvaldibas. Koeficientu novértéjumi liecina, ka arpus Rigas regiona,
iedzivotaju skaitam pasvaldiba palielinoties par 1%, uzturéSanas izdevumi uz vienu
iedzivotaju biitu par 0.18-0.33% mazaki.?®

27 hitps://www.makroekonomika.lv/ka-mazinat-ienakumu-nevienlidzibu-latvija.
28 Tas varé€tu bilt saistits ar mazo novadu koncentraciju arpus Rigas regiona.
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5. DISKUSIJA

Izmantojot informaciju par 110 Latvijas novadu pasvaldibam no 2014. gada Iidz
2017. gadam, iegiitas visai parliecinosas liecibas par negativu sakaribu starp novada
paSvaldibas budZeta uzturéSanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju un attiecigas
novada pasvaldibas lielumu. ST sakariba vérojama visas analizétajas pasvaldibu
funkcijas un ekonometriskas analizes specifikacijas. Koeficientu novertéjumi liecina,
ka, iedzivotaju skaitam palielinoties par 1%, pasvaldibas uzturéSanas izdevumi uz
vienu iedzivotaju samazinas aptuveni par 0.1-0.2%.

Raugoties no ekonomikas teorijas skatpunkta, pastav virkne argumentu, kapéc
iedzivotaju skaita zina mazo pasvaldibu uzturéSanas izdevumi varétu bt samera augsti.
Lielakoties tie saistami ar economies of scale jeb vidgjo izmaksu palielinasanos, kas
rodas, samazinoties sniegto pakalpojumu apjomam (sk., piem&ram, Jakobs Bikers un
Dans van der Linde (3)). Sis sakaribas realu pieméru sniedz Valsts kontrole (17), kas,
salidzinot biivvaldes pakalpojumu izmaksas virkn€ paSvaldibu, secina, ka mazos
novados uzturét atsevisku biivvaldi ir vismaz tris reizes dargak neka lielos novados vai
arT mazos novados, kas vairakam pasvaldibam uztur vienu bavvaldi.?’

Saglabajoties esoSajam demografijas tendencém, tuvakajos gadu desmitos iedzivotaju
skaits Latvija turpinas samazinaties, tapec saruks arm novadu vid&jais iedzivotaju
skaits. 2018. gada Latvijas novadu pasvaldibas vidgji dzivoja ap 8460 cilvéku, bet
2040. gada gaidams, ka vid€jais iedzivotaju skaits bis par 15% mazaks — ap
7200 cilvekiem (sk. 21. att. kreiso pusi). Pamatojoties uz pétijuma iegltajiem
rezultatiem, vid€jie uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju novadu pasvaldibam
ar $adu mazaku iedzivotaju skaitu biitu aptuveni par 2.1% lielaki neka paslaik. Tas
paSvaldibu budZetiem §aja petijuma analiz€to funkciju (izglitiba, sociala aizsardziba,
vispargjie valdibas dienesti) izpildei lidz 2040. gadam papildus varétu prasit gandriz
180 milj. eiro (sk. 21. att. labo pusi). Turklat, pienemot, ka sakaribai starp pasvaldibas
lielumu un uzturé$anas izdevumiem uz vienu iedzivotaju lidziga sakariba ir ar1 citam
pasvaldibu funkcijam, papildu izdevumi batu btiski lielaki.

Illgtermina augoS$i uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju prasis arvien lielaku
pasvaldibu budzeta dalu, kas tad€jadi varétu ierobezot pasvaldibu iesp€jas veikt
investicijas teritorijas attistiba. Jau paSlaik v€rojama tendence, ka uzturéSanas
izdevumu Ipatsvars mazo novadu pasvaldibu budzetos ir lielaks neka citviet (sk.
5. pielikumu).

Tomeér uzturéSanas izdevumu palielindjums nebiit nav vieniga sarezgita probléma, ar
ko sabiedriskais sektors Latvija (t.sk. paSvaldibas) nakotné saskarsies demografisko
tendencu dél. Sabiedribai novecojot, arvien lielaka biis pensijas vecumu sasnieguSo
un darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita attieciba. Proti, ar viena darbsp&jas vecuma
iedzivotaja samaksatajiem nodokliem biis jasp€j nodrosinat arvien vairak sabiedrisko
pakalpojumu. Sados apstaklos Tpasi svarigs biis jautdjums par pasreizgjo terinu
lietderigumu un risinajumiem to optimizacijai.

2 Informacijas par pakalpojumu izmaksam un ari snieguma raditajiem trikums liedz pilnvertigi novertet
vairaku citu pasvaldibas pakalpojumu izmaksu lietderigumu (Valsts kontrole (17)).
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21. attéls

Iedzivotaju skaits Latvijas novados (2018-2040; tukst.; kreisa puse) un uzturéSanas izdevumu
sadardzinajuma potenciala kumulativa ietekme uz novadu pasvaldibu budzetiem (2030., 2035. un
2040. gads; milj. eiro; laba puse)
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I [zglitiba, sociala aizsardziba, vispargjie dienesti

I Visas funkcijas
Avoti: CSP, VK un Latvijas Bankas apréekini.
Piezime. Aprékinos izmantoti 1.-3. tabulas regresiju koeficienti. Tiek pienemts, ka efektivitates uzlabojums
visas funkcijas butu lidzvertigs izglitiba, socialaja aizsardziba un vispargjos valdibas dienestos novertetajam.
Aprékinos izmantots vid€jais iedzivotaju skaits novados, neietverot republikas pilsétas. Aprekini veikti,
izmantojot 2018. gada cenas.

Administrativi teritoriala iedalijuma uzlabosana, koncentrgjot pasvaldibam delegéto
pakalpojumu sniegSanu lielakos novados, varétu biit viens no $adiem risinajumiem?’.
Raugoties uz citu valstu pieredzi, centieni atrast optimalo administrativi teritorialo
iedaltfjumu bijusi aktuali jau vairakus gadu desmitus. Lai gan valstu pieeja reformu
istenoSana bijusi dazada, tas lielakoties izv€lgjusas mazaku pasvaldibu skaitu,
apvienojot iedzivotaju skaita zina nelielas pasvaldibas, un tikai loti retos gadijumos
reformas rezultata pasvaldibu skaits pieaudzis (reformu apkopojumu sk. Pavela
Svjanevica (Pawel Swianiewicz), Adama Gendzvila (Adam Gendzwitl) un Alfonso
Cardi (Alfonso Zardi) (14) pétijuma). So tendenci apstiprina ari EK apkopota
informacija, kas liecina, ka kops§ 2010. gada paSvaldibu skaits ES valstis samazinajies
par 18%, bet vid€jais iedzivotaju skaits paSvaldiba palielinajies par 23%.

Balstoties uz pétijuma giitajiem novertejumiem, iesp&jams aplest potencialo lidzeklu
ietauptjumu, ko varétu sniegt pasvaldibu pakalpojumu koncentré$ana iedzivotaju
skaita zina lielakas administrativi teritorialajas vienibas. Aprékinats, kads butu
uzturéSanas izdevumu ietaupijums, ja vid€jais iedzivotaju skaits novados biitu
attiecigi 10 tikst., 15 tiikst. vai 20 tikst. (sk. 22. att.).’!

Potencialais pasvaldibu budzeta lidzeklu ietaupijums izglitibas, socialas aizsardzibas
un vispargjo valdibas dienestu uzturé$anas joma var biit ievérojams —no 17 milj. eiro
11dz 130 mil;j. eiro gada. Pienemot, ka lidziga sakariba starp iedzivotaju skaitu novadu
paSvaldibas un uzturéSanas izdevumiem uz vienu iedzivotaju pastav arT novertéjumos
neieklautajam funkcijam, potencialais lidzeklu ietaupijums biitu vel lielaks.

30 Konceptuali citada pieeja biitu sasaurinat novadu funkciju klastu un atbilstosi ari to Tsteno$anai novirzito
finansg€jumu, parcelot So funkciju veiksanu uz augstaku parvaldibas limeni.

31 Vidgjais iedzivotaju skaits novadu pasvaldibas. Novertéjuma netiek nemtas véra izmaksas, kas rastos jaunu
novadu izveides procesa. Pieneémums par iedzivotaju skaitu izmantots ilustrativiem nolikiem un neatspogulo
kadu konkrétu reformu priekslikumu.
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22. attéls

Potencialais uzturé$anas izdevumu ietaupijums gada novadiem ar dazadu vidéjo iedzivotaju skaitu
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Avots: Latvijas Bankas aprekini.

Piezimes. Aprékinos izmantoti 1.-3. tabulas regresiju koeficienti. Tiek pienemts, ka efektivitates uzlabojums
visas funkcijas butu lidzvertigs izglitiba, socialaja aizsardziba un vispargjos valdibas dienestos novertetajam.
Aprékinos izmantots vidgjais iedzivotaju skaits novados, neietverot republikas pilsétas. Aprekini veikti,
izmantojot 2018. gada cenas.

Papildus lidzeklu ietaupijumam (kas lautu Sos lidzeklus novirzit, piem&ram, atbilstoso
novadu iedzivotaju labklajibas uzlaboSanai) lielakiem novadiem var€tu bat arl
vairakas citas prieksrocibas, t.sk. lielaka budzeta (un personala) kapacitate piesaistit
investicijas un stabilaka nodoklu baze (kas lautu planot investicijas ilgtermina
attistibai). Tomér, veidojot jaunu administrativi teritorialo iedalijumu, biitu janem
vera plass faktoru loks, kas neaprobezojas tikai ar pasvaldibu budzeta izdevumiem un
lidzeklu izlietoSanas efektivitati. Optimala paSvaldibu lieluma mekl&umos biitu
jaapsver ari vairaki teritorijas planojuma jautdjumi (piemé&ram, infrastrukturas
esamiba un citas Ipatnibas, kas var ietekmét pakalpojumu pieejamibu jaunveidojamo
administrativi teritorialo vienibu ietvaros) un jarisina jautajumi, kas saistiti ar labas
parvaldibas principu nodroSinasanu, lai potencialais ar pasvaldibu pakalpojumu
koncentraciju saistitais lidzeklu ietaupijums pec iesp€jas lielaka apjoma ari istenotos.
Janem veéra ar1 tas, ka, organiz€jot valsts parvaldi parak lielas administrativi
teritorialajas vienibas, var zust viena no mazu pasvaldibu lielakajam priekSrocibam —
cieSaka politiku saikne ar veletajiem, kas lauj ne tikai labak izprast iedzivotaju
vajadzibas, bet ar1 vairo atbildibu par pienemtajiem lémumiem. Tapéc, veidojot valsts
administrativi teritorialo iedalijumu, svarigi atrast lidzsvaru starp viet&jo demokratiju
un lietderigu lidzeklu izlietojumu.
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PIELIKUMI
1. pielikums. Demografisko prognozu metodologija

Lai analizetu demografisko situaciju Latvijas novados, petjjuma ietvaros izstradatas
iedzivotaju skaita prognozes Latvijas pasvaldibas no 2019. gada lidz 2040. gadam.
Kopgjo iedzivotaju skaitu (N; 4, ) i paSvaldiba g dzimumam a vecuma un ¢ perioda
var izteikt §adi:

Ni,g,a,t = Ni,g,a—l,t—l(l - DRi,g,a—l,t—l + EMRg,a—l,t—l + IMRi,g,a—l,t—l) (2)9

kur DRL- ga-1t—1 1r attiecigas paévaldibas un demogréﬁskés grupas mirstibas

migracijas koeﬁc1ent1 un NL,g,O,t ir Jaundz1muso skaits.
Dabiskas parmainas

Mirstibas un dzimstibas koeficientu aprékinos izmantoti CSP dati par iedzivotaju
skaitu pasvaldibas un to vecumstrukttiru, ka arT dzimstibas un mirstibas koeficientiem
dazadas vecumgrupas (5 vecuma gadu intervalos, kas interpoléti lidz 1 vecuma gada
grupam).

Dzimstiba
Jaundzimuso virieSu un sievieSu skaits (Ni,m,o,t un N; f,O,t) i pasvaldiba ¢ perioda tiek
aprekinats sadi:

Ni,m,O,t = 0.5162 Za Ni,f,a,tBRi,f,a,t (3)»
Ni,f,O,t = 0.4838 Za Ni,f,a,tBRi,f,a,t “4),

kur Y., N; ¢ o+ atspogulo sievieSu skaitu i pa§valdiba a vecuma un BR; ¢ , ; ir attiecTgas
pasvaldibas dzimstibas koeficients sieviettm a vecuma. Dzimstibas koeficientu
aprékinam izmantots vienadojums, kas aproksimé dzimstibu ar tresas kartas
polinomiem, kuri ir specifiski katrai pagvaldibai>?

(o)
—_n|——— | =
BRifar—1

+ Z BuPas; In(a) | + Z yirReg,In(t) + Z VarReg, In(a@)In(t) +

+ Zr y3rRegrln(a)2ln(t) + Zr V4rRegr ln(a)3ln(t)] + gl a,t (S)a

Pas; + Z BaiPas;In(a) + Z BsiPas;In(a)? +

kur Pas; ir pasvaldibu maksligais mainigais, bet Reg, — plaaka regiona® maksligais
mainigais. Vienadojuma labas puses pirma dala noveérté dzimstibas koeficientu
vecuma profilu katrai pasvaldibai, savukart otra dala uztver dzimstibas koeficientu
vecuma profila parmainas laika gaita plasaka regiona r ietvaros. &, ir regresijas
kluda.

32 Aprekinos izmantota logistiska transformacija, lai izvairitos no negativiem dzimstibas un mirstibas
koeficientiem.
33 Plasaki regioni — Vidzeme, Kurzeme, Latgale, Zemgale un Rigas regions.
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23. attéls

Mirstiba
Mirstibas koeficienti (DR, 4 4 ¢) it noverteti ar otras pakapes polinomu, linearo trendu,
pasvaldibu un regionu binarajiem mainigajiem, ka ari visu mingto reizinajumiem:

1
—In z Re Z Pas; +
<DR1gat > .8g0ra gr Bgll i

+ Z Bg2iPasiAge, Reg,In(t) +
i

+ Er ngrRegrln(a) ln(t) + Er yg3rRegrln(a)zln(t)] + gi,g,a,t (6)3

kur Age, ir maksligais mainigais vecumgrupam (0—4 gadi, 5-9 gadi, 10—14 gadi utt.).
Vienadojuma labas puses pirma dala noverté mirstibas koeficientu vecuma profilu
plasaka regiona ietvaros. Otra dala precizé paSvaldibas specifisko mirstibas
koeficientu vecumstruktiru. Savukart tresa dala atspogulo mirstibas koeficientu
vecuma profila parmainas laika gaita plasaku regionu ietvaros.

Kopuma modela rezultati liecina, ka dabisko parmainu dél (neietverot migraciju) lidz
2040. gadam iedzivotaju skaits Latvija samazinasies aptuveni par 180 tiikstoSiem (sk.
23. att.). Novertgjums ir lidzigs ANO prognozei, bet mazliet pesimistiskaks par EK
vertgjumu.>*

Latvijas iedzivotaju skaits un ta prognozes
(neietverot migraciju; 2012-2040)

Migracija
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1.9 \
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Avoti: CSP, Latvijas Bankas aprekini, ANO un EK.
Piezime. Latvijas Bankas prognoze, sakot ar 2019. gadu.

Migracijas koeficientu aprékinos atseviski nodalita iek$€ja un argja migracija. Ari
migracijas gadijuma koeficientu aprékinos izmantoti CSP dati par iedzivotaju skaitu
pasvaldibas un vecumstrukttiru, ka arT informacija par ieks$€jo un ar&jo migraciju.

Aréja migracija

Modelgjot argjo migraciju, izmantoti tehniski pien€mumi, kas ekstrapol€ pasreizejas
argjas migracijas tendences. Tas katram dzimumam un vecumam ir aprakstitas ar
pirmas kartas autoregresivo (AR1) procesu un pasvaldibam neatskiras:

34 ANO un EK prognozes izstradatas 2015. gada.
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24. attels

EMRg,a,t = Ziﬁliln(a)EMRg,a,t—l + Ziﬁzi ln(a)zEMRg,a,t—l + €g,at (7)

Lai parliecinatos par ieglito rezultatu stabilitati, EK vert€jums par ar€jo migraciju
izmantots ka alternativa.

IekSeja migracija

Tapat ka argas migracijas gadijuma, ari iekS$€ja migracija ekstrapolé esosas
tendences. Ieksgjas migracijas koeficienti aprékinati ar gravitacijas modeli, kas nem
véra katra regiona un novada pasvaldibas iedzivotaju vecumstruktiru (sk.
8. vienadojumu). Sada aprékinu pieeja atspogulo pasreiz&jo ieksgjas migracijas
tendencu turpinasanos ari nakotng.>?

lMRi.g,a,t = Zr Za ﬁgOr,aRegr Agea + Za Bgl,a lnNa,t + gi,g,a,t (8)

Ieks€ja migracija Rigas pasvaldiba aprékinata ka novirze, nodro$inot, ka ieksgjas
migracijas summa Latvija vienada ar nulli katrai vecumgrupai visos periodos. Nemot
veéra migraciju, aprékini liecina, ka Iidz 2040. gadam Latvijas iedzivotaju skaits
samazinasies lidz aptuveni 1.7 miljoniem (sk. 24. att.). Novertejums ir optimistiskaks
neka ANO un EK prognozes, un to galvenokart nosaka pozitivaks viedoklis par ar€jas
migracijas samazinasanos. Prognoze kliist pesimistiskaka, ja tiek izmantoti EK argjas
migracijas pienémumi.

Latvijas iedzivotaju skaits un ta prognozes
(ietverot migraciju; 2012-2040)

2.1
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Avoti: CSP, Latvijas Bankas aprékini, ANO un EK.
Piezime. Latvija Bankas prognoze, sakot ar 2019. gadu.

35 Pieméram, jaunieSu migraciju uz Rigu no paréjam pasvaldibam.
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2. pielikums. Pétijjumi, kas novérte pasvaldibu izdevumu efektivitati

Pétijums Valsts Galvenie secinajumi

Antoniu Afonsu un Sonija Portugale Izmaksu efektivitate ir augstaka blivi apdzivotas pasvaldibas, ka

Fernandesa (1) ar1 paSvaldibas, kuru iedzivotajiem ir augstaks izglitibas un
ienakumu Itmenis. Izmaksu efektivitate ir augstaka pasvaldibas,
kas atrodas sam&ra tuvu regionu centriem.

Marija Teresa Balagera-Kolla, Spanija Lielajas pasvaldibas ar vairak funkcijam izmaksu efektivitate ir

Djego Priors un Emili augstaka neka mazajas paSvaldibas.

Tortosa-Ausina (2)

Jakobs Bikers un Dans van der Niderlande Izmaksu efektivitate ir augstaka lielajas pasvaldibas. Turklat no

Linde (3) izmaksu efektivitates viedokla optimalais iedzivotaju skaits
pasvaldiba laika gaita ir palielingjies.

Nurija Boska (Nuria Bosch), Spanija Atkritumu savaksanas efektivitati ietekmé tiiristu daudzums un

Francisko Pedraha (Francisco attalums 1idz atkritumu parstrades/glabasanas punktiem.

Pedraja) un Havjers Suaress-

Pandjello (Javier Sudrez-Pandiello)

“4)

Bruno de Borgers un Kristians Belgija Izmaksu efektivitate ir zemaka pasvaldibas, kuru iedzivotajiem

Kerstenss (5) ir augstaks izglitibas un ienakumu Itmenis, pasvaldibas, kas
sanem saméra lielas subsidijas, un pasvaldibas, kuras ir zems
apdzivotibas blivums.

Benijs Geiss un Vims Misens (6) | Belgija Izmaksu efektivitate ir augstaka mazas pasvaldibas ar zemu
apdzivotibas bltivumu un pasvaldibas ar augstu subsidiju nozimi
ien€mumos. ledzivotaju socialekonomiskajam tpasibam nav
ietekmes uz efektivitati.

Heiki Antero Loikanens un Ilka Somija Izmaksu efektivitate ir zemaka pasvaldibas, kas atrodas valsts

Susiluoto (7) nomalgs, lieclos novados ar zemu apdzivotibas blivumu, novados
ar lielu no citam pasvaldibam sanemtu arpakalpojumu Ipatsvaru
un pasvaldibas ar lielu subsidiju Tpatsvaru ienémumos.

Kacujosi Nakadzava (8) Japana Pasvaldibas, kuras ir liela pakalpojuma sniegSanas centralizacija,
ir efekttvakas. ledzivotaju skaita ietekme uz izmaksu efektivitati
ir nelineara — mazas un loti lielas pasvaldibas izmaksu
efektivitate ir zemaka neka videja lieluma pasSvaldibas.

Lenka Stjastna un Martins Gregors | Cehija Izmaksu efektivitate ir zemaka pasvaldibas, kas atrodas talu no

(13)

regionalajiem centriem, iedzivotaju skaita zina lielas
pasvaldibas, pasvaldibas ar zemu v€l€Sanu aktivitati, ka art
pasSvaldibas, kas sanem saméra lielas subsidijas.
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3. pielikums. Novadu pasSvaldibu budzZeta uzturésanas izdevumi uz vienu iedzivotaju

(2017. gada; eiro)
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4. pielikums. Novértéjumos izmantoto 2017. gada raditaju aprakstosa statistika

Radrtajs Videjais| Standart- Mini- Maksi- Avots

novirze mums mums

Pasvaldibu budZzeta vispargjo valdibas

dienestu uzturéSanas izdevumi uz vienu

iedzivotaju (eiro) 127.6 37.0 50.7 265.2 VK

Pasvaldibas budzeta izglitibas uzturésanas

izdevumi uz vienu iedzivotaju (eiro) 502.3 109.0 303.9 836.4 VK

Pasvaldibas budZeta socialas aizsardzibas

uzturésanas izdevumi (bez pabalstu

izdevumiem) uz vienu iedzivotaju (eiro) 57.0 27.9 13.5 202.2 VK

Vai sniegti apripes majas pakalpojumi (1/0) 0.82 0.39 0 1 LM

Vai sniegti ilgstoSas socialas apripes un

rehabilitacijas institiiciju pakalpojumi (1/0) 0.85 0.35 0 1 LM

Ar ienakumu testéSanu pieskirto pabalstu

skaits (gimenes) 378 345 26 1807 LM

Bez ienakumu testésanas pieskirto socialas

aizsardzibas pabalstu skaits (gimenes) 46 45 2 311 LM

Registréto dzimuso un miruso personu skaits 219 184 27 832 CSP

Audzeknu skaits pirmsskolas izglitibas

iestades 409 394 35 1823 1ZM

Audzeknu skaits vispargjas izglitibas iestades 886 836 114 3 886 ZM

Vai ir pirmsskolas izglitibas iestade (1/0) 0.89 0.31 0 1 1ZM

Vispargjas izglitibas iestazu skaits 4 4 1 17 IZM

Vai ir audzekni profesionalas izglitibas

iestazu programmas (1/0) 0.35 0.48 0 1 ZM

Vai ir profesionalas izglitibas programmas

stenojosas izglitibas iestades (1/0) 0.05 0.21 0 1 1ZM

Registréto dzimuso un miruso personu un

noslégto laulibu skaits 274 231 33 1 060 CSp

ledzivotaju skaits gada sakuma 8 549 7229 1036 33 448 CSP

Pagastu skaits pasvaldiba 4.6 43 1 25 VARAM

Apdzivotibas blivums (iedz./km?) 26 37 4 200 CSP

ledzivotaju vecuma lidz darbspgjas vecumam

Tpatsvars (%) 0.15 0.03 0.11 0.28 CSP

Par darbspgjas vecumu vecaku iedzivotaju

patsvars (%) 0.24 0.03 0.11 0.31 CSp

Attalums Iidz tuvakajai republikas pilsetai SIA "Karsu

(min) izdevnieciba

46.22 19.55 10 101 Japa séta"

Robeza (1/0) Latvijas Bankas
0.39 0.49 0 1 aprekins

Sauszemes robeza (1/0) Latvijas Bankas
0.28 0.45 0 1 aprekins

Rigas regions (1/0) Latvijas Bankas
0.25 0.44 0 1 apréekins

Dotaciju ipatsvars budZeta ienémumos 0.13 0.08 0 0.32 VK, RAIM

Piezime. Apzim&jums pie mainigajiem (1/0) — binarais mainigais.
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5. pielikums. UzturéSanas izdevumu ipatsvars Latvijas novadu pasvaldibu budzZeta izdevumos
(videji 2014.-2017. gada; %)
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