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KOPSAVILKUMS

Saja zinojuma ir izvértéta Latvijas ekonomika,
nemot véra 2015.gada 26.novembrT publicéto
Komisijas gada izaugsmes pétljumu. P&tfjuma ir
ieteiktas tris prioritates ES ekonomikas un
socialajai politikai 2016. gada: jaunu ieguldijumu
piesaiste,  strukturalo  reformu  TstenoSana
dalibvalstu  ekonomikas moderniz€sanai un
atbildiga fiskala politika.

Latvija atguvas no ekonomikas krizes, veicot
izlemigus pasakumus, un paredzams, Kka
istermind izaugsme bius aptuveni 3 %.
Saskaroties ar ekonomikas krizi, Latvija saka
striktu reformu programmu, kuru atbalstija ES un
SVF finansiala palidziba un kuras rezultata
ckonomika atri lidzsvarojas un 2011. gada atsakas
ekonomikas izaugsme. P&c Latvijas ekonomikas
izaugsmes nelielas  paléninasanas  2014. un
2015. gada, kam par iemeslu bija argji faktori, ir
paredzams, ka ekonomikas izaugsme 2016.un
2017. gada bus aptuveni 3 %. Saskana ar aplésém
valdibas parads 2015. gada beigas bija 36,7 % no
IKP. Valsts budZeta stavoklis tiek kontroléts, proti,
tiek prognozets, ka fiskalais deficits 2016. gada
biis 1 % no IKP.

Paredzams, ka vidéja termina patérin§ un
ieguldijumi biis galvenie ekonomikas
virzitajspeki. Privato patéripu un ieguldijumus
kavgja argja nedrosiba, kas valdija 2014. gada, tacu
paredzams, ka tie pakapeniski atjaunosies.
Attieciba uz privato sektoru jaatzimé, ka
majsaimniecibu ienakumu pieaugums ir dinamisks
un jaunu kreditu izsniegSana ir sasniegusi zemako
punktu. Attieciba uz publiskiem ieguldijumiem ir
paredzams, ka jaunaja planosSanas perioda ES
lidzeklu apgiisana paatrinasies. Latvija ir nozimiga
Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu
lidzeklu sapéméja un 2014.—2020. gada perioda

var sapemt Ilidz 5,6 miljardiem eiro. Sadi
ieguldijumi aptvers dazadas jomas, jo TpaSi
infrastruktiiru, vidi, izglitibu, inovacijas un

veselibas aprupi.

Latvija ir atvérta ekonomika, kurai ir ciesas
saiknes ar tirdzniecibas partneriem regiona.
Saistiba ar spriedzi attiecibas ar Krieviju eksporta
raditaji  un iegulditdju wuzticiba samazinajas,
atsverot zemaku naftas cenu un vajaka euro
sniegtos ieguvumus. P&c zinamu pielagoSanas
izmaksu segSanas eksporta nozare ir sekmigi

atradusi jaunus tirgus. Turklat produktu kvalitates
uzlabosana ir iemesls labakiem Latvijas eksporta
raditajiem laika, kad izmaksu konkurétsp&ja ir
veérojamas negativas tendences.

Nopietnas  problemas ir saistitas ar
demografisko situaciju. Neto emigracijas un
negativa dabiska pieauguma dgl darba tirgus kltst
Sauraks. Lidz 2030. gadam darbspgjiga vecuma
iedzivotaju skaits var€tu samazinaties par 20 %.
Tas rada spiedienu uz socialajam un veselibas
apriipes sisttmam, jo demografiska slodze pieaug,
un var pasliktinat jau ta augstos nabadzibas un
socialas atstumtibas raditajus.

Darbspéjiga  vecuma  iedzivotaju  skaita
samazinajums sekme to, ka algas pieaug atrak
neka raZigums. Ja ta turpinasies, tas var€tu
apdraud@t tirgojamo precu nozares konkurétsp&ju
un visas ckonomikas ilgtermina izaugsmes
potencialu. Tikmér daZas nozargs triikst kvalificta
darbaspéka.

Kopuma Latvija ir panakusi ierobeZotu
progresu, sekojot 2015. gada konkrétai valstij
adresétajiem ieteikumiem. Neliels progress
sasniegts, uzlabojot  profesionalo izglitibu,
izveidojot uz kvalitati balstitu finans€jumu
augstakajai izglitibai un pétniecibai, palielinot
socialas palidzibas pabalstu sanémgeju
nodarbinamibu, uzlabojot tiesu iestazu sistémas
efektivitati un apkarojot &nu ekonomiku. Tacu
tikai ierobezots progress ir sasniegts, novirzot
nodoklu slogu no zemu atalgotiem darba
néméjiem, uzlabojot socialas palidzibas pabalstu
atbilstbbu un  piekluvi  veselibas  apriipes
pakalpojumiem, ka arT So pakalpojumu izmaksu
lietderibu, un palielinot maksatnespé&jas
administratoru  parskatatbildibu. Nav panakts
progress saistiba ar tiesibu aktu uzlabosanu valsts
civildienesta joma, jo Valsts civildienesta likuma
projekts nav pienemts Saeima.

Attieciba uz progresu valsts mérku sasnieg$ana
saskana ar stratégiju ,,Eiropa 2020 jaatzime, ka
Latvijai ir labi rezultati $adas jomas:
nodarbinatibas Iimenis, atjaunojamie
energoresursi, energoefektivitate, siltumnicefekta
gazu emisijas samazinasana, priekslaicigas macibu
partraukSanas samazinaSana un terciaras izglitibas
iegliSanas raditajs, savukart lielaki centieni ir
vajadzigi saistiba ar ieguldijumiem p€tnieciba un
izstrade un nabadzibas samazinasanu.



Galvenie Saja  zinojuma ietvertas analizes
konstatgjumi un saistitie politikas
problémjautajumi ir $adi.

e Nodoklu iepémumu struktiira ierobezo
ekonomikas izaugsmi un sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanu. Augsts nodok]u
slogs zemu atalgotiem darba péméjiem kave
oficialo nodarbinatibu. Tikai neliela apméra
tiek izmantots potencials, ko sniedz izaugsmi
veicinos$a nodoklu politika, novirzot uzsvaru no
nodok]u uzlikSanas darbaspékam uz paterina,
vides un TipaSuma nodokliem. Nodoklu
nemaksasanas limenis, kas gan samazinas, tacu
joprojam ir augsts, ierobezo to, ka izglitibai,
socialajiem un veselibas apripes
pakalpojumiem ir pieejams pienacigs valsts
finans€jums.

e Paredzams, ka minimala ienakumu Iimena
reforma uzlabos socialas palidzibas pabalstu
atbilstibu. No 2017. gada valsts meroga ir
paredzéts ieviest minimala ienakumu Iimena
robezvértibu, tacu vél nav pienemts l€émums
par budZeta finansGjumu. P&c §a pasakuma
istenoSanas tas varStu dalgji risinat nabadzibas
un socialas atstumtibas problémas. Reformai
biis nepieciesama ilgtermina finansu planosana,
lai nodrosinatu fiskalo stabilitati.

o lgtspejigai ekonomikas izaugsmei loti
bitiski ir nodrosinat labi kvalificéta
darbaspéka pieejamibu. Situacija, kad sartik
darbspgjiga  vecuma iedzivotaju  skaits,
pieprasijums p&c  darbaspeéka samazina
bezdarba ltmeni, tacu algu pieaugums ir lielaks
neka raziguma kapums. So ietekmi varétu
neitralizét ar raZigumu veicino$am reformam,
jo ipasi izglitibas, darba tirgus aktivizacijas un
veselibas apriipes joma.

e Ir izstradata tirgus prasibam atbilstosa
izglitibas, petniecibas un inovacijas sistema,
tau ta veél nav pilniba istenota. Augstakas
izglitibas ieguveju Tpatsvars Latvija parsniedz
ES vidgjo raditaju, tacu joprojam ir gruti
nodrosinat pietickamu skaitu  absolventu
zinatnesietilpigas nozar€s un piesaistit arvalstu
studentus. Augstakas izglitibas un pétniecibas
finans€juma nolika tiek ieviesti kvalitati
veicinosi stimuli, un Latvija virzas uz
augstakas  izglittbas  iestazu  neatkarigu

Kopsavilkums

akreditaciju. Zinatne, tehnologija,
inzenierzinatnes un matematika tiek
popularizétas skolas, un tam tiek pieskirta
prioritate studiju vietu valsts finansgjuma.
Tomér maciSanas darbvieta un inovacijas nav
pietickamas, un aktivo darba tirgus pasakumu
tvérums ir mazs. Paredzams, ka pétniecibas
iestazu konsolidacija un mérktiecigs atbalsts
inovacijai sekmés to, ka uzlabojas Latvijas
Sobrid zemie rezultati inovacijas joma.

Latvija ievérojami atpaliek no paréjam
dalibvalstim iedzivotaju visparéjas veselibas
zina. Piekluve veselibas apriipei joprojam ir
biitiska probléma, kam par iemeslu ir mazais
valsts finansgjums un lielie tieSie maksajumi,
kurus iedzivotaji maksa paSi. Nepietickams
finans€jums pagarina pacientu rindas, un
neapmierinatas vajadzibas péc  veselibas
apripes Latvija ir vislielakas Eiropas
Savieniba. Pakapeniski tiek istenoti
efektivitates un preventivi pasakumi, tacu
trikst vispusiga redz&juma, jo ipasi attieciba uz
atbilstigu finansgjumu.

Ieguldijumus kaveé nestabila aréja vide un
trukumi ieguldijumu aizsardziba.
Ieguldijumi ar Krieviju saistitajos uznémumos
ir apturéti. Aizvien mazakais darbspgjigo
cilveku skaits vajina Latvijas pievilcibu
ieguldijumiem. Turklat vaja maksatnespéjas
administratoru uzraudziba, zemie atgiSanas
raditaji  maksatnesp&jas lietds un valsts
parvaldes neefektivitate attur no ieguldijumu
veiksanas Latvija. Ar &nu ekonomikas apmérs,
kaut arT samazinas, kroplo konkurenci un
neveicina ieguldijumus vai inovacijas.

Energoapgades drosiba ir atkariga no
ieguldijumiem starpsavienojumos un
efektivas resursu izmantoSanas.
Elektroenergijas tirgus ir pilniba atvérts kop$
2015. gada, tacu pilnigu labumu no ta varés giit
tikai péc tam, kad biis ieviesti pietickami
regiondlie starpsavienojumi. Gazes tirgus
liberalizacija, kas japabeidz lidz 2017. gada
aprilim, virzas uz priekS§u. Atjaunojamo
energoresursu un kogeneracijas, kuras pamata
ir fosilais kurinamais, atbalsta sistéma ir
kluvusi aizvien sarezgitaka un dargaka. Kamér
nav noskaidroti jaunaja sisttma ieklautie
nosacijumi, jauni projekti Sobrid ir apturéti.



Energoefektivitati var uzlabot ar
siltumizolgjosu daudzdzivok]u eku palidzibu.

Neefektiva valsts parvalde un neatbilstosa
publiska infrastruktiira negativi ietekme
uznéméjdarbibas vidi. Atalgojums publiskaja
sektora ir vaji saistits ar giitajiem rezultatiem.
Sados apstaklos ir griiti piesaistit un paturét
talantigus cilvékus. Latvija ir atkariga no ES
finans€juma, lai  moderniz€tu  publisko
infrastruktiiru, tacu vairaki projekti ir nonakusi
grutibas  sliktas  projektu  vadibas  del.
Efektivaka projektu vadiba un publiskais
iepirkums varétu dot lielaku labumu gan valsts
parvaldei, gan uzpémumiem.

Kopsavilkums



1 . |ESKATS: EKONOMIKAS STAVOKLIS UN PERSPEKTIVAS

Izaugsmes perspekfivas

Paredzams, ka Latvijas ekonomikas izaugsme
2015. gada ir nedaudz paatrinajusies,
nelabveligu aréjo apstaklu konteksta sasniedzot
2,7 %. Prognozgjams, ka ekonomikas izaugsme
2016. un 2017. gada neliela méra paatrinasies Iidz
attiecigi 3,1% un 3,2%, kam pamata bus
iek§zemes pieprasijums (1.1. diagramma).
Potenciala izaugsme parsniegs 3 %, galvenokart
pateicoties raziguma picaugumam. Ja $ads temps
turpinasies, Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju,
visticamak, sasniegs eirozonas vidgjo raditaju isi
pirms 2050. gada; salidzindjumam - atbilstos$i
valsts centieniem ir paredzéts sasniegt $So mérki
lidz 2030.gadam (Y). Tomér pasreizgja
atveseloSanas ir liela méra atkariga no Eiropas
partnervalstu ekonomikas turpmakas atveselosanas
un attistibas jaunietekmes valstu ekonomika.

1.1. diagramma. leguldijums redla IKP pieauguma
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Avots: Eropas Komisija.

Paredzams, ka iekSzemes pieprasijums ari
turpmak biis galvenais ekonomikas dzinéjspeks,
jo privato patérinu veicina pastavigi pieaugoSie
ienakumi un létaka energija. Tick prognozéts, ka
ieguldijumu izaugsme, sakot no zema limena,
pakapeniski paatrinasies, ko veicinas vairaku jauna
ES budzeta planosanas perioda ietvaros finansétu
projektu uzsakSana un pamazam vErojama
atveseloSanas banku aizdevumu joma. Kaut arT

(M) Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam.

joprojam norit aiznemto lidzeklu TIpatsvara
samazinasanas process, jaunakie raditaji liecina par
nelielu kapumu jaunu aizdevumu izsniegSana —
2015. gada beigas Latvijas bankas zinoja par
augoSu pieprasijumu péc aizdevumiem un par
kreditu standartu atviegloSanu uzpémumiem un
majsaimniecibam (?). Kreditu cikla atjaunoSanas
nozimé pozitivu risku attieciba uz pat€rina un
ieguldijumu sekmésanu.

Latvijas tirdznieciba ir apliecinajusi noturibu
pret lieliem satricinajumiem. Jo  1pasi
pieprasijums no Krievijas samazingjas straujas
rubla devalvacijas un to sankciju dél, ko Krievija
noteica lauksaimniecibas precém saistiba ar
Ukrainas krizi (%). Tas arf saasinaja konkurenci no
lidzigi skartajam kaimipvalstim, kuram ari bija
japaroriente  Krievijai  paredzStais  eksports.
Negativa ietekme, kuras iemesls bija straujais
Krievijas pieprasijuma kritums, izraisfja bitisku
korekeiju produktu un tirgu zipa (1.2. diagramma).
Eksportétaji ir konsolid&jusi tirdzniecibas saites ar
citam Baltijas valstim un atradu$i jaunus tirgus
eirozonai nepiedero$ajas ES valstis. Eiro vértibas
samazinasanas pret ASV dolaru, Kinas juanu un
Lielbritanijas  marcinu  (1.3. diagramma) ir
palidzgjusi eksportétajiem paplasinat tirdzniecibu
arpus eirozonas, galvenokart uz AlZiriju (augu
valsts produkti) un Apvienotajiem  Arabu
Emiratiem (mehanismi un iekartas). Ir pastiprinati
arT eksporta atbalsta pasakumi (skatit 2.6. sadalu).
Kopuma Latvijas eksporta nozares ir parsniegusas
prognozes.

(® ECB un Latvijas Bankas banku veiktas krediteSanas
apsekojums, 2015. gada septembris.

(® No milk for the bear: the impact on the Baltic states of
Russia’s counter-sanctions Kaspar Oja
Baltic Journal of Economics Vol. 15, Iss. 1, 2015
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1.2. diagramma. Izmainas eksporta ipatsvard pa Darba tirgus
galamérka valstim

Darba tirga palielinas spriedze. Neto emigracijas
un sabiedribas noveco$ands apvienojums izraisa
darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita
samazinajumu. Pozitiva nodarbinatibas izaugsme
un pieaugosais lidzdalibas ipatsvars darba tirgh ir
samazinajusi bezdarba limeni (1.4.diagramma,
1.2. tabula). Tomér pastiprinata konkurence
attieciba uz darbaspéku — gan nodarbinato skaita,
gan prasmju zina — atspogulojas spéciga algu
#2013 picauguma.  Nominalas  algas  pieaugums
2.0% n 2014 maksimumu sasniedza 2014. gada, kad tas bija
9,3 %, tad paléninajas 2015. gada Iidz aptuveni
6 %, tacu tas joprojam ir straujakais pieauguma

2,0%

1,0%

0,0%

-1,0%

2015 (1.-3.cet.)

-3,0% . s o @ o @ raditajs Eiropas Savieniba.
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N & & & Paredzams, Kka  saasinasies  darbaspeka
@ & ierobeZotas pieejamibas probléma.
Avots: Latviias Cenfrala stafisfikas parvalde. Salidzingjuma ar 2014. gada limeni darbspgjiga
vecuma (15-64 gadi) iedzivotaju skaits lidz
1.3. diagramma. Eiro kurss attieciba pret izvélétam 2069' gadam varétu samazinétises_par ga_ndﬁz 40 f/o
valotam un lidz 2030. gadam — par vairak neka 20 % (°).
Paredzams, ka demografiskas slodzes raditajs
110 (65 gadus vecu un vecaku cilveku skaits

salidzinajuma ar 15-64 gadus vecu cilvéku skaitu)
butiski pieaugs — no 28,6 % 2014. gada Iidz
50,5 % 2050. gada. Saja konteksta tiek prognozgts,
ka istermina algas turpinds strauji palielinaties
(vairak neka 5% apmera), savukart bezdarba
limenis samazinasies no 10,8 % 2014. gada lidz
8,6 % 2017. gada. Saistitas darba tirgus, veselibas
un izglitibas politikas problémas ir apspriestas
2. sadala.
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Avots: Eiropas Centrald banka.

Paredzams, ka inflacija pakapeniski pieaugs
salidzinajuma ar vesturiski zemo Iimeni.
Izejvielu, jo Tpasi j€lnaftas, zemo cenu d€] inflacija
2015. gada saglabajas zema limeni (0,2 %).
Gaidama ilgstosa algu izaugsmes dinamika un
energijas cenu indeksu izlidzinaSanas ir iemesls
tam, ka inflacija varétu pakapeniski pieaugt lidz
0,4 % 2016. gada un 2,0 % 2017. gada.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee8_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee8_en.pdf

1.4. diagramma. Svarigakie darba tirgus raditaji:
aktivitate, bezdarbs, ilgstoss bezdarbs,
jauniesu bezdarbs, jauniesi, kas nemacas,
nestrada un neapguist arodu (NEET)
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Avols: Eurostat

Piezime: akfivitates raditdjs (% no iedzivotdjiem), kopumad,
15-64 gadus veci cilvéki; bezdarba imenis un ilgstosa
bezdarba imenis (% no darbaspéka), kopuma, 15—

74 gadus veci cilvéki; jaunieu bezdarba limenis (% no
darbaspéka), kopuma, 15-24 gadus veci cilvéki; NEET:
jauniesi, kas nemacas, nestradd un neapgUst arodu (% no
iedzivotdjiem), kopuma, 15-24 gadus veci cilveki.

Darba devéji Latvija pauz uzskatu, ka loti
trukst darba pémeéju ar prasmém, kas atbilst
nozaru vajadzibam (°). Ir liecibas, ka griti
aizpildamas, brivas darbvietas ir informacijas un
komunikacijas tehnologijas, tekstilriipniecibas,
blivniecibas un veselibas apriipes nozaré. Tomér
gritibas aizpildit darbvietas veselibas apriipes
nozaré un tekstilrtipnieciba, iesp&jams, ir saistitas
ar samera sliktiem darba apstakliem un zemam
algam. Prasmju trilkuma probléma nakotng ir
paredzama masinblives un veselibas apriipes
nozar€s, jo tajas ir nodarbinati vecaka gadagajuma
darba némgji. Pozitivi ir tas, ka, pateicoties
iedzivotaju prasmju pilnveidei, péd&jos 15 gados
Latvija ir samazinajusies prasmju neatbilstiba(®).

2014.un 2015.gada - péc diviem relativas
stagnacijas gadiem — minimala alga pieauga

() Avots: Eiropas uzngmumu apsekojums, 2013. g.

(%) Prasmju neatbilsttbu méra ka visos izglitibas limenos
konstatéto nodarbinatibas raditaju relativo dispersiju. Kiss,
A., Vandeplas, A. (2015) Measuring Skills Mismatch,
Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socialo lietu un
ieklautibas  generaldirektorats, analitiskais  zinojums
tieSsaiste, Nr. 7/2015.

1. leskats: ekonomikas stavoklis un perspekfivas

saméra strauji. Minimala menesalga tika
paaugstinata no EUR 285 (2013. gada) lidz
EUR 360 (2015. gada) un tagad sasniedz aptuveni
45,7 % no vidgjas menesalgas privataja sektora.
2016. gada ta tika nedaudz paaugstinata — no
EUR 360 Iidz EUR 370; tas ir mazak neka
prognozgtais vidgjas algas picaugums
(1.5. diagramma).

1.5. diagramma. Minimala alga procentudli no
vidéjiem ménesa ienakumiem - Latvija un ES
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Avots: Eiropas Komisija.

Sie minimalas algas paaugstinajumi veido
butisku dalu no kopéja algu pieauguma.
Saskana ar aplésém minimalas algas Tpatsvars
attieciba pret visiem darba pnémgjiem ir 35,2 %
(balstoties uz valsts statistiku), kas ir saméra augsts
raditajs Eiropas Savieniba. So augsto ipatsvaru
varetu dalgji izskaidrot ar vél aizvien nozimigo &nu
ekonomikas apmeru (aploksnpu algas), ka arT ar
faktu, ka iev€rojama dala pasnodarbinato personu
deklarg, ka sanem minimalo algu. No vienas puses,
minimalas  algas  paaugstinajumi  Latvijas
konkrétaja konteksta ir panakusi to, ka dala no
neoficialajiem maksajumiem (aploksnu algas) tiek
atspoguloti oficialaja statistika, un ir sekm&jusi enu
ekonomikas samazinajumu. No otras puses,
pasakumu efektivitati var€tu samazinat darba
devgji, kas ierobezo oficialo darbalaiku.

Ienakumu nevienlidziba un nabadziba
joprojam ir vienas no augstakajam Eiropas
Savieniba. Nabadzibas un socialas atstumtibas



raditajs ir samazinajies no 35,1 % 2013. gada lidz
30,9 % 2015. gada (1.6. diagramma). Tomér tas
vel aizvien ir augsts, un socialas drosibas sistéma
ir vaja (skatit 2.2. sadalu). Ilenakumu nevienlidziba,
ko méra ar Dzini koeficientu, ir otra liclaka
Eiropas Savieniba. Nodoklu atvieglojumu sistémas
spéja samazinat nevienlidzibu ir ierobezota
salidzinajuma ar citam dalibvalstim (2.1. sadala).
Nevienlidzibu pastiprina ierobezota veselibas
apripes pakalpojumu sniegSana. Liela iedzivotaju
dala pauz, ka vinu veselibas apriipes vajadzibas
netiek apmierinatas, un piekluve veselibas apripei
pedgjos gados nav uzlabojusies (2.3. sadala).

1.6. diagramma. Nabadzibas riska jeb socidlas
atstumfibas indekss un ta sastavdalas
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Avots: Eurostat, EU-SILC.

Algas pieaugums 2014. gada ievérojama meéra
bija saistits ar pozitivu raZiguma attistibu
(tendence, kas turpinajusies kop$ 2009. gada).
Rezultata nominalas vienibas darbaspeka izmaksas
2014. gada palielinajas 1&€nak neka algas, proti, par
4,6 %. Tas vel aizvien ir lielakais visa Eiropas
Savieniba konstatétais pieaugums, un paredzams,
ka tas saglabasies saméra dinamisks arT 2015. gada
(gandriz 4 %).

Darbaspeka izmaksu dinamika joprojam ir
bitisks raditajs, kas turpmak jauzrauga. 2012 .—

2014.gada nominalas vienibas darbaspeka
izmaksas (ULC) pieauga, parsniedzot
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas

procedira noteikto indikativo robezvertibu, un
saskana ar jaunakajiem datiem kopgjais pieaugums

1. leskats: ekonomikas stavoklis un perspekfivas

sasniedza 9,1% (’). Tomér situdcija vél nav
problematiska — uzpémumu pamatdarbibas
parpalikums joprojam parsniedz ES vidgjo
raditaju, kas nozZimé, ka situacija ir salidzinama ar
pargjam Baltijas valstim (1.7. diagramma).

1.7. diagramma. Neto pelnas norma
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Avots: Eiropas Komisija.Piezime: neto pamatdarbibas
parpalikums, kas pdrsniedz neto pievienoto vertibu.

Latvijas darbaspeka izmaksu izmainas visuma
atbilst izmainam tas galvenajas tirdzniecibas
partneres, proti, Lietuva un Igaunija
(1.8. diagramma). ULC dinamika batu arT jaskata
konteksta ar loti peksno korekciju péc krizes
2008. un 2009. gada, kad Latvija bija vérojama
lielaka lejupvérsta korekcija neka parcjas Baltijas
valstis. Nominalas vienibas darbaspéka izmaksu
pieaugums nozaru Itmeni bija vislielakais
buivniecibas nozaré (1.9. diagramma), tacu saméra
augsts tas bija ari razo$ana un tirdznieciba
(vairumtirdzniecibas un  mazumtirdzniecibas,
partikas un izmitinasanas pakalpojumu, ka ar citas
nozargs).

Darba razigums Latvija ir vienos no
zemakajiem Eiropas Savieniba. Tas ir saistits ar
to, ka dominé zemo un vidgji zemo tehnologiju
nozares. Tomer razigums Latvija pietuvojas citu
ES dalibvalstu raditajiem, jo darba razigums uz
vienu nodarbinato palielinajas no 57 % no vidgja
ES raditaja 2008. gada lidz 64 % 2014. gada. Reala
darba raziguma uz vienu nodarbinato pieaugums

(7) Skatit arT B pielikumu attieciba uz datiem, kas publicéti
2016. gada bridinasanas mehanisma zinojuma.



pedgjos 5 gados ir viens no augstakajiem Eiropas
Savieniba (kopa ar Bulgariju, Rumaniju un
Lietuvu). Tomér pastav tadi ierobezojumi
raziguma konvergencei ar citam dalibvalstim ka,
pieméram, nopietni trukumi pétniecibas un
inovacijas sist€ma; Sie ierobeZojumi ir apspriesti
2.4. sadala.

1.8. diagramma. Nomindlas vienibas darbaspéka
izmaksas
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Avots: Eiropas Komisija.

1.9. diagramma. Nominalas vienibas darbaspéka
izmaksu pieaugums gada (2011.-2014. g.)
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Avolts: Eropas Komisija.

1. leskats: ekonomikas stavoklis un perspekfivas

Ta ka algu pieaugums apsteidz raZiguma
kapumu, Latvijas konkurétspéjas priekSrocibas
tiek iedragatas, un tas varetu ietekmet videja
termipa un ilgtermipa izaugsmes izredzes.
Iek$zemes pieprasijuma uzlaboSanas varStu nakt
par labu netirgojamo precu sektoram, spiezot
tirgojamo preCu sektoru izbeigt zema raziguma
darbibas vai virzities uz augsu vértibas veidoSanas
kede.

Kops krizes Latvija lidz §im ir turpinajusi iegiit
lielaku tirgus dalu savam precem un ir
sekmigaka neka citas ES dalibvalstis. 2008.—
2010. gada $o ieguvumu pamata dal&ji bija lielaka
izmaksu konkurétspgja (1.8. diagramma). 2009.—
2014. gada Latvijas eksporta ir Kkluvis vairak
augstakas kvalitates produktu (1.11. diagramma),
kas varétu bit iemesls labakiem Latvijas
tirdzniecibas raditajiem laika, kad izmaksu
konkur@tspgja ir vérojamas negativas tendences.

Privata sektora Kkonkuretspéju kave vaja
zinasanu parnese. Pasaules Ekonomikas foruma
2015.un 2016. gada zinojuma par globalo
konkurétspgju Latvija ir ierindoja 44. vieta (%),
atzim&jot to, ka inovacijas ir valsts vajaka vieta
(1.10. diagramma). Uzp@mumu pé&tniecibas un
izstrades intensitate ir viena no zemakajam Eiropas
Savieniba, un pé&tniecibas iestazu un uzpémumu
sadarbiba ir nepietickama (skatit 2.4. sadalu).

(8) Divas vietas zemak salidzinajuma ar 2014. un 2015. gadu.
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1.10. diagramma.  Globalas konkurétspéjas indekss
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Avolts: Pasaules Ekonomikas forums, 2015. g.

Konkurétspeju varetu palielinat, vel vairak
uzlabojot uznéméjdarbibas vidi. Konstatets, ka
visproblematiskakie  faktori = uzpémegjdarbibas
veikSanai ir nodoklu jomas noteikumu mainigums
un sarezgitiba, valsts parvaldes neefektivitate,
pieeja finans€jumam, ka arT izglitibas atbilstigums
un spgjas inovacijas joma. Sie jautajumi ir izskatiti
2.1, 2.4.un 2.6.sadala. Uzp€mumiem arT naktu
par labu lielaka gataviba uzpemties risku un
proaktiva uznémejdarbibas veiksana ).

TekoSais konts joprojam ir ar deficitu. Kaut ar1
tirdzniecibas bilances uzlabosanas palidz ierobezot
tekosa konta deficitu, tas notiek aizvien lénak.
Neto argjais parads ir saglabajies mérena limeni
(2015. gada 3. ceturksni tas bija 28,6 % no IKP),
un paredzams, ka tas samazinasies.

(9) Arnis Sauka (2014), Measuring the competitiveness of
Latvian companies, Baltic Journal of Economics, 14:1-2,
140-158, DOI: 10.1080/1406099X.2014.995421.

1.11. diagramma.  Eksporta vérfibas blivuma funkcija pa
kvalitates pakapém
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Avots: Eiropas Komisijas apréekini, kuru pamata ir Comext
(Eurostat) un ORBIS dati.

Augstajam negativajam neto starptautisko
ieguldijumu pozicijas (NIIP) raditajam ir
lejupvérsta tendence. Vienlaikus tr1s ceturtdalas
no §tm saisttbam 2015. gada attiecas uz uzkratiem
arvalstu tieSiem ieguldfjumiem (ATI). 2014. un
2015. gada arvalstu tieSie ieguldijumi tika
galvenokart veikti finan$u un nekustama tpasuma
darfjumos, kam sekoja tirdzniecibas un razoSanas
nozares (1.12. diagramma). ST struktiira atspogulo
arvalstu banku lielo T1patsvaru Latvija un
atveselosanos majoklu sektora. Tas arl uzsver
nepiecieSamibu  veikt ieguldfjumus izaugsmi
veicino$as nozarés, lai paatrinatu ekonomikas
iedziSanas procesu.
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1.12. diagramma.  Arvalstu tiesie ieguldijumi Latvija
(2014. gads - 2015. gada 3. ceturksnis)

1.13. diagramma.  Pardda limenis pa sektoriem, % no IKP
(nekonsolidéti dati)
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Avots: Latvijas Banka.

Paradsaistibas

Péc tam, kad 2009. un 2010. gada bija parplisis
majoklu tirgus burbulis, iekszemes
paradsaistibas 2014. gada samazinajas zem
150 % no IKP (1.13. diagramma). Privata sektora
parada limenis 2014. gada bija 107 % no IKP.
Aiznemto lidzeklu Tpatsvara samazina$ana butu
jaturpina tik ilgi, kamér jaunu kreditu ITmenis
saglabajas neliels (1.16. diagramma), jo Tpasi
tapéc, ka majsaimniecibas ictaupa dalu no savas
lielakas pirktsp&jas. Paredzams, ka Sis process
kada bridi apstasies, jo bankas zino gan par lieclaku
pieprasijumu péc aiznémumiem no uzpémumu un
majsaimniecibu puses, gan par labvéligakiem
kredit&Sanas nosacijumiem (*°).

(10)ECB un Latvijas Bankas banku veiktas kredité$anas
apsekojums, 2015. gada septembris. Ari uzpémumi zino
par lielaku pieprasijumu péc aiznémumiem un labaku to
pieejamibu  (apsekojums par uzpémumu piekluvi
finanséjumam (SAFE), 2015. gada septembris—oktobris).
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Avots: Eiropas Komisija.

Majoklu tirgus ir norimis. Jauna biivnieciba ir
stabila Iimeni kop$ 2010. gada. Majoklu tirgus
burbula ietekme uz cenam ir absorbéta. Tomér
majoklu cenas joprojam ir saméra dinamiskas
salidzinajuma ar pargjo ES (1.14. diagramma).

1.14. diagramma.  Mdajoklu tirgus
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Avots: Latvijas Centrdla statistikas parvalde un Eurostat.

Fiskala politika

Neraugoties uz krizes smagumu, valdibas
paradsaistibas ir ierobeZotas salidzinajuma ar
citam dalibvalstim (1.15. diagramma). Saskana ar
aplésem valdibas parads 2015. gada beigas bija
36,7 % no IKP. Valsts budzeta stavoklis tiek labi
kontrol&ts, proti, ir paredzams, ka fiskalais deficits
2016.gada bus 1%. Tom@r iep€mumu un
izdevumu = struktira varStu but labveligaka
ieklaujosai ekonomikas attistibai. Vieni no
galvenajiem jautajumiem iepémumu joma ir
nodoklu slogs darbaspekam, jo T1pasi zemu



1. leskats: ekonomikas stavoklis un perspekfivas

1.1. tabula.  Finansu stabilitates raditaji

2008 2009 Junijs, 2010 2010 Janijs, 2011

2011  Janijs, 2012 2012 Janijs, 2013 2013 Janijs, 2014 2014  Janijs, 2015
9,2 71 4,4

lenakumus nenesosi krediti, % 2,7 13,6 16,1 15,3 14,8 10,1 79 56 7,6 75
Kapitala pietiekamibas raditajs, % 11,0 13,7 12,9 13,9 14,5 16,5 16,3 16,7 17,5 18,0 19,9 20,0 20,3
1. limepa pamatkapitala raditajs (%) 9,6 10,8 10,2 10,9 11,5 135 14,2 14,5 15,8 16,5 17,3 17,3 17,5
lenémumi no pamatkapitala, % 3,1 -44,3 -31,7 -19,7 8,1 45 75 4,9 7,3 8,8 12,6 10,3 6,5
Aktivu pelna, % 0,2 -4,0 -2,6 =il 7 0,8 0,5 0,8 0,6 0,7 0,9 13 1,0 0,7
Seguma raditajs 61,3 58,3 60,8 60,4 63,0 74,8 74,1 76,2 76,3 79,3 83,6 33,0 44,5

Avolts: Eropas Cenfrald banka.Piezime: visas vietéjas un arvalstu bankas (meitasuznémumi un filidles).

atalgotiem darba pémeéjiem, un nodoklu saistibu
izpilde (skatit 2.1.sadalu). Butiskakie jautajumi
izdevumu joma ir veselibas apripei (2.3.),
izglitibai (2.4.) un valsts parvaldei (2.6.) paredzeta
finans€juma apmers un kvalitate.

1.15. diagramma.  Valsts izdevumi, ienakumi un parads
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Avolts: Eropas Komisija.

Finansu nozare

Latvijas banku sistema ir labi kapitalizéta un
likvida, tacu piekluve finanséjumam joprojam
ir problema. Péc krizes tika atjaunota banku
rentabilitate un aktivu kvalitate. Tomér aizdevumu
apjoms privatajam sektoram turpina sarukt.
Reformas, kuru meérkis ir vél vairak samazinat
parmérigas privata sektora paradsaistibas, vargtu
palidzét atjaunot pieprasijumu péc kreditiem,
mazinat nedroS§ibu par kreditrisku un sekmét
ieguldijumu atsakSanu. Mazo un vid&jo uzp€mumu
piekluve  finans@jumam  var€tu  uzlaboties,
izmantojot aizdevumu garantijas un citus
instrumentus, kurus piedava (nesen izveidota)

Attistibas  finanSu institicija ALTUM, un
izveidojot kreditbirojus ar standartizétu
informaciju.

Latvijai ir lielakais banku sektors Baltijas
valstis. 2014.gada banku aktivi sasniedza
30,9 miljardus eiro, kas atbilda 128 % no IKP. Ar
lielu atstarpi otraja vieta ierindojas pensiju fondi ar
2,3 miljardiem eiro 2014. gada (9,5 % no IKP),
savukart apdro$inataji parvalda tikai 1,0 miljardu
eiro (4,0% no IKP). Kops 1999. gada pensiju
fondu aktivi ir nemitigi palielindjusies. Turpretl
apdros8inataju aktivi ir bijusi saméra stabili kop$
2010. gada.

Banku sektora dominé Skandinavijas finanSu
grupas. ST tirgus struktiira ierobeZzo valstij
raksturigus riskus, kas ir izdevigi mazai atvertai
ekonomikai. No otras puses, lieliem arjiem
satricinajumiem var bt domino efekts uz valsti.

1.16. diagramma.  Galvenas tendences banku nozares
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Piezime: aizdevumu un noguldijumu attiecibas aprékind
netfika nemtas véra prasibas attieciba pret monetarajdm
finan3u iestadém, valdibu un nerezidentiem.

Avots: Eiropas Centrdla banka.

Privataja sektora turpinajas aiznemto lidzeklu
ipatsvara  samazinasanas  process. Neto
aizdevumi  uzp€mumiem  samazindjas lidz
2015. gada beigam, kad situacija kluva pretéja —
aizdevumi pieauga par 1,1 % salidzinajuma ar
ieprieks€jo gadu (1.16. diagramma). Majoklu
kredttu uzkrajums gada griezuma samazinajas par
3,3 %, tatu samazinagjuma temps palénindjas.
Attieciba uz pasivu jomu jaatzime, ka noguldijumu
limenis p&d&jos gados ir bijis nestabils, tacu kops
2012. gada to kopgjais apmérs ir picaudzis. Tas
palidzgja bankam lidzsvarot savu finans€juma



struktliru. Majsaimniecibu un nefinansu sabiedribu
noguldijumi 2015. gada palielinajas par 7,3 %.
Aizdevumu un noguldijumu attieciba saruka Iidz
110 %, kas gandriz ir ilgtsp&jigs Iimenis.

Finansu stabilitates raditaji liecina, ka banku
sektora stabilitate nav apdraudéta. Bankas ir
labi kapitaliz€tas, un vidgais maksatspgjas
koeficients 2015. gada junija bija 20,3 %. Uz
pirma Iimena kapitala instrumentiem attiecas
lielaka dala kapitala (1.1.tabula). Banku aktivu
kvalitate uzlabojas — ienakumus nenesosu
aizdevumu (INA) vidgjais ipatsvars 2015. gada
vidii samazindjas Iidz 7,5 % salidzinagjuma ar
augstako raditaju krizes laika (16 %). INA seguma
ar rezervém Ipatsvars sasniedza 45 %, kas ir tuvu
eirozonas vidéjam raditadjam (43 %). Tomér
sektora rentabilitate ir laba. Gan pasu kapitala
atdeve (10,3 %), gan aktivu atdeve (1 %)
2014. gada butiski parsniedza eirozonas vidgjos
raditajus (attiecigi 3,6 % un 0,2 %), un 2015. gada
pirma pusgada rezultati apstiprina So pozitivo
rentabilitates tendenci.

Nerezidentu noguldijumu augstais Ipatsvars ir
ipasa probléma. Nerezidentu noguldijumi, kas
galvenokart ir no Krievijas, veido aptuveni pusi no
visiem noguldjjumiem sektora un ir koncentr&ti
konkrétas bankas. Rezultatda banku finansg€jums ir
paklauts svarstiguma riskam, jo TpaSi pastiprinatas
geopolitiskas  spriedzes gadijuma. Kaut ar1
minimalas kapitala un likviditates prasibas $im
bankam jau tagad ir augstakas neka pargjam
bankam, situacija attaisno to, ka ir nepiecieSama
turpmaka uzraudzibas iestades uzmaniba.

Kapitala tirgus ir saméra vaji attistits. Parada
vertspapiru tirgu Latvija veido gandriz vienigi
valdibas  vertspapiri. Nemot véra valdibas
pieaugusas vajadzibas péc aizpémumiem, tirgus
kopgjais apmérs palielinajas no 2,2 miljardiem eiro
2010. gada (12 % no IKP) lidz 7,1 miljardam eiro
2014. gada (29 % no IKP). Latvijas akciju tirgus ir
neliels — 2015. gada beigas ta kapitalizacija
sasniedza 1,3 miljardus eiro (53% no IKP).
Domingjosie emitenti ir nefinanSu sabiedribas.
Akciju tirgus strukttra ir pilniba integréta OMX-
Nasdaq grupa.

Latvijas uzpémumu finansé$ana bankam ir
lielaka nozime neka kapitala tirgum. Kopgjais
uznémumiem izsniegto aizdevumu apmers atbilst
28 % no IKP. Lidzekli, ko nefinansu sabiedribas

1. leskats: ekonomikas stavoklis un perspekfivas

piesaista akciju tirgn (3,6 % no IKP), papildina
banku aizdevumus. Parada vertspapiru emisijai ir
nebiitiska nozime. No otras puses, Latvijas
uznémumu ikgad@jais bruto darbibas rezultats ir
nedaudz lielaks neka ES vidgjais raditajs, kas
liecina, ka uzp€mumiem ir potencials, lai no savas
nesadalitas  pelpas  finansétu  ieguldijumus
(1.17. diagramma).  Sis  potencials var tikt
iedragats, ja lidztekus turpmakajiem algas
paaugstingjumiem  netieck  panakts  atbilstoSs
raziguma pieaugums.

1.17. diagramma.  Nefinansu sabiedribu finanséjums

60 % no IKP
mLV " ES
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o N
Kotétas akcijas; Parada MFI aizdevumi;  Bruto darbibas

dec., 2014 Vvertspapiri; dec., dec., 2014 rezultats:
2014 uznémumi; 2014

Avots: Eiropas Cenfrala banka, Eiropas Komisija.Piezime:
MFI = monetadrds un finansu iestades.
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1.1. izcé€lums. Problémas ieguldijumu joma

Makroekonomikas perspekfiva

Ieguldijumu apmérs atjaunojas, ta¢u zemaka Iimeni. Krize smagi skara ieguldijumus Latvija. 2013. gada
— péc divu gadus ilgusas straujas atveseloSanas — ieguldijumu limenis atkal samazin3jas, jo Ipasi razoSanas
nozaré. 2014. gada ieguldijumi limenis gandriz nemainijas (+0,5 %), un paredzams, ka tas pakapeniski
paatrinasies (2015. gada par +2,1 % un 2017. gada par +4,5 %). 2004.-2007. gada privatie ieguldijumi, kas
izteikti ka attieciba pret IKP, Latvija strauji palielinajas (.a diagramma). P&c krasas korekcijas tie ir
samazinajusies kop$§ 2009. gada lidz 18 % no IKP, tau paredzams, ka paliks stabila limeni. Ari publiska
sektora ieguldijumi uzplauka pirms krizes, tacu $aja gadijuma korekcija nebija tik spéciga. Paredzams, ka
nakamajos paris gados publiska sektora ieguldijumi saglabasies stabili, proti, 4 % apmeéra no IKP, kas
parsniedz ES vidgjo raditaju.

Ieguldijumos Latvija dominé nedzivojamo €ku biivnieciba un iekartas. 2014. gada uz nedzivojamo &ku
biivniecibu un inZeniertehnisko buivniecibu attiecas 43 % no visiem ieguldijumiem (.b diagramma att&lots ka
,»cita blivnieciba”), savukart uz iekartam — 38 %, no kuriem 10 procentpunkti bija transportlidzekli. Krizei
bija ilgstosa ietekme uz ieguldijumiem iekartas — p&c tam, kad 2000.—2008. gada tie samazinajas par 13 %,
sasniedzot 2009. gada tikai 6 % limeni, uz ieguldijjumiem iekartds tagad attiecas tikai 9 % no IKP.
Salidzinajumam — péc tam, kad 2009. gada bija parplisis majoklu tirgus burbulis, ieguldijumi majoklos
2014. gada atkal sasniedza limeni, kads bija pirms $a burbula, proti, 2 % no IKP.

Publiska sektora ieguldijumi ir atkarigi no ES finansgjuma (.a diagramma). Lielu dalu no ES fondu
lidzekliem piesaista infrastruktiiras projekti (skatit 1.2. izc€lumu un 2.5. sadalu).
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leguldijumu skérslu un pasreizéjo reformu novértéjums

Latvijai ir specifiskas problémas ieguldijumu joma (*). Publiska sektora ieguldijumi ir nelieli tajas jomas,
kuras nav pietiekamas privata sektora motivacijas. Jo TpaSi energétikas un transporta infrastruktiira ir
jauzlabo vel vairak, lai palielinatu valsts konkur€tsp&ju (skatit 2.5. sadalu). Latvija ir atverta arvalstu
ieguldijumiem, un liela ieguldijumu dala tiek finanséta ar banku palidzibu (.b diagramma). Privata sektora
ieguldijumus kavé uznémejdarbibas vide, darba tirgus un inovacijas jautajumi.

® LAr investiciju vidi saistitas problémas dalibvalstis”, SWD(2015) 400 final,
(http://ec.europa.eu/europe2020/challenges-to-member-states-investment-environments/index_lv.htm).

(Turpin@jums nakamaja lappusé)
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Izc€lums (turpingjums)

Maksatnespéjas reguléjuma efektiva pieméro$ana rada neskaidribu par ieguldijumu aizsardzibu.
Kaut arT Latvijas likuma par maksatnesp&ju ir nemta véra labaka starptautiska prakse, atgiSanas raditaji ir
zemi un pastav tendence, saskana ar kuru maksatnesp&jas procesa administratori launpratigi izmanto
maksatnespgjas reguléjumu, tadgjadi kaitgjot kreditoriem (skatit 2.6. sadalu). Tas grauj uzticibu ieguldijumu
videi un rada ekonomikai lielas izmaksas (*). Centieni stiprinat maksatnespgjas procesa administratoru
publisko parraudzibu ir saskarusies ar skérsliem, un sp&ja atklat ekonomiskos noziegumus joprojam ir vaja.

Darbaspéka apjoma samazina$anas un ierobeZotas prasmes rada SkérSlus ieguldijumiem. Problémas
darba tirgl var ietekm@t ieguldijumu rentabilitati, kam par iemeslu ir vajadziga darbaspgka un nepieciesamo
kvalifikaciju nepietiekamiba (skatit 2.2. un 2.4. sadalu). Muzizglitiba nav pietiekami attistita, un 2016. gada
ir janosaka aktivu vecumdienu stratégija. Augstakas izglitibas reforma virzas uz priekSu, pieméram, ir
izveidota jauna akreditacijas agenttra, tacu v&l var izdarit daudz vairak, lai palielinatu profesionalas
izglitibas un apmacibas pievilcigumu.

Latvijas uznémumu petniecibas un izstrades intensitate ir viena no viszemakajam ES, un sadarbiba
starp uzpémumiem un zinatni ir nepietiekama. Ir apvienotas p€tniecibas vienibas, kas sanem valsts
lidzeklus, un $aja virziena ir planoti turpmaki pasakumi. Ir izveidota pardomatas specializacijas uzraudzibas
sistéma (skatit 2.4. sadalu). Tagad japieskir pietieckami resursi, lai §1 sist€éma varétu sniegt rezultatus, t. i.,
datus, kurus vélak var izmantot situacijas analizg.

ES finansétos projektus varetu labak parvaldit. Uz ES lidzekliem attiecas 10-15 % no kopg&jiem
ieguldijumiem, tacu jaunu projektu uzsaksana norit 1€ni (skatit 2.6. sadalu). Tam par iemeslu ir ierobezota
valsts parvaldes un dazu sanémgju jauda, ka ar1 politiska iejaukSanas projektu atlasg.

25 2.adiagramma: leguldijumi un ES fondi 30 2.b diagramma: Atkariba no aréja finanséjuma
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() Maksatnespéjas procesa pabeigsana un mazakuma iegulditaju aizsardziba ir ierindotas Pasaules Bankas 2016. gada
zinojuma ,,Doing Business™ ka Latvijas otra un tre$a lielaka problema.
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1.2. izcélums ES budzeta ieguldijums strukturdlds parmainas

Latvija ir nozimiga Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu lidzeklu sanéméja un 2014.-2020. gada var sanemt
lidz 5,6 miljardiem eiro. Gada tas atbilst 3 % no IKP un aptuveni 68 % no paredzamajiem publiska sektoral
ieguldijumiem ESI fondu atbalstitajas jomas.

Vairakas reformas ar ex ante nosacljumiem tika piepemtas jomas, kurds fondi sniedz atbalstu, lai nodrosinatu
sekmigus ieguldijumus. Valsts stratégiskas koncepcijas, kas vajadzigas sekmigu ieguldijumu nodro$inasanai, ir
ieviestas vairuma jomu, iznemot priekslaicigas macibu partraukSanas jomu, kurda joprojam jaizpilda ex ante
nosacTjumi. Ja ex ante nosacijumi netiks izpilditi 1idz 2016. gada beigam, Komisija var apturgt attiecigo programmu
prioritatém paredz&to starpposma maksajumu.

IFondu planosana galvena uzmaniba cita starpa tiek veltita Eiropas pusgada konteksta p&d€jos gados apzinatajam
prioritattm un problémam. Pieméram, $adam: uzlabot profesionalo izglitibu un apmacibu un pastiprinat atbalstu
darba tirgus, izglitibas un socialas integracijas pasakumiem, lai palielinatu to personu nodarbinamibu, kuras ir|
visvairak attalinatas no darba tirgus. Latvija sanem lidzeklus arT no Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas, lai atbalstitu
jaunieSus uzsakt nodarbinatibu, iesaistities staz€Sanas projektos vai turpinat savu izglitibu. Lai palielinatu razigumu
un veicinatu valsts turpmako attistibu, tiek planots atbalsts uznémgjdarbibai, ieguldijumi p€tnieciba un inovacija,
resursu efektivas izmantoSanas pasakumi un ilgtsp&jiga transporta infrastruktiira. Regulari parraugot istenosanu,
2017. gada vida ir paredzéts zinot par fondu devumu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasnieg$ana un panakumiem
konkréto strukturalo reformu veik$ana, lai tadgjadi péc iespEjas plasak izmantotu ES finanséjumu (jo ipasi
pEtniecibas, izstrades un inovacijas joma, ka arT izglitibas nozarg).

Papildus ESI fondiem tiktu pieSkirts finans§jums saskana ar jauno Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF),
programmu ,,Apvarsnis 20207, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu un citiem tieSi parvalditiem ES
fondiem. P&c tam, kad ir noslégusas pirmas kartas uzaicindgjumiem iesniegt projektus Eiropas infrastruktiiras
savieno$anas instrumenta ietvaros, Latvija ir parakstijusi noligumus energétikas joma par 118 miljoniem eiro un
transporta projektu joma par 248 miljoniem eiro. Plasaku informaciju par ESIF izmantoSanu Latvija skatit Sada
timekla vietn€: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/LV.
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1.2. tabula.  Galvenie ekonomikas, finansu un socidlie raditdji — Latvija

Prognoze
2003.-2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Realais IKP (sal. ar iepr. gadu) 9,9 -3,6 -14,3 -3,8 6,2 4,0 3,0 2,4 2,7 31 3,2
Privatais paterin$ (sal. ar iepr. gadu) 13,4 -7,9 -16,1 2,8 3,0 3,2 51 2,3 3,4 3,8 3,9
Publiskais patérin$ (sal. ar iepr. gadu) 4,1 2,4 -10,7 -8,1 3,0 0,3 1,6 4,9 2,7 2,4 2,0
Bruto pamatkapitala veido$ana (sal. ar iepr. gadu) 19,4 -9,2 -33,3 -19,8 24,1 14,4 -6,0 0,5 2,1 2,8 4,5
Pre¢u un pakalpojumu eksports (sal. ar iepr. gadu) 12,5 2,4 -12,9 13,4 12,0 9,8 11 3,1 1,8 2,7 3,2
Pre¢u un pakalpojumu imports (sal. ar iepr. gadu) 17,7 -10,7 -31,7 12,4 22,0 54 -0,2 0,8 2,4 31 4,0
Kopprodukta starpiba 53 2,9 -10,9 -11,9 -5,3 -1,8 0,3 1,2 15 1,8 1,8
Potencialais pieaugums (sal. ar iepr. gadu) 7,4 3,8 -1,1 -2,7 -1,2 0,3 0,8 15 2,3 2,8 33
Ieguldijums IKP picauguma:
iek§&jais patéring (sal. ar iepr. gadu) 13,6 -7,6 -22,1 -4,3 71 52 1,8 2,4 3,0 3,4 3,7
krajumi (sal. ar iepr. gadu) 1,0 -3,1 -3,8 03 4,8 -3,5 0,4 -1,4 01 0,0 0,0
neto eksports (sal. ar iepr. gadu) -4,7 71 11,6 0,2 -5,7 2,3 0,8 1,4 -0,4 -0,3 -0,5
IeguldTjums potencialaja IKP piecauguma:
kopgjais darbs (stundas) (sal. ar iepr. gadu) 0,2 0,1 -1,4 -1,5 -1,3 -1,2 -0,8 -0,7 -0,2 -0,1 0,1
kapitala uzkrasana (sal. ar iepr. gadu) 3,0 3,2 -0,3 -1,5 -0,7 0,1 -0,3 -0,2 0,0 0,2 0,5
kopgjais faktoru raZigums (sal. ar iepr. gadu) 4,3 0,5 0,6 0,4 0,8 1,4 19 2,4 2,6 2,7 2,7
Tekosa konta bilance (% no IKP), maksajumu bilance -14,4 -12,3 8,1 2,4 -2,9 -3,3 -2,4 -2,0
Tirdzniecibas bilance (% no IKP), maksajumu bilance -15,3 -11,5 -0,5 -1,1 -4,8 -4,3 -3,4 -2,2
-Precu un pakalpojumu tirdzniecTbas nosacijumi (sal. ar 15 18 0,2 01 3,0 28 0.6 08
iepr. gadu) 0,8 0,3 0,0
Kapitala konta bilance (% no IKP) 1,1 1,4 2,4 2,0 2,1 3,0 2,5 3,2
Neto starptautisko ieguldijumu pozicija (% no IKP) -55,7 -75,0 -83,2 -83,1 -73,9 -67,5 -66,6 -62,1
Neto tirgojamais argjais parads (% no IKP)1 -27,0 -45,9 -45,3 -44,1 -34,7 -28,8 -24,7 -20,2
Bruto tirgojamais parads (% no IKP)1 87,3 112,1 140,5 155,0 130,4 124,1 118,5 127,2
. e ey i
Eksports salidzinajuma ar attistitajam valstim (% izmainas 1051 96,7 65,5 31,6 38,2 20,8 16,1 17,34
5 gados)
Eksporta tirgus dala, preces un pakalpojumi (sal. ar iepr. 14,5 41 17 5.0 7.4 3.9 2.6 10
gadu)
Neto ATI plisma (% no IKP) -4,4 -2,8 -0,6 -1,5 -5,0 -3,2 -1,6 -1,0
MajsaimniccTbu uzkrajumi (neto uzkrajumi procentos no 24 38 71 23 142 155 143 412
neto ienakumiem)
Privato kreditu plisma, konsolid&ta (% no IKP) 27,3 9,1 -8,7 2,5 -2,1 -2,1 0,9 -11,8
Privata sektora parads, konsolidéts (% no IKP) 86,4 104,6 125,5 134,1 115,7 98,3 92,7 96,4
a: majsaimniect! arads solidats (%
no kura: majsaimniecibu parads, konsolidéts (% no IKP) 325 42,9 50,4 29,8 40,5 33,3 206 26,6
a: nefinandu sabiedril arads solidéts (¢
:ll(ég()ll[‘d. nefinansu sabiedribu parads, konsolidéts (% no 53,9 61,7 75,1 84,3 75,2 65,0 63,1 69,8
abiedribas. neto aizdevumi ai neto aizné i) (%
:‘:blllz(él;lbds, neto aizdevumi (+) vai neto aiznémumi (-) (% 82 85 12,0 108 77 6.0 56 56 a7 25 22
Sabiedribas, bruto darbibas rezultats (% no IKP) 31,6 26,7 29,0 30,6 33,7 33,7 33,1 31,3 29,5 28,6 28,3
Majsaimniccibas, neto aizdevumi (+) vai neto aizpémumi (-) | | ) }
(% no IKP) 4,1 13 7.4 1,6 5,3 5,8 4,2 2,8 12 0.6 07
Inflacijai pielagots majoklu cenu indekss (sal. ar iepr. gadu) 17,8 -10,8 -35,0 -8,7 41 0,3 6,6 5,1
Ieguldijumi majoklos (% no IKP) 3,9 6,2 2,4 1,6 1,9 2,3 2,2 2,3
IKP deflators (sal. ar iepr. gadu) 11,1 11,8 -9,7 -1,0 6,4 3,6 1,3 1,2 1,0 1,2 2,3
Saskanotais patérina cenu indekss (SPCI, sal. ar iepr. gadu) 6,5 15,3 3.3 -1,2 4,2 2,3 0,0 0,7 0,2 0,4 2,0
Nominala kompensacija uz vienu darba néméju (sal. ar iepr. 22,0 16,0 115 55 37 6.1 5.0 8.5
gadu) 6,1 5,2 55
Darba razigums (realais, uz vienu nodarbinato, sal. ar iepr. 75 28 0.0 3.1 46 25 0.7 3.8
gadu)
Y|en|bas darbaspéka izmaksas (ekonomika kopuma, sal. ar 135 19.3 115 83 0.9 35 43 4.6 38 25 29
iepr. gadu)
Realas vienTbas darbaspéka izmaksas (sal. ar iepr. gadu) 2,1 6,7 -2,0 7.4 -6,9 0,0 3,0 3,3 2,8 1,3 0,5
Bealals efekﬁvalsr valtitas kurss (vienibas darbasp&ka 83 142 13,0 9.7 1.4 0.9 37 2.0
izmaksas, sal. ar iepr. gadu) 0,9 1,8 .
Redlais efektivais valiitas kurss (SPCI, sal. ar iepr. gadu) 0,8 10,2 51 -7,9 0,8 -15 -1,0 2,9 1,4 31 -0,9
Nodokhf Tpatsvars dalibil.speka izmaksas neprecétai 290 275 283 308 31,0 311 304 208
personai, kura pelna vidgjo algu (%)
Nodoklu Tpatsvars darbaspeka izmaksas neprecétai
26* 2! 27 2 2 2 2 2
personai, kura pelna 50 % no vidgjas algas (%) 6 s o o o 8 8
Kopgjas finan3u sektora saistibas, nekonsolidétas (sal. ar n2 91 8.8 2.3 3.0 47 02 16,1
iepr. gadu)
1. pakapes banku kapitals (%)2 B 08 10 10 11 12 12 12
Pa3u kapitala atdeve (%)3 . -10 -31 -37 03 -01 11 13
lene s 8 t ads (9 Kkop&ji a
lepemumus nenesoss })m o [.)arads (4) no kopgjiem parada 03 14 15 10 08 06 08
instrumentiem un kopgjiem aizdevumiem un avansiem)(4)
Bezdarba Iimenis 9,3 7,7 17,5 19,5 16,2 15,0 11,9 10,8 9,9 9,2 8,6
Ilgtermina bezdarba imenis (% no aktivajiem iedzivotajiem) 3,7 1,9 4,5 8,8 8,8 7.8 5,8 4,7
o - e
Ja-lil'llesvl: bezdarba Il’m?ms (% no aktivajiem iedzTvotajiem 158 136 333 362 31,0 285 23.2 19,6
taja pa$a vecuma grupa)
Aktivitates Tmenis (15-64 g.v.) 70,0 74,2 73,5 73,0 72,8 74,4 74,0 74,6
(;I]Vékl, kas pa.klalill naﬁt.)adzﬂ:.\as vai socialas atstumtibas 41,2 34,2 37,9 38,2 40,1 36,2 35,1 32,7 30,9
riskam (% no iedzivotaju skaita)
Cilveki, kuri dZivo majsaimniecibas ar loti zemu
nodarbinatibas intensitati (% no to iedzivotaju skaita, kuri 7.2 5,4 7.4 12,6 12,6 11,7 10,0 9,6 7.8
vecaki par 60 g.)
Vispargjas valdibas bilance (% no IKP) -0,9 -4,1 -9,1 -8,5 -3,4 -0,8 -0,9 -1,6 -1,3 -1,0 -1,0
Nodoklu attieciba pret IKP (%) 28,1 28,1 27,5 28,0 27,9 28,7 28,7 29,2 29,3 29,5 29,7
Strukturala budzeta bilance (% no IKP) B . . -2,3 -1,3 -0,1 -1,0 -2,0 -1,9 -1,7 -1,6
Vispargjas valdibas bruto parads (% no IKP) 11,7 18,7 36,6 47,5 42,8 41,4 39,1 40,8 36,7 39,9 37,7

(1)Portfela parada instrumentu, citu ieguldijumu un rezervju akfivu summa.(2, 3) PaSmaju banku grupas un neatkarigas
bankas.

(4) Pasmaju banku grupas un neatkarigas bankas, arvalstu (ES un treso valstu) kontroléti meitasuznémumi un arvalstu (ES un
freSo valstu) kontrolétas filidles.

(*) Norada BPMS5 un/vai ESA9S5.

Avots: Eiropas Komisija, 2015. gada ziemas prognozes; ECB.




1. leskats: ekonomikas stavoklis un perspekfivas



2 - STRUKTURALI JAUTAJUMI

Saja sadala ir analizétas Latvijas galvenas strukturalds problémas ekonomika un socidlaja joma.
Koncentrgjoties uz politikas jomam, kas aplikotas 2015. gada konkrétai valstij adresétajos ieteikumos,
Saja sadala, pirmkart, ir analiz&tas fiskalas vides un publisko finansu ilgtsp&jas reformas. Otrkart, taja ir
izvertets darba tirgus un citi socialas politikas aspekti, tostarp veselibas apriipe un izglitiba. Visbeidzot,
Saja sadala ir analizeti dazadi raditaji, kas ietekm& uznéméjdarbibas vidi un ir saistiti ar valsts parvaldes
efektivitati, tiesu iestazu regul&jumu un judikattiru, infrastruktiru un komunikacijas un energijas tikliem,

pétniecibu un inovacijam, ka ar1 vidi.

2,1. FISKALA POLITIKA, NODOKLI, FISKALA SISTEMA UN

ILGTSPEJA ILGTERMINA

Fiskala politika

Ar 2016. gada budZetu ir apliecinata cieSa
appémiba sasniegt fiskala deficita merki.
2016. gada budzeta izstrades sakumu negativi
ietekm&ja mazaka neka prognozéts ckonomikas
izaugsme un VElme palielinat izdevumus
aizsardzibas joma (*'). Lai sasniegtu budZeta
nominala deficita mérki 1% apméra no IKP,
iestades icklava 2016. gada budzeta vajadzigos
deficita samazina$anas pasakumus. Komisija
sniedza atzinumu, saskapa ar kuru 2016. gada
budZets kopuma atbilst Stabilitates un izaugsmes
paktam (*%).

2016. gada paredzétie pasakumi iepémumu
joma lauj veikt daZus papildu izdevumus.
Ienémumus palielinoSie pasakumi, kas veido 0,8 %
no IKP, liela méra ir atkarigi no darbaspékam
piemérojamiem tieSajiem nodokliem, ka arl no
daziem mazakiem netie$o nodoklu pasakumiem un
valsts uznémumu veiktiem dividenzu
maksajumiem. P&c tam, kad izdevumi tika nedaudz
samazinati (0,1 % apméra no IKP), papildu
izdevumu pasakumi sasniedz 0,4 % no IKP; tie

mazaka méra — veselibas apriipei un izglitibai.

Paredzams, ka budZeta politika atbildis
strukturala deficita vidéja termina meérkim
0,5% apmeéra no IKP, vienlaikus pielaujot
novirzi saistiba ar pensiju reformu. Nominala
deficita mérki ir noteikti 1,0 % apmera no IKP

(11)Komisija un Padome noraidija iestazu lugumu piemérot
Stabilitates un izaugsmes pakta ietvaros mazak stingru
fiskalo nostaju.

(12)

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gov
ernance/sgp/pdf/dbp/2015/lv_2015-11-16_co_lv.pdf.

(2017.gada) un 0,8% apméra no IKP
(2018. gada). Balstoties uz iestaZu prognozém, ir
paredzams, ka izdevumu picaugums temps bis
mazaks par IKP izaugsmes raditaju un valdibas
ienémumu picauguma tempu. Rezultata tiek radita
fiskala telpa jaunam politikas iniciativam, kura
2017. gada atbilst 0,2 % no IKP un 2018. gada —
1% no IKP; §1 fiskala telpa, visdrizak, tiks
izmantota izdevumiem sabiedrisko pakalpojumu
joma.

2.1.1. diagramma.  Valdibas izdevumu plani
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Avots: Eiropas Komisija, balstoties uz vidéja termina
izdevumu planu 2016.-2018. gadam.

Vidéja termina var biut nepiecieSamas
turpmakas reformas efektivitates palielinasanai
vai alternativi ienémumu avoti. Balstoties uz
pasreizgjo politiku, ir paredzams, ka nodok]u
iepdmumu un kop€jo ienémumu procentualais
Tpatsvars no IKP turpmakajos gados pieaugs tikai
nedaudz. Tas ierobezo valsts izdevumus. Saskana
ar vidgja termina izdevumu planiem lielakaja dala


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/2015/lv_2015-11-16_co_lv.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/dbp/2015/lv_2015-11-16_co_lv.pdf

izdevumu jomu — izgemot aizsardzibu un socialos
izdevumus — nav paredzéts gandriz nekads
pieaugums vai pat samazingjums nominala
izteiksmé. Ir noteikts, ka Iidz 2018. gadam
izdevumi aizsardzibas joma palielinasies lidz
NATO mérkim, proti, Iidz 2 % no IKP (2015. gada
tie bija 1 % no IKP), savukart socialas aizsardzibas
izdevumu pieaugums atbilst uz iemaksam balstito
socialas palidzibas pabalstu palielingjumam.
Paredzams, ka 2015.-2018. gada citu izdevumu
patsvars iekSzemes kopprodukta samazinasies par
gandriz Cetriem procentpunktiem salidzinajuma ar
prognozgjamo fiskalo telpu politikas pasakumiem,
kura  2018.gada atbilst 1% no IKP
(2.1.1. diagramma). Kaut ari publiska sektora
izdevumu joma var panakt zinamu efektivitati, Sis
Skiet optimistisks pienémums.

Iestades strada pie nodoklu politikas stratégijas
un publiska sektora izdevumu parskatiSanas
uzlabosanas. Nodoklu politikas strat€gijas mérkis
ir panakt, ka nodoklu politika kliist izaugsmei

labvéligaka, prognozéjamaka un taisnigaka,
vienlaikus nodrosinot sabiedriskajiem
pakalpojumiem pietiekamus iep€mumus.

Stabilitates programmas ir atkartoti pausts mérkis
ar labakas nodoklu ickaséSanas palidzibu palielinat
nodoklu  iepémumu  Ipatsvaru  ick$zemes
kopprodukta Iidz 1/3. Paredzams, ka strat€gijas
projekts tiks pabeigts 2016. gada vida, lai to
ieklautu 2017. gada budzeta. 2016. gada budzeta
sagatavoSanas laika tika uzsakts visaptveross
izdevumu parskats, un paredzams, ka taja tiks
apzinatas mazak efektivas vai nepietiekami
finansétas valdibas programmas saistiba ar
2017. gada budzetu. Publiska sektora izdevumu
parskatiSana nozaru ministrijas 1idz §im nav veikta,
kaut ari $ada parskatiSana ir dala no budzeta
procesa pargjas dalibvalstis. Abos procesos
piedalas ieinteresétas personas un eksperti, kuri
nav nodarbinati publiskaja sektora.

Nodokli

Saskana ar pasreizéjiem politikas
pienémumiem ir paredzams, ka nodoklu
ienémumu procentualais 1patsvars no IKP
paliks 28,9 % Iimeni. Attieciba uz iepémumu
sadaljumu pa konkrétam jomam jaatzime, ka
nodoklu iep€mumu lielakas dalas pamata ir
patérina un darbasp&ka nodokli, savukart kapitals
tiek aplikts ar nodokliem ierobezota apmeéra.

2.1. Fiskala politika, nodokli, fiskala sistema un ilgtspéja ilgtermina

Samera augstais nodoklu slogs zemu atalgotiem
darba pemejiem kave ekonomisko aktivitati un
nodarbinatibu. Nodoklu Tpatsvars vidgja alga, ko
sanem neprec€ta persona bez bérniem, 2014. gada
tikai nedaudz parsniedza ES vidgjo raditaju,
savukart nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas
personam, kuras pelna 50 % no vidgjas algas, bija
41,4 %, kas ir otrais augstakais raditajs Eiropas
Savieniba (aiz Ungarijas un Vacijas). Tas kave
neprecétu cilvéku ar zemiem ienakumiem oficialo
nodarbinatibu. Pat péc tam, kad iedzivotaju
ienakuma nodokla likme 2015.gada tika
samazinata no 24 % lidz 23 %, nodoklu slogs
darbaspekam joprojam ir augsts (**).

Latvijai ir iespéjas novirzit nodoklu slogu no
darbaspeéka uz izaugsmei labveligakiem
nodoklu avotiem. Salidzinos$ie pétijumi liecina, ka
Latvijai ir iesp&jas samazinat darbaspékam, jo
Tpasi zemu atalgotiem darba néméjiem, uzliktos
nodoklus, kompensgjot ienémumu zudumu ar
vides, patérina un regularu ipasuma nodoklu
paaugstindgjumu (**), (**). Patérina nodoklu joma
svarigakais jautajums Latvijai ir zemais nodoklu
saistibu izpildes ITmenis. ArT TpaSuma un vides
nodokliem ir ienémumu potencials, un tie ir vieni
no nodokliem, kas rada vismazakos kroplojumus.

Darbaspekam uzliktos nodoklus raksturo
vienotas likmes sistéma. Iedzivotaju ienakuma
nodokla neaplieckamais minimums (EUR 75
meénesi) ir vienigais elements, kas darbaspéka
nodoklu vienotas likmes sisttma nodroSina
progresivitati attieciba uz neprecétiem darba
némgjiem (socialas iemaksas un iedzivotaju
ienadkuma nodoklis). Darba némgji ar apgadiba
esosam personam atrodas daudz labaka situacija,
jo lielaki atvieglojumi par apgadiba eso$am
personam samazina nodoklu Tpatsvaru vinu
darbaspéka izmaksas. Dazi, iesp&jams, pat pilniba

(13)Tiek lésts, ka nodoklu ipatsvars darbaspéka izmaksas
neprecétam pelnitdjam, kas sanem vidgjo algu, 2015. gada
bija 42,7 %, savukart to personu gadijuma, kuras pelna
50 % no vidgjas algas, nodoklu ipatsvars darbaspeka
izmaksas bija 41,1 %.

(14)Consolidation on the revenue side and growth-friendly tax
structures: an indicator based approach. Wohlibier,
Astarita and Mourre http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/economic_paper/2014/pdf/ecp513_en.pdf

(15)Modelesanas rezultati liecina, ka ienémumu zina neitrala
novirziSana no darbaspéka nodokliem uz patrina
nodokliem pozitivi ietekm& nodarbinatibu un IKP. Roeger
un In't Veld (2010.9.), Eiropas Komisija (2010.un
2011. g.), Nodoklu reformas ES dalibvalstis 2014. gada.



http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp513_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp513_en.pdf
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neizmanto savus iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumus  (*°). Neapliekamais minimums
2009. gada tika samazinats par vairak neka 60 %
(fiskalas konsolidacijas pasakums krizes iespaida)
un nedaudz palielinats 2011. un 2014. gada, ka
rezultata 2014. gada tas bija aptuveni 9 % no
vidgjas algas salidzinajuma ar 18 % no vidgjas
algas 2009. gada. Ta ka ienakumu pieauguma
atrums  parsniedz  neaplickama  minimuma
paaugstinajuma tempu, neaplickama minimuma ka
progresivitates instrumenta efektivitate darbaspeka
nodok]u joma samazinas.

2.1.2. diagramma. ledzivotaju iendkuma nodokla
atvieglojumi un vidéja alga
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Avots: Eiropas Komisija.

2016. gada budZets palielina darbaspéka
nodoklu progresivitati, tacu nodoklu slogs tiek
novirzits no cilvékiem ar zemiem ienakumiem
uz personam ar augstiem ienakumiem, nevis uz
izaugsmei labveligakiem ienémumu avotiem.
Darbaspéka nodoklu progresivitate ir palielinata,
ievieSot solidaritates nodokli méneSalgam virs
EUR4050 un no ienakumiem  atkarigu
neaplickama minimuma diferenciaciju, ka ari
atcelot iedzivotaju ienakuma nodokla planoto

(16) Vienigais stradajosais ar diviem b&miem nemaksa
iedzivotaju ienakuma nodokli Iidz ménesalgai, kas
neparsniedz EUR 450, un pilniba izmanto savus
iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumus, sakot no $a
algas limena.

2.1. Fiskala politika, nodokli, fiskala sistema un ilgtspéja ilgtermina

samazindjumu (regresivi pasakumi (*)). Pabalsts
par apgadajamam personam ir palielinats par
EUR 10. Kopa nemot, iepriek§ minéto pasakumu
atdeve ir 0,5 % no IKP (visi iep€mumu pasakumi
2016. gada nodrosina 0,8 % no IKP), kas atbilst
nelielam darbaspéka nodoklu sloga picaugumam
attieciba pret citiem iep€mumu avotiem. Viena no
ES un eirozonas prioritatém ir samazinat augsto
nodoklu slogu darbaspekam, jo ipasi cilvékiem ar
zemu atalgojumu (*%).

Solidaritates nodoklis palielina vienlidzibu
starp atalgotiem darba npéméjiem, tacu
paplasina plaisu starp darbaspékam un
kapitalam uzlikto nodoklu slogu. 2014.un
2015. gada netika maksatas socialas iemaksas par
algam, kas parsniedz konkrétu robezvertibu
(2015. gada — EUR 4050 ménesi) (*). Tas
nozimgja, ka samazinajas nodoklu ipatsvars algas,
kas parsniedz $o robezvértibu, un palielinajas
nevienlidziba starp atalgotiem darba némgjiem. Ar
solidaritates nodokli tieck efektivi atjaunots
nodoklu ipatsvars augstas algas tada limeni, kads
tas bija pirms 2014. gada, tatu pabalstu tiesibas
netiks uzkratas. Tas ir jauns progresivs elements
darbaspgka nodok]u sistéma. Pasakums attiecas uz
aptuveni 4700 nodok]u maksatajiem (0,6 % no
darba néméju skaita). Jaunais nodoklu Tpatsvars
vinu ienakumos (44 %) stimulé izmantot nodoklu
optimizacijas risingjumus. To var izdarit, novirzot
no darba giitos ienakumus uz kapitala ienakumu
plismam, kuram piemeéro kapitala ienakuma
nodokla likmi 25 % apméra (%).

(17)No vienotas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes
samazinajuma vairak labuma gust cilvéki ar vid&u un
augstu atalgojumu, nevis zemu atalgoti darba némgji.

(18)2016. gada izaugsmes p&tijums.

(19)Socialajam iemaksam piemérotais ierobezojums 2009.—
2013. gada tika atcelts ka arkartas fiskalais pasakums.
2014. gada So ierobezojumu atjaunoja attieciba uz gada
ienakumiem, kas parsniedz EUR 46 400; 2015. gada §1
robezvertiba tika paaugstinata lidz EUR 48 600.

(20)Uzpémumu pelpa, ko sanem Tipasnieks, tiek aplikta ar
uznémumu iendkuma nodokli 15 % apmera, savukart
dividenzu iznemSanai pieméro iedzivotaju ienakuma
nodokli 10 % apméra.



2.1.3. diagramma.  Péc ienakumiem diferencétais
iedzivotdju ienakuma nodokla
neapliekamais minimums
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Avots: Eropas Komisija.

Neaplickama minimuma diferenciacija péc
ienakumiem samazina nodoklu TIpatsvaru
darbaspeka izmaksas zemu atalgotiem darba
némeéjiem, tacu tas notiek tikai ierobeZota
apmeéra. Neapliekamais minimums  tiks
paaugstinats attieciba uz méneSalgam, kas tikai
nedaudz parsniedz minimalo algu, samazinats to
algu gadijuma, kuras gandriz tris reizes parsniedz
vidgjo algu, un proporcionali noteikts ienakumiem,
kas ir starp §STm abam robezvértibam. Pasakums
tiks pilntba Tstenots lidz 2020. gadam, un
paredzams, ka laika gaita tam biis neitrala ietekme
uz ienémumiem vai tas nesis nelielu pelnu.
2.1.3. diagramma ir att€lots piem&rojamais
neapliekamais minimums atkariba no ienakumu
limena pirmaja reformas posma 2016. gada un
pédgja  posma  2020. gada. Diferencétais
neapliekamais  minimums  galvenokart  skar
cilvékus ienakumu sadalfjuma vidii, jo zemako
decilu grupas ir proporcionali mazak nodarbinato,
savukart augstako decilu grupas neaplickama
minimuma, kas izteikts absolitos skaitlos,
Ipatsvars ienakumos mazaks — un tadgjadi tam ir
vajaka ietekme (2.1.4.diagramma). Nodoklu
Ipatsvars darbaspeka izmaksas neprecétiem darba
némgjiem, kas pelna 50 % no vidgjas algas, ar
reformas palidzibu biitu jasamazina no 41,1 %
2015. gada 1Iidz 404 % 2020.gada - ar

2.1. Fiskala politika, nodokli, fiskala sistema un ilgtspéja ilgtermina

piendmumu, ka algas pieaugs sameriga tempa (*).
Tas nozimé, ka nodoklu Tpatsvars darbaspeka
izmaksas zemu atalgotiem darba péméjiem
joprojam parsniedz ES vidgo raditaju, kas
2014. gada bija 34 %.

2.1.4. diagramma. Péc ienakumiem diferencéta
neapliekamda minimuma ietekmes sadalijums
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Avots: EUROMOD simuldcija, Baltijas Starptautiskais
Ekonomikas Politikas Studiju Centrs (Alfs Vanags, Anna
Zasova, ,Latvia Stumbling Towards Progressive Income
Taxation”, Free Policy Brief Series, 2015. g.).

Diferencéta neapliekama minimuma
administrésana nodroSina nodoklu iekaséSanas
nepartrauktibu, tacu nodoklu maksatajiem
administréSana klus sarezgitaka. Neapliekamais
minimums tiks piemérots reizi gada, savukart
méneSalgu aprékina tiek izmantots zemakais
neapliekamais minimums (2016. gada tas ir
EUR 75, 2020.gada — EURO0). Parmaksatie
nodokli tiks atmaksati vienreiz gada p&c nodoklu
deklaraciju iesniegSanas. Rezultata varétu ciest
pasakuma efektivitate. Zemu atalgoti darba némé;ji
gada garuma sanems mazakas méneSalgas, kas tiks
kompensetas, atmaksajot nodoklus aptuveni vienas
ménesSalgas apmeéra (13. alga). Dazi darba némé;ji
varétu neiesniegt ienakumu deklaracijas, tadgjadi
zaudgjot iesp&ju sanemt nodoklu atmaksu. Tomer
iesp&ja elektroniski iesniegt ieprieks aizpilditas

(21) Tiek pienemts, ka vidgjas algas pieaugums 2015. gada bija
6,1 %, 2016. gada tas bus 5,2 % un 2017. gada — 5,5 %.
Straujaks algu pieaugums samazinas neapliekama
minimuma efektivitati, ka rezultata palielinasies nodoklu
Tpatsvars darbaspéka izmaksas.
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ienakuma nodokla deklaracijas lauj samazinat
administrativo slogu (?).

2.1.5. diagramma.  Péc ienakumiem diferencéta
neapliekamda minimuma ietekme uz nodok|u
ipatsvaru darbaspéka izmaksas vienas algas
sanémeéjiem
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Avots: Eropas Komisija.

Mikrouzpémumu nodokla shéma tiek
izmantota ka nodoklu optimizacijas
instruments un sniedz darba peémgejiem
ierobeZotu  socialo  nodroSinajumu *.

Mikrouznémumu nodoklis tika ieviests 2010. gada
ka iniciativa, kuras merkis ir mazinat mazu
uzpg€mumu un jaunuzg@mumu administrativo
slogu, piem&rojot apgrozijumam vienotu nodokli.
Tomér laika gaita aizvien vairak uzpémumu un
darba néméju saka izmantot So nodoklu rezimu
nodoklu optimizacijai. Nemot véra darbibu mazo
apméru, nodoklu kontroles pasakumi izmaksu zina
nav efektivi, lai ierobeZzotu $a nodok]u reZima
launpratigu izmantoSanu. 11 % no darba néméjiem
2015.gada  pilnitba  vai  dalgji  stradaja
mikrouzp€mumu nodokla reZima.
Mikrouznpémumu nodokla iengmumu tpatsvars, kas
novirzits socialajam iemaksam, ir krietni mazaks
par iemaksam, ko samaksajusi darba nemeéji
parastaja nodoklu rezima. Tas nozimé mazakus
sociala nodrosinajuma maksajumus, kas savukart

(22)75 % no darba pémejiem 2015. gada iesniedza iendkumu
deklaracijas, no tiem aptuveni puse darfja to elektroniski.
Avots: Valsts iepémumu dienests.

(23) Labklajibas ministrijas un Finan$u ministrijas piezimes par
mikrouzpémumu nodokla noveértgjumu.

2.1. Fiskala politika, nodokli, fiskala sistema un ilgtspéja ilgtermina

nozimé mazaku pensiju nakotné. Vairakus gadus
pec kartas budzetos tika méginats ierobeZot
mikrouzpémumu nodokla izmantoSanu, tacu
Sacima mikstinaja atbilstoSos priekslikumus.
2016.gada  budzeta  neizdevas  ierobezot
mikrouznémumu nodokla piem@rosanu, attiecinot
to tikai uz konkrétam nozarém, tacu tiks ieviests
vienots  socialas  apdroSinasanas  iemaksu
maksajums no minimalas algas par katru darba
ném&ju; So maksajumu dalgji ieviesis no
2017. gada un pilniba — no 2018. gada.

Iedzivotaju ienakuma nodokla samazinaSana,
kas ir pasakums darbaspéka nodoklu
samazinasanai, ir politisks izaicinajums
vietéjam iestadém. PasSvaldibas sanem 80 % no
iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumiem, un tie
veido aptuveni 56 % no pasvaldibu ienémumiem.
Iniciativas, kuru mérkis ir samazinat nodoklu slogu
darbaspékam, vietéja Iimeni saskaras ar politisku
pretestibu, pieprasot kompens€joSus pasakumus
par labu pasvaldibam. Nemot véra citus politiskus
ierobezojumus, rezultata tiek istenota fragmentara
pieeja darbaspeka nodoklu sisteémas reformésana,
proti, tiek veikti nebitiski, iepémumu zina neitrali
pasakumi vai no citiem avotiem tiek atrasti
kompensgjosi pasakumi ar ierobezotu iedarbibu.

Regularam ipaSuma nodoklim ir potencials
radit papildu ienémumus, lai finansétu
izaugsmi veicinoSu pareju no nodoklu
uzlik§anas darbaspékam. Ar ikgad€jo nekustama
ipasuma nodokli tiek aplikta ipaSuma vértiba.
Kops 2013. gada pasvaldibas var noteikt ikgadgja
nekustama TpaSuma nodokla likmes 0,2 %-3,0 %
apméra un pieskirt nodokla atlaides. Lidz
2015. gadam pasvaldibam bija iesp&ja noteikt
griestus nekustama ipaSuma nodokla maksajuma
picaugumam, tadgjadi dazos gadijumos mikstinot
kadastralas vertibas piecauguma sekas. Tomér
2016. gada budzeta tika noteikti lauksaimniecibas
zemes kadastralas vértibas picauguma griesti 10 %
apméra ik gadus laikposma no 2016. lidz
2025. gadam, lai izlidzinatu nekustama TpaSuma
nodokla maksajuma pieaugumu, kas saistits ar
ped&jos dazos gados novérojamo straujo zemes
cenas kapumu (2.1.6. diagramma) (*). Cenas

(24)2016. gada  kadastralo vertibu pamata ir 2012.un
2013. gada dati par nekustamo ipasumu. Lauksaimniecibas
zemes kadastrala vertiba 2016. gada ir palielinajusies vidg&ji
par 29 %, savukart dazos regionos — par 70 %.



kapumu veicina spekulativa riciba, valdibas
atbalsts lauksaimniekiem paredzgtajiem
hipotekarajiem kreditiem un ES vienotie platibas
maksajumi. Lai gan kadastralas  vertibas
pieauguma griesti Jauj lauksaimniekiem kontrol&t
savas izmaksas, tomer tie arl samazina nekustama
ipaSuma nodokla ka spekulativas ricibas
apkaroSanas instrumenta efektivitati. lepémumi no
nekustama TpaSuma nodokliem 2014. gada
sasniedza 0,8 % no IKP. Papildu iepémumus var
ieglt, labak saskanojot Ipasuma kadastralo vertibu
ar ta tirgus vertibu, ierobezojot nekustama ipasuma
nodokla atlaides un paaugstinot nodoklu likmes.
Nekustama ipasuma nodokla atlaides varétu tikt
parveidotas nodokla atlikS§ana neaizsargatam
iedzivotaju grupam, laujot uzkrat no ipasSuma
izrieto§as nodokla saistibas. IpaSuma nodoklu
paaugstinasana  kopuma  varétu  kompensé&t
pasvaldibam iedzivotaju ienakuma nodokla
ienémumu samazinajumu, ierobezot spekulativu
ricibu un uzlabot resursu sadali.

2.1.6. diagramma.  Lauksaimniecibas zemes cenas

2500

2000 = Statistikas parvaldes dati

Valsts zemes dienesta dati

EUR par ha
i
al
=]
<]

=
(=}
[=}
o

500

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Avots: Latvijas Centrald statistikas parvalde, Valsts Zemes
dienests.

Ienemumi no vides nodokliem Iidzinas ES
vidéjam raditajam, proti, 2,4% no IKP
(2013. gada). Energoproduktiem uzliktie nodokli,
galvenokart akcizes nodoklis degvielai, 2013. gada
veidoja 74 % no vides nodoklu ienémumiem,
savukart atlikust dala attiecas uz nodokliem par
transportu un piesarnojumu. Ilenémumu sadalijums
Latvija ir lidzigs ES vid&jam raditajam.

2.1. Fiskala politika, nodokli, fiskala sistema un ilgtspéja ilgtermina

Ir istenoti daZi nodoklu palielinasanas
pasakumi, bet to fiskala ietekme ir ierobeZota.
Nemot vera Iidzigus paaugstinajumus pargjas
Baltijas valsts, tika paaugstinats akcizes nodoklis
degvielai un tika ierobeZota samazinata akcizes
nodokla piemérosana lauksaimnieciskaja razosana.
No 2014.gada janvara tika palielinats dabas
resursu nodoklis, ko pieméro sadzives atkritumu
poligoniem, videi kaitigam precém, iepakojumiem
un transportlidzek]iem. No 2015. gada janvara tika
palielinats dabas resursu nodoklis attieciba uz CO2
un dalinu emisijam. Sakot no 2016. gada janvara,
no 80 % Iidz 50 % tika samazinats pievienotas
vertibas nodokla (PVN) atskaitijums attieciba uz
uzpémumu automobilu  pirkS8anas cenu un
ekspluatacijas izmaksam. Tomér ieguvums no
vides nodoklu pasakumiem veido tikai nelielu dalu
no kopgjiem fiskalajiem centieniem.

Spéka esoSie pasakumi ir mazi soli cela uz
izaugsmi veicinoSu nodoklu reformu. Attieciba
uz automobilu aplikSanu ar nodokliem, ricibas
saskanosana ar Latvijai kaiminos eso$ajam
dalibvalstim novérstu parrobezu problémas.
Vienlaikus ir pamatots iemesls palielinat atkritumu
poligoniem piemérojamo nodokli, $adi veicinot to,
ka atkritumi no poligoniem tiktu novirziti
parstradei (skatit 2.5. iedalu). Tapéec iestades plano
palielinat dabas resursu nodokli, taja skaita
izstradat grafiku atkritumu poligonu nodokla
likmes palielina$anai, sakot no 2016. gada julija
lidz 2020. gadam, lai veicinatu laicigu atbildes
reakciju no nozares parstavjiem. Turklat,
pakapeniski likvidgjot samazinato akcizes nodokli
degvielai, ko izmanto lauksaimnieciba un apkurg,
varétu panakt labvéligu vides un fiskalo ietekmi.

Nodoklu saistibu izpilde Latvijai joprojam
sagada problémas. Neraugoties uz zinamiem
uzlabojumiem péd&jos gados, Latvijas &nu
ekonomikas apléstais Tpatsvars joprojam ir augsts
(235% no IKP). Neuzraditi uzpéméjdarbibas
ienakumi (izvairiSanas no nodoklu maksasanas)
2014. gada veido 46 % no &nu ekonomikas,
neregistréts/neuzradits darbs (,,aplok$nu algas™) —
36,1 %. Situacija ir 1pasi smaga bivniecibas
nozaré (49 % &nu ekonomikas darbibu) (*°). Tiek
lests, ka PVN iztrikums ir samazinajies no 34 %

(25)Rigas Ekonomikas augstskolas un SEB pétfjums “Enu
ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2014. gada”,
publicéts 2015. gada 13. maija.
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2012. gada Iidz 30 % 2013. gada, bet joprojam ir
viens no augstakajiem ES (videji 15,2 %) (*°).
Vairakas Latvijas nodoklu sist€mas Tpasibas var
izmantot agresivas nodoklu planosanas
struktiiras (%). Launpratigas izmantoSanas
novérdanas noteikumu  trikums (*®) var radit
pievilcigu vidi dazam agresivas nodoklu
planosanas strukttiram.

Ir veikti pasakumi, lai wuzlabotu nodoklu
saistibu izpildi dazas jomas. Izmainas tiesibu
aktos 2015. gada stiprinaja uzpémumu valdes
loceklu personisko atbildibu par nodoklu paradiem
un lava publicét nodoklu maksajumus, ko veic
juridiskas personas. Divi pasakumi tika atlikti lidz
2016. gadam: a) jaunas prasibas attieciba uz kases
aparatu sasaisti ar elektronisko lietvedibu, un b)
informacijas apmaina ar finansu iestadém par
aizdomigiem darfjumiem. Uzpémumu registrs
pieméros riska adre$u registru, tiklidz tam bas
pieejami papildu administrativie resursi. Tomeér
ierosinajums icklaut arvalstu personas augsta riska
individu registra (ierobezojot to tiesibas dibinat
uznémumus un veikt darjjumdarbibu Latvija) nav
pienemts. Tas vajina valdes loceklu personisko
atbildibu par nodok]u paradiem, jo krapnieciskiem
uznémumiem médz but valdes locekli, kuri dzivo
valstis arpus ES, un sadarbiba ar tam var bt
sarezgita. Nodoklu administréSanas pasakumi
nozaru Itmeni un preventivie pasakumi dod
papildu nodoklu ienémumus.

Nodoklu iepémumu palielinasana, uzlabojot
nodoklu iekasé$anu, ietilpst nodoklu politikas
strateégija. lestades gatavo sarakstu ar jauniem
pasakumiem cinai pret énu ekonomiku laikposma
no 2016.1idz 2020. gadam. Jaunie pasakumi
izstradati, izmantojot labas prakses paraugus, kas

(26) Petijums, kura aprékinats un analizéts PVN iztrakums ES
dalibvalstis, 2015. gada zinojums.

(27)Parskatam par visbiezak sastopamajam agresivas nodoklu
planosanas struktiram un noteikumiem (vai to trikumu),
kas vajadzigi o struktiiru funkcionéSanai, skatit Ramboll
Management Consulting and Corit Advisory (2016), Study
on Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators,
European Commission Taxation Paper n°61. Janem véra,
ka pétfjuma sniegta informacija par konkrétam valstim
ataino 2015. gada maija/junija situaciju.

(28)Pieméram, kontrolétu arvalstu sabiedribu noteikumu
trikums, tadu noteikumu triikums, kas novérstu nodoklu
kvalifikacijas neatbilstibu starp viet€jiem uzpémumiem vai
partneribam un arvalstu uznpémumiem vai partneribam, ka
arT faktiska tpaSnieka parbaudes trikumu, kuras mérkis ir
samazinat nodoklu ieturéSanu dividendeém, procentiem vai
honorariem.

2.1. Fiskala politika, nodokli, fiskala sistema un ilgtspéja ilgtermina

jau Tstenoti citas dalibvalstis, un to mérkis ir ieviest
reallaikam  vairak  atbilstoSas, elektroniskas
nodoklu deklaracijas un kontroles pasakumus, ka
ari novérst trokumus nodoklu likumdo$ana.
Sagaidams, ka tas padaris nodoklu administraciju
efektivaku, vienlaikus ~ padarot  pieejamu
darbaspéku citiem prioritariem uzdevumiem.

Pensiju atbilstiba un ilgtspéja

Pensiju atbilstiba ir pasliktinajusies. Lielaka
dala pasreiz€jo pensionaru sanem pirma Iimena
valsts pensiju. 50-59 gadus vecu iedzivotaju (*°)
vidgjie pensijas ienakumi attieciba pret vinu vid€jo
izpelpu  turpindja samazinaties lidz 44 %
2014. gada (ES vidgjais raditajs ir 56 %) un lidz
42 % 2015. gada. Turklat nevienlidziba starp
Latvijas pensionariem pieaug, jo uz valsts
iemaksam balstita pensiju shéma paredz neliclu
lidzeklu pardali starp pensionariem (*°).

Pensiju atbilstibas jautajuma risinaSana rada
papildu fiskalas izmaksas. Planota minimala
ienakumu Iimena noteik$ana 2017. gada zinama
méra varétu risinat nabadzibas jautajumu.
Pienemot, ka minimalo pensiju Tpatsvars turpinas
palielinaties un tiks parskatits un paaugstinats ari
minimalais ienakumu limenis, paredzams, ka
pensiju izdevumi parsniegs planotos izdevumus.
Turklat tiek apsvértas izmainas  pensiju
indeksacijas formula, palielinot faktisko algu
pieauguma apjomu no 25 % lidz 50 % un radot
papildu fiskalas izmaksas (mazak neka 0,1 % no
IKP 2016. gada).

(29)Izteikts ka kopgjais aizvietoSanas koeficients, kas ir
attieciba starp vidgjo individualo bruto pensiju 65-74 gadu
vecuma kategorija attieciba pret vidgjiem individualiem
bruto iepémumiem 50-59 gadu vecuma kategorija,
neieskaitot citus socialos pabalstus.

(30) Indeksacija ir izdevigaka attieciba uz zemam pensijam.
Pensijas dalu, kas atbilst 50 % no vid&jiem ienakumiem
valsti iepriek$€ja gada, indeks€ gan ar patérina cenu
indeksu, gan ar 25 % no socialas apdro§inasanas algu reala
pieauguma.



2.1.7. diagramma:  Prognozes par pensiju izdevumiem
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Pensiju sistemas ilgtermina stabilitate slepj
pensiju zemas atbilstibas problemu. Neraugoties
uz to, ka, pamatojoties uz pasreiz€jo politiku,
Latvijai ir labi rezultati attieciba uz valsts finansu
ilgtermina ilgtsp&jibu, paredzams, ka zema pensiju
atbilstiba nakotn€ un iecerétie politikas plani radis
papildu fiskalas izmaksas. Tiek prognozéts, ka
neto kompensacijas likme (**) darba péméjam ar
vidgju izpelpu un 40 gadu darba stazu
samazinasies no 65% 2013.gada lidz 51 %
2053. gada. Tiek prognozéts, ka zemi atalgotu
darba neémgju ar 1su darba stazu (30 gadi) situacija
biis vel pesimistiskaka: vigu kompensacijas likme
samazinasies no pasreizgjiem 66,4 % lidz 39,4 %,
kas ir neatbilstigi zema. Tiek prognozéts, ka
pensiju  izdevumu finans€jums laika  gaita
mainisies, palielinoties iemaksam obligataja
fond&to pensiju shéma, tomér tiek 1&sts, ka kopgjie
izdevumi joprojam biis mazaki par ES vidgjo
raditaju (2.1.7 diagramma). Pat paSreizgjas vid&jas
pensijas un videjas algas attiecibas saglabasana
2053. gada izmaksatu aptuveni par 3 % no IKP
vairak, neka tika prognozéts Komisijas 2015. gada
zinojuma par novecosanu.

(31)Neto kompensacijas likme ir pensiju tiesibas, kas
pieskirtas, pamatojoties uz pirmspensijas neto ienakumiem,
nemot vera iedzivotdju iendkuma nodokli un sociala
nodro$indjuma iemaksas, ko maksajusi darba pémeéji un
pensionari. 2015. gada zinojums par pensiju atbilstibu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
langld=en&catld=89&news|d=2339

2.1. Fiskala politika, nodokli, fiskala sistema un ilgtspéja ilgtermina

Fiskaléa sistéma

Iek§zemes fiskala sistéma nosaka budZeta
politiku. Fiskalie noteikumi tiek pieméroti
lejupgji, atvasinot gada nominala deficita mérkus
no strukturalas bilances normas. Starpiba starp
nominala deficita mérki un mérki gadijuma, ja
politika paliktu nemainiga, attelo vajadzigo
politisko ricibu konkrétaja gada. 2016. gada
budzeta negativas fiskalas telpas probléma ir
risinata, Tstenojot neto konsolidacijas pasakumus
aptuveni 0,4 % apméra no IKP. Tomgr nav istenota
fiskala nodrosinajuma rezerve 2016. gadam 0,1 %
apméra no IKP, ka tas noteikts 2016. gada Fiskalas
disciplinas likuma.

Fiskalas disciplinas padome ir pilniba sakusi
darbu. Fiskalas disciplinas padome tika izveidota
2014. gada janvari, pamatojoties uz Fiskalas
disciplinas likumu, ka funkcionali un finansiali
neatkariga struktiira ar merki uzraudzit atbilstibu
$im likumam. Sekretariata darbinieku skaits ir
palielinats  Iidz  Cetriem, un tie veic
makroekonomikas un fiskalo analizi, ka arl
administrativos uzdevumus.

Oficiala darba vienoSanas precizés Fiskalas
disciplinas padomes lomu. Tiek izstradats
Saprasanas memorands starp Fiskalas disciplinas
padomi un Finan$u ministriju. Sagaidams, ka
pabeigtaja memoranda bis izskaidrotas
makroekonomikas prognozu neatkarigo
novértéjumu funkcijas, ka ari gada budZeta un
stabilitates programmas novért§juma grafiks un
procediiras posmi.
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2,2. DARBA TIRGUS UN SOCIALA POLITIKA

Neskatoties wuz darbaspeka piedavajuma
samazinasanos, nodarbinatibas raditaji turpina
uzlaboties (vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem),
2015. gada sasniedzot 72,3 % (1.-3.cet. vidgjais
raditajs). Augsta emigracijas [Tmena (galvenokart
saistiba ar augstakam algam arvalstis) un negativa
dabiska picauguma d&] darbspgjiga vecuma
iedzivotaju skaits pedgjos 10 gados ir samazinajies
par 15%, kas ir lielakais samazinajums ES
(2.2.1 diagramma). Iev@rojami liela ir jaunie$u
izceloSana, jo vairak neka 40 % emigrantu ir
vecuma grupa no 20 Iidz 35 gadiem. Krizes laika
darba pémé&ju mobilitate mazinaja bezdarba
problému Latvija, taéu izcelo$anas turpinasanas
normalas izaugsmes apstaklos ierobezo darbaspéka
piedavajumu Latvija. Tas rada augSupvérstu
spiedienu uz algam un var samazinat ieguldijumu
pievilcigumu Latvija patérétaju un darbinicku
skaita samazinasanas d€|. Tadel, lai nodroSinatu,
ka Latvijas ekonomika turpinas ilgtsp€jiga
izaugsme, ir vajadzigas razigumu veicinosas
reformas.

2.2.1. diagramma:  ledzivotdju skaita izmainas
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Avots: Latvijas Centrald statistikas parvalde.

Dazi no nesenajiem pasakumiem var saasinat
problemas saistiba ar darbaspeka apjoma
samazinasanos. Centrala valdiba 2016. gada maija
partrauks  finansét bérmu apripes kuponu
shému (*), pieskirot $o atbildibu pagvaldibam. Tas

(32) Vietgjas varas iestades ir primari atbildigas par bérnu
apripes pakalpojumu nodro$inasanu, bet pieprasijums
parsniedz piedavajumu. Centrala valdiba ka pagaidu

var ietekm&t bérnu apriipes pakalpojumu
pieejamibu un sievieSu nodarbinatibu. Lidzdaliba
bérnu apriipé jau tagad ir zem ES vid€ja limena.
Tikai 23 % bérmu lidz tris gadu vecumam ir
iesaistiti formalas apriipes sisteéma (79 % bérnu no
tris gadu vecuma lidz obligatajam skolas
vecumam). Tapat arT priekslaicigas pensioné$anas
tiestbu paplasSinasana attieciba uz atseviskam
profesijam samazina darbaspéka piedavajumu no
gados vecaku darba némgju vidus. Priekslaicigas
pensionésanas shému attiecinaja uz neatliekamas
mediciniskas palidzibas darbiniekiem un Soferiem,
ka ari uz atseviskam profesijam, kas saistitas ar
valsts drosibu. IzskatiSanai Saeima ir iesniegti
tiestbu aktu priekslikumi attieciba uz specializgtu
skolu skolotaju, pirmsskolas skolotaju un sporta
skolotaju priekslaicigu pensionéSanos. Darbaspéka
piedavajumu negativi ietekmé€ arT tas, ka pastavigi
pieaug personu ar invaliditati skaits.

Aktivas darba tirgus politikas (ADTP)
pasakumi joprojam nesasniedz pietiekami
daudz bezdarbnieku — 2014.gada tika
nodarbinati 10,4 % no registrétajiem
bezdarbnickiem. ADTP finansgjums 2015. gada
tika samazinats, bet atkal palielingjas 2016. gada,
un, nemot véra bezdarba samazinasanos, tam biitu
japalielina ADTP darbibas joma 2016. gada (**).
Liclaka dala ADTP izdevumu ir paredz&ti
"Garantijas jauniesiem" (*) (39 %) un apmacibas
(39 %) pasakumiem. Subsidétai nodarbinatibai un
sabiedriskajiem darbiem ir paredzgti attiecigi 12 %
un 7% izdevumu. Ilgtermina bezdarbs ir
ievérojami samazinajies, ta Itmenis ir 4,7 % no
aktivo iedzivotdju skaita, un tas ir zemaks par ES
vidgjo raditaju. lestades izstrada  aktivas
novecoSanas pasakumus, pamatojoties uz Pasaules
Bankas pétniecibas ieteikumiem, un mérktiecigus
aktivizé$anas pasakumus ilgtermina
bezdarbniekiem.

pasakumu no 2013. gada finansg&ja bérnu apriipes kuponus,
nodros$inot privato bérnu apripes pakalpojumu pieejamibu
bérniem, kuriem nepietiek vietas pasvaldibu bérnudarzos.

(33)ADTP finansgjums 2014.gada bija 38 miljoni eiro,
2015. gada — 33 miljoni eiro, un planotais finans€jums
2016. gada ir 41 miljons eiro.

(34)“Garantija jaunieSiem” ir metode, ka samazinat jaunie$u
bezdarbu. Ta ir garantija, ka visi jaunie§i — neatkarigi no
ta, vai vini ir registréjusies nodarbinatibas dienesta, — var
sapemt kvalitativu, konkrétu piedavajumu 4 ménesu laika
péc formalas izglitibas beigSanas vai péc darba zaudéSanas.



Nemot vera Latvijas demografiskas problemas,
jaunieSu aktivizéSana ir ipasi bitiska. JaunieSu
bezdarba ltmenis ir ievérojami samazindjies un ir
zemaks neka vidgji ES, dalgji tapec, ka jauniesu
vidl ir augsts emigracijas ltmenis. levérojami ir
aizkavgjies uz vietas veicamais darbs, proti, tadu
jaunie$u apzinaSana, kas nav iesaistiti ne darba
tirgl, ne izglitiba, ne apmaciba; tapéc jaunieSu
darbaspéka potencials netiek pilniba izmantots.
Informacijas apmaina par riska grupa esoSiem
jaunieSiem starp skolam, pasvaldibam un valsts
nodarbinatibas dienestu ir vaja. Butu jauzlabo
palidziba jaunieSiem, kuri saskaras ar daudziem
SkerSliem, un, lai to panaktu, jaizveido ciesaka
saikne ar socialajiem dienestiem.

Nabadzibas un socialas atstumtibas raditaji
turpina samazinaties, kaut ar1 to sakotngjais
Iimenis bija loti augsts. 2015.gada 30,9 %
iedzivotaju bija paklauti nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam, kas ir viens no augstakajiem
raditajiem ES. ArT nevienlidzibas [imenis Latvija ir
viens no augstakajiem ES. Izdevumi socialas
aizsardzibas pabalstiem (14 % no IKP 2013. gada)
ir viszemakie ES, un socialajiem parvedumiem ir
saméra maza ietekme uz nabadzibas mazinasanu.
Dzives limena nesena uzlaboSanas liela méra ir
saistita ar ekonomisko izaugsmi, kas izraisijusi
algu  pieaugumu  un  bezdarba  limena
samazinasanos. Tomér baZzas joprojam rada
finansu resursu pieejamiba socialajiem
izdevumiem. Centienus samazinat nabadzibu kavé
arl mikrouznémumu nodoklu rezZims
(sk. 2.1. iedalu), jo mikrouznémumu darbiniekiem
nav atbilstigas socialas aizsardzibas bezdarba,
invaliditates, slimibas un maternitates gadijuma.
Emigrantu  veiktajiem naudas parvedumiem
(aptuveni 2,5% no IKP 2013. gada (*)) var bit
pozitiva ietekme uz nabadzibas samazinasanu.

Vecaka gadagajuma cilveku nabadzibas limenis
kop$ 2011. gada ir palielinajies
(2.2.2 diagramma). Vecaka gadagdjuma cilvéku
ienakumu Iimenis pieauga lénak neka pargjo
iedzivotaju ienakumi. Vecaka gadagajuma cilveku
relativa nabadziba ir saistita arl ar pensiju zemo
atbilstibas Iimeni (**) Latvija salidzinajuma ar ES

(35)Pasaules Bankas dati par migraciju un naudas
parvedumiem.

(36) Relativa vidgja ienakuma attieciba cilvékiem, kam ir 65 vai
vairak gadi, izteikta ka attieciba pret ienakumiem vecuma
grupa 0-64 gadi, 2013. gada bija 77 %, kas ir zem ES
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vidgjo raditagju. Minimala pensija, izsakot
procentos no vidgjiem ienakumiem, ir viszemaka
ES un nenodrosina pietickamu aizsardzibu pret
vecaka gadagajuma cilvéku nabadzibu. Turklat
atSkiriba no citam ES dalibvalstim Latvija nav
iespgjams sanemt apgadnieka zaud&juma pensiju.

2.2.2. diagramma:  Cilvéki, kuriem draud nabadziba vai
socidla atstumtiba
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1) Personas ar invaliditati vecuma no 16 lidz 64 gadiem,
2013. gada dati par 2014. gadu.
Avots: Eurostat

Ir noverstas daZas neatliekamas atbilstibas
probléemas. Tiks paliclinatas pensijas, kas
pieskirtas laikposma no 2009. lidz 2015. gadam.
Saja laikposma indekss, kas saista nosacito
pensijas kapitalu ar algu pieaugumu ekonomika,
bija mazaks par skaitli viens. Tapeéc iedzivotaji,
kas pensiongjas laikposma no  2009.lidz
2015. gadam, san@ma  ieverojami  zemakas
pensijas. Lai izvairTtos no $adas situacijas, turpmak
indekss nedrikstés biit zemaks par skaitli viens.

Neskatoties uz nelieliem uzlabojumiem, berni,
viena vecaka gimenes un personas ar
invaliditati ir vairak paklautas nabadzibas
riskam. Bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas
risks kopS 2011.gada ir samazindjies, tomeér

vidgja raditaja 93 % apméra. Kopgja aizvietoSanas attieciba
Latvija 2013. gada bija 47 %, kas ir zem ES vidgja raditaja
56 % apméra. Avots: 2015. gada zinojums par pensiju
atbilstibu.
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joprojam ir virs ES  vidga  raditaja

(2.2.2 diagramma). To atspogulo salidzinosi zemie
izdevumi bérnu un gimenes pabalstiem (1,1 % no
IKP salidzinajuma ar 2,4 % no IKP Eiropas
Savieniba). Liela dala bérnu socialo pabalstu ir
saistiti ar vecaku veiktajam socialajam iemaksam
un tick izmaksati lidz divu gadu vecumam.
Vecumam asimetriskie bérnu uzturlidzekli rada
nedaudz augstaku nabadzibas risku vecakiem,
nevis jaunakiem bérniem (2.2.2 diagramma).
Nabadzibas riska un socialas atstumtibas raditajs
viena vecaka gimeném 2014. gada bija 54,8 %,
parsniedzot ES vidgjo raditaju, kas ir 48,2 %.
Latvija ir arT T1pasi liels viena vecaka
majsaimniecibu ipatsvars: 30,6 % bérnu Latvija
2014. gada dzivoja ar vienu vecaku, salidzinot ar
ES vidgjo raditaju, kas ir 16,6 %. Personas ar
invaliditati ir paklautas vel lielakam nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam (43,2 % salidzinajuma
ar 30,1 % ES).

Socialas palidzibas darbibas joma un pabalstu
atbilstiba ir zema. Garantéta minimala ienakuma
(GMI) pabalsts — galvena nabadzibas apkaro$anas
programma — Joti maza meéra uzlabo
nabadzigakas kvintiles ienakumus. Tikai aptuveni
12,5 % no nabadzigakas kvintiles sanpem GMI vai
majok]u pabalstus (*'). IerobeZoto darbibas jomu
rada zemo ienakumu robezvértiba un salidzinosi
stingri atbilstibas kritériji. Atbilstiba ir zema, jo
naudas pabalsti tiek pieskirti ka piemaksa
majsaimniecibas ienakumiem, lai tie sasniegtu
50 eiro ménesi par vienu personu (vai vairak dazas
pasvaldibas), un/vai neaizsargatam grupam,
pieméram, bérniem, vecaka gadagajuma cilvékiem
un personam ar invaliditati. Socialas palidzibas
pabalstu kopéjais apjoms sasniedz tikai 29 % no
nabadzibas personam, kas nesastav lauliba (31 %
pariem), un tas ir viens no zemakajiem raditajiem
ES (*). Latvijas ieguldijums socidlas atstumtibas
novér$anas pabalstos (tostarp GMI) ir tikai 0,1 %
no IKP, turpreti ES vid&jais raditajs ir 0,5 %.
leguldijums majokla pabalstos ir tikpat mazs:
0,1 % no IKP, salidzinot ar 0,6 % ES. Socialas
palidzibas finans€jums ir pilniba decentraliz&ts, un
tas var vél vairak saasinat regionalo nevienlidzibu.
Turklat socialas palidzibas sisttma nenodroSina

(37)Pasaules Banka, "Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski
neaktivais vai triicigais?", 2013. gads

(38)Bradshaw J. and S. Marchal, A Comparison of Minimum
Income Schemes in European Countries Using MIPI Data,
2015.

2.2. Darba tirgus un socidla politika

pietieckamu atbalstu pabalstu sapnémgjiem, lai
palidz&tu viniem atgriezties atpakal darba tirga.

Valdiba plano noteikt minimalo ienakumu
Iimeni, ar kuru paredzéts nodrosinat visparéju
socialas drosibas tiklu. Koncepcija par minimalo
ienakumu Iimeni 40 % apméra no izlidzinatajiem
majsaimniecibas vidgjiem ienakumiem joprojam ir
pamats turpmakam reformam sociala
nodroS§ingjuma sistéma, un dazadi pabalsti (valsts
sociala nodroSinajuma pabalsts, bezdarbnieku
pabalsti, minimalas pensijas, socialas palidzibas
pabalsti) biis saistita ar S$o Ilimeni. Tomer
paredzams, ka saskana ar projektu priekslikumiem
liclaka dala pabalstu (bezdarbnieku pabalsti,

minimalas  pensijas, garantStais ienakumu
minimums  bezdarbniekiem)  joprojam  bis
ievérojami zemaki par minimalo ienakumu ITmeni.
Ierobezojot minimala ienakumu limena

piemérosanu, vél vairak tiktu mazinata ta
efektivitate attieciba uz nabadzibas samazinasanu.

Sakot no 2017. gada, tiek planots pakapeniski
ieviest minimalo ienakumu Iimeni, bet tam vél
nav pieSkirti budZeta Iidzekli, un nav ari
iesniegts tiesibu akta priekslikums. 2015. gada
turpingjas sagatavoSanas darbi, bet konkréto
priekslikumu paredzets iesniegt 2016. gada un
ieklaut 2017. gada budZetd. IstenoSanas posmi
joprojam nav skaidri. Finans€jumu paredzéts
sadalit starp centrdlo valdibu un pasvaldibam,
nodrosinot lielaku parredzamibu un politisko
atbalstu.

Ir veikti daZi sagatavoSanas darbi, lai uzlabotu
socialas palidzibas sapémeéju nodarbinatibas
iespéjas, tomér to istenoSana vél nav sakusies.
Daudziem socialas palidzibas sanémgjiem ir slikta
veseliba, dazadas atkaribas, motivacijas
problémas, apriipes pienakumi un citi jautdajumi,
kuru risinasanai ir vajadzigi individuali pielagoti
socialie pakalpojumi. Labklajibas ministrija ir
pieskirusi finans€jumu no Eiropas Sociala fonda,
lai sniegtu individualizétu atbalstu ilgtermina
bezdarbniekiem. Tas ietvers veselibas parbaudi,
atkaribas arstéSanas, motivacijas programmas,
individualas konsultacijas un karjeras izaugsmes
atbalstu. SagatavoSana ir ve€l viens pasakums
socialas uzp€mejdarbibas atbalstam. Veselibas
ministrija izstrada ES Iidzfinansétus veselibas
aizsardzibas atbalsta pasakumus neaizsargatam
grupam, tostarp nabadzigajiem iedzivotdjiem un
bezdarbniekiem. Tom@r pasakumu TstenoSana



kavgjas. Socialajiem darbiniekiem ir svariga loma,
lai palidz&tu aktivizet socialas palidzibas pabalstu
sanémgejus. 2016. gada tiks nodrosinati merktiecigi,
no ES lidzekliem lidzfinanséti macibu kursi un
uzraudziba socialajiem darbiniekiem.

2.2. Darba tirgus un socidla politika
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2,3. VESELIBAS APRUPE

Pasreizéja situacija

Piekluvi veselibas apriipei kavé mazais
publiskais  finans€jums un ieverojamie
maksajumi, kas pacientiem javeic paSiem, tadel
lielas iedzivotaju dalas veselibas apripes
vajadzibas netiek apmierinatas. Kopgjie
izdevumi veselibas joma ievérojami atpalick no ES
vidgja limena, un lielu izdevumu dalu veido privati
skaidras naudas maksajumi (2.3.1 diagramma).
Publiskos izdevumus kontrolé kvotas, Kkuras
paildzina gaidiSanas laiku un apgriitina tadu grupu
ka, pieméram, b&rnu un mazturigu personu
iespgjas sanemt garant€to bezmaksas veselibas
apriipi. Tas rada novélotu arstésanu un lielu privato
skaidras naudas maksajumu Ipatsvaru, taja skaita
maksajumus, kas veikti, lai saisinatu gaidiSanas
laiku (**). Kops 2010. gada Latvijas iedzivotaju
vidi ir visaugstakie raditaji  attieciba uz
neapmierinatu vajadzibu péc veselibas parbaudes
(2.3.2 diagramma). Visnozimigakais $kerslis
veselibas apriipes pieejamibai ir nesp&ja vai
nevélésanas maksat par veselibas apripes
pakalpojumiem un medicinas precém. Turklat
problémas joprojam sagada neoficialie maksajumi
(*9), kas kavé sistemas efektivitati, kvalitati un
pieejamibu.

(39)Zilvere, R (2014)., valsts dokuments. Pensijas, veselibas
apriipe un ilgtermina apriipe, 17.-24. Ipp.

(40) Eirobarometra specializdevums Nr. 397 par korupciju,
2014. gada februaris,

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf

2.3.1. diagramma:  lzdevumi veselibas apripei, 2013. g.
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Probléemas sagada nevienlidziga piekluve
veselibas apriipei. Neapmierinata vajadziba péc
veselibas parbaudes Latvija regulari ir augstaka
starp iedzivotdjiem ar zemiem ienakumiem,
salidzinot ar iedzivotajiem ar augstu ienakumu
Itmeni (atskiriba starp zemako wun augstako
ienakumu kvintiléem 2013. gada ir lielaka Eiropas
Savieniba).

Slikta veselibas stavokla del tiek zaudéts
potencialais darbaspéks. Latvija ir otrs augstakais
raditajs ES attieciba uz mirstibu pirms 65 gadu
vecuma sasniegSanas, un tiek Iests, ka tade]
darbaspeks samazinas par 3,9 % salidzinajuma ar
ta potencialu, ja mirstibas ltmenis biitu vienads ar
ES vidgjo Iimeni (**). Tas ir jo ipasi problematiski,
nemot ve&ra darbasp€ka apjoma samazinasanos
Latvija. PriekSlaicigu naves gadijumu skaita
samazinasana, pieskirot papildu finans€jumu, laika
gaita var but izmaksu zina efektiva, jo tai ir

(41) Avots: Eiropas Komisijas aprékini par mirstibas ietekmi uz
darbaspéka lielumu, ko méra ka potencialas darba dzives
gadu skaitu katra dzimSanas kohortd, kas standartizéta,
nemot veéra populacijas lielumu un vecuma kohortas
kombinaciju, pamatojoties uz Eurostat, 2013. gada dati.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf

pozitiva ieteckme uz  darbspgjiga vecuma
iedzivotajiem un IKP (*2).

2.3.2. diagramma:  ledzivotaju noraditas neapmierinatas
vajadzibas péc veselibas parbaudes,

2013. g.
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Finanséjums

Paslaik planots tikai ierobeZots publiska
finanséjuma palielinajums. 2016. gada valsts
veselibas apripes izdevumi sasniedza
770,8 miljardus eiro, kas ir neliels palielinagjums
55 miljonu eiro apméra salidzinagjuma ar
2015. gadu (**). 2016. gada lidz ar minimalas algas
palielinaganu lidz 370 eiro  nedaudz  tiks
palielinatas ~ viszemak  atalgoto = medicinas
darbinieku algas. Turklat v& nav veikti
ieguldijumi  veselibas aprip¢ no Eiropas
strukturalo un investiciju fondu Iidzekliem. Neliels
papildu finans€jums biis pieejams valsts garantéta
slimnicu aizdevuma atmaksai, ka ari tarifu sloga
samazinasanai.

(42) Veselibas  strat€gijas 2014.-2020. gadam  izvert&jums,
Latvijas Universitate (2014)

(43) Veselibas ministrijas budzets:
http://www.vm.gov.Iv/lv/ministrija/budzets/
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2.3.1. izcélums: Veselibas stavoklis Latvija atpaliek no lielakas dalas ES dalibvalstu.

Jaundzimu$o vid&jais paredzamais muza ilgums ir ievérojami zemaks par ES vidgjiem raditajiem gan
virieSiem (72,9 gadi salidzinajuma ar 77,8 gadiem), gan sievietém (80,1 gads salidzindjuma ar 83,3 gadiem).
Tapat ka citur ES, raditajiem kops 2010. gada ir tendence nedaudz uzlaboties. Laiks, kas nodzivots ar labu
veselibu un bez invaliditates (veseligas dzives gadi), ir Tsakais no visam dalibvalstim (54,3 gadi 2014. gada;
ES: 61,5 gadi). 2013. gada jaundzimuSajiem paredzamais veseligas dzives gadu skaits bija ievérojami
mazaks, salidzinot ar ar paredzamo miiza ilgumu, kas nozimé, ka cilvéki ievérojamu sava miiza dalu
nodzivo ar slimibam un/vai invaliditati.

Kopégjais mirstibas limenis ir ievérojami augstaks neka vidgji ES. Kaut arT kops 2007. gada mirstibas ITmenis
ir samazinajies, jo 1pasi attieciba uz mirstibu no elpoSanas celu slimibam, joprojam pastav ievérojamas
atskiribas, salidzinot ar ES vid&jiem raditajiem, jo Ipasi attieciba uz mirstibu no sirds un asinsvadu slimibam
un véza. Potenciali ietekm&amas un noverSamas mirstibas raditaji ir attiecigi augstakie un otrie augstakie
ES. Mirstibas raditaji slimnica p&c akiita miokarda infarkta un insulta ir starp augstakajiem dalibvalstis ().

Latvija ir viena no divam valstim, kuras ir visaugstakais no jauna diagnosticetu HIV un AIDS gadijumu
skaits Firopa, un $ie raditaji palielinas. Peédgjo 10 gadu laika ir pieaudzis saistito naves gadijumu skaits
(106 gadijumi 2014. gada) (%). Ari konstatéto C hepatita gadijumu skaits ir Joti augsts salidzinajuma ar citam
ES valstim (62,6 no 100 000 cilvekiem salidzinajuma ar vidgji 7,6 cilvékiem citas ES valstis), un salidzinosi
bieZi tiek diagnosticats arT B hepatits un dazas citas STS (%).

Turklat iedzivotaju vispargja veselibas stavokla pasvértejums ir zemakais ES, un neapmierinatiba ar
veselibas apriipes sistému joprojam ir augsta (*).

(%) Dati par 2012. un 2013. gadu pieejami no 19 dalibvalstim attieciba uz akiitu miokarda infarktu un no 18 dalibvalstim
attieciba uz insultu. Avots: ESAO, veselibas aizsardzibas statistika.

(® Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs, PVO Eiropas regionalais birojs. HIV/AIDS surveillance in Europe
2014. Stockholm: ECDC, 2015.

() Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs. Sexually transmitted infections in Europe 2013. un Annual
epidemiological report 2014 — Sexually transmitted infections, including HIV and blood-borne viruses Stockholm:
ECDC; 2015.

() Veselibas pasnovértéjums un veselibas problému dé] radusos ikdienas aktivitasu ilgstosu ierobeZojumu
pasnovértéjums (Eurostat) un Eurobarometer ipasais apsekojums Nr. 411 "Pacientu dro§iba un apripes kvalitate"
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_411_en.pdf .

Resursu sadalijjums starp daZadiem
pakalpojumu sniedzejiem uzlabojas,
parvirzoties no dargas stacionaras apripes uz
mazak dargu ambulatoro un primaro veselibas
apripi. Tomér slimnicas joprojam sapem
kompensacijas, neraugoties uz to, cik sarezgiti ir
sniegtie  veselibas apripes pakalpojumi. Ar
diagnozém saistitu grupu apmaksas sist€mas
ievieSana ir aizkavgjusies.

tostarp  nodroSinajumu  ar  cilvékresursiem,
infrastruktiiras pieejamibu un izmaksu efektivitati.
Informacijas apkopoSana ir nosacijums, lai
sanemtu Eiropas Regionala attistibas fonda
ieguldijumus veselibas apriipes infrastruktira (*).
Tadgjadi Latvija nevar izmantot pieejamos ES
lidzeklus, 1lai uzlabotu veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu.

Spéka esosie pasakumi, pieméram, pazeminatas
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Pasreizéjas un turpomakas reformas

Pétijums, kura identificeti veselibas apriupes
nozares galvenie problematiskie jautajumi un
vajadzigas reformas, ir bitiski aizkavéjies un
varétu tikt pabeigts tikai 2016. gada vida.
P&tfjuma ir apkopota informacija par esoSajiem un
planotajiem ieguldjjumiem veselibas apripg,

pacienta iemaksas un atbrivojumi no tam, ir
soli pareizaja virziena, tacu tie vél nav
pietiekami. IerobeZotais publiskais finansg€jums
prioritari  tiek  pieskirts daziem  kritiskiem
mediciniskiem gadijumiem, sniedzot iesp&ju atri

(44)Partneribas noligums par Eiropas Savienibas ieguldijumu
fondiem 2014.—2020. gada planosanas perioda, 392. punkts



sanpemt mediciniskos pakalpojumus. Sakot ar
2016. gada  janvari, ir atcelts pacientu
lidzfinansgjums konkrétam diagnozeém
(C hepatitam, HIV/AIDS), saslimstibai ar S§im
infekcijas slimibam izlidzinoties. Valsts pilna méra
atlidzinas C hepatita slimnieku mediciniskos
izdevumus (salidzinajuma ar 75 % ieprieks).
HIV/AIDS slimnieku arstéSanu slimibas agrina
posma kompens€s valsts. Lai uzlabotu apripi
slimnica, Latvija ka vienu no ieguldjjumu
prioritatém, kas saistitas ar ES finans&jumu 2014.—
2020. gadam, plano ieviest valsts veselibas apriipes
kvalitates nodro§inaSanas sistemu.

Stimuli  veseltbas apriipes pakalpojumu
kvalitatei un geografiskajam tvérumam ir vaji.
Istenojot programmu “samaksa par padarito”, tiek
raditi kvalitates stimuli. Tomer kvalitatei piesaistiti
maksajumi par gimenes arstu pakalpojumiem
nesniedz spécigus stimulus. Ari gimenes arstu
prakSsu zema izplatiba lauku apvidos rada
geografiskus $kérslus primarajai veselibas apriipei.
Lai risinatu $o situaciju, ir ieviesta bonusu sistéma.
Sis iniciativas ietekme ir neskaidra, un pozitivus
rezultatus var€s konstatet tikai ilgtermina. Tomeér
§is iniciativas apdraud ar tam saistitie loti mazie
finansu stimuli.

Valdibas centieni uzlabot slimibu profilaksi un
veselibas veicinaSanu ir ierobeZoti. Neskatoties
uz augsto hronisku saslim$anu Iimeni un
nepietickamu pievérsanos noversamam
dzivesveida izraisitam slimibam, profilaksei
pieskirtie valsts resursi ir samazindjusies (*°).
Sabiedribas veselibas stratégija 2014.—
2020. gadam paredz ievérojamus finanSu resursus
darbibam $ajas jomas. Tomeér 2016. gada S§im
darbibam nav pieskirti faktiski valsts budzeta
lidzekli. Tomér veselibas veicina$anas un slimibu
profilakses pakalpojumiem var pieskirt
47 miljonus eiro no Eiropas Sociala fonda
lidzekliem.

2006. gada  pienemta Veselibas apriipes
darbaspéka stratégija fiskalo korekciju perioda
del ir 1stenota tikai daleji. Praktiz€joso arstu
skaits uz vienu iedzivotaju ir tikai nedaudz zemaks
par ES vid§o raditaju. Tomer praktiz&josSo
medicinas masu skaits uz vienu iedzivotaju ir viens

(45) Veselibas ministrijas budZets:
http://www.vm.gov.Iv/Iv/ministrija/budzets/
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no zemakajiem ES Strauji pieaug arstu un
medicinas masu vecums, $adi apdraudot veselibas
apripes  pakalpojumu  sniegSanas  ilgtsp&ju.
Mediciniska personala darba samaksas atSkiriba
salidzinajuma ar citam dalibvalsttim sekmé tikko
kvalifikaciju ieguvuSo arstu un medicinas masu
aizbrauk$anu. Lai mazinatu So risku, ir ieviesta
rezidentiras programma, atverot 200 jaunas
rezidentiiras vietas. Tomér jauna visaptverosa
politikas planoSanas dokumenta izstrade tika
atlikta un tiks pabeigta tikai p&c tam, kad bis
pieejami Pasaules Bankas veiktas izp&tes analizes
ieteikumi.

Parvaldibas modernizacija

2014.-2020. gadam Latvijai ir pieskirusi
aptuveni 272 miljonus eiro no Kkohézijas
politikas finansejuma ieguldijumiem veselibas
nozaré. Vairak neka 179 miljoni eiro, kuros
ietverts ari Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) lidzfinansgjums, tiks iZtereti
infrastruktiirai, bet FEiropas Sociala fonda
ieguldijumi sasniegs vairak neka 93 miljonus eiro.
Cita starpa Latvija Tsteno e-veselibas projektu, kam
pieskirti 7 miljoni eiro ERAF finansgjuma. Sis
projekts paredz ieviest vienotu e-veselibas portalu,
elektroniskus apmekl&jumu pieprasijumus,
elektroniskas veselibas kartes, elektroniskas
receptes un elektroniskas darbnespégjas lapas.

Ir vajadziga efektivaka projektu vadiba. Valsts
kontroliera birojs ir izteicis bazas par e-veselibas
projekta TstenoSanas efektivitati, noradot, ka
projekts ir vaji sagatavots un to vada personals,
kam nav pietickamas kvalifikacijas un pieredzes.
Birojs norada ari uz projekta nepietickamu
veicinaSanu starp ieinteres€tajam  personam.
Projektu uzsaka 2007.gada, tau planotie
pakalpojumi vel nav sniegti. Tas ietekmé veselibas
apripes reformu progresu, tostarp tadu reformu,
kas nodroSina budZeta ietaupfjumus, un ES
dotacijas projektam ir apdraud@tas. Sie jautajumi ir
sikak iztirzati 2.6. iedala.

E-veselibas pakalpojumu pieejamiba un
nodros§inajums joprojam ir zemaks par vidéjo
ES raditaju. Ta ka e-veselibas pakalpojumu
izmanto$ana ir brivpratiga, tikai 13 % Latvijas
gimenes arstu 2013.gada apmainijas  ar
mediciniskajiem datiem elektroniski, salidzinot ar
36 % vidgji ES. Tikai 6 % gimenes arstu izmantoja
e-receptes, bet dazas dalibvalstis Sis raditajs ir
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100 %. Sakot no 2016.gada 1. decembra,
medicinas iestad€s un aptiekas bis jaizmanto divi
pakalpojumi — elektroniskas darbnespg&jas lapas
un elektroniskas receptes. E-veselibas
pakalpojumu pieejamiba tiks paplasinata, un to
lietosana kltst obligata no 2017. gada julija.

Elektronisko veselibas karSu sistéma joprojam
ir attistibas stadija. Izm&ginajuma posmu bija

2.3. Veselibas aprupe

paredzets sakt 2015. gada sakuma. Tomeér sistéma
vél nav ieviesta. E-veselibas un veselibas
informacijas sisttmas merkis ir izveidot vienotu
informacijas centru, kura tiks glabati mediciniskie
dati par katru iedzivotaju un kura bus icklautas ari
visas  veselibas apriipes iestazu  ieksEjas
informacijas sisttmas. Nacionalais veselibas
dienests ir galvena iestade, kas atbild par minétas
sistémas izstradi.



2,4. 1ZGLITIBA, PETNIECIBA UN INOVACIJAS

Izglitiba

Latvija darba razigums ir viens no zemakajiem
ES, un cilvékkapitala stiprinasanai ir butiska
nozime ta izaugsmes potenciala uzlaboSana.
Raziguma uzlaboSana ir svariga ar1 tade], lai
saglabatu konkur&tsp&ju un ienakumu konvergenci
ar ES vidgjo raditaju.

Salidzinosi liels skaits jaunu cilvéku ienak
darba tirga bez profesionalas kvalifikacijas (t.i.,
tikai ar pamatizglitibu vai vispargjo vid€jo
izglitibu). Tas varétu noradit uz nepilnibam
profesionalas  orientacijas  sisttma vai uz
ierobezotu  piekluvi  augstakajai  izglitibai.
Profesionalas orientacijas pakalpojumu snieg$ana
konstatéjamas vairakas problémas, piemé&ram,
nepietiekama piekluve mingtajiem pakalpojumiem,
nepietickama  darba  devEju  iesaiste  un
nepictickama saikne ar profesionalo pasauli.
Pastav bazas ari par profesionalas orientacijas
konsultaciju neitralitati, jo vispargjas izglitibas
skolas ir finansiali ieinteresStas paturét vairak
skolénu un tam nav motivacijas veicinat skolénus
gt zinasanas par profesionalo izglitibas skolu
piedavatajam iesp&jam. Dazas no $im problémam
var€tu risinat ar jauno Eiropas Sociala fonda (ESF)
projektu, kura mérkis ir uzlabot karjeras izglitibas
snieg8anu, tacu projekts vél nav sacies.

Pieauguso lidzdaliba mizizglitiba ir saméra
zema, tafu ir salidzinama ar citam regiona
valstim. Pasakumi picauguso izglitibas
uzlabo$anai varétu but intensivaki. Publiskais
atbalsts piecauguso izglitibai galvenokart tiek
finanséts no ESF lidzekliem, un nekas neliecina,
ka $T situacija tuvakaja nakotné mainisies. Pirmais
projekts ricibas planam pieauguso izglitibas joma
(muzizglitibas istenoSanas modelis), ko bija
planots pienemt 2014. gada beigas, tika izstradats
2015. gada vidi, un iesp&jams, ka tas tiks bitiski
parskatits. Attiecigi nav efektivu TstenoSanas
mehanismu un ESF finanséto darbibu Tstenosana
batiski kavégjas.

Terciaras izglitibas (*°) iegiiSanas limenis ir
augsts, bet problemas joprojam sagada
absolventu  iesaistiSanas  zinatnesietilpigas
nozares, ka arl arvalstu studentu piesaiste. P&c

(46) Terciara izglitiba, ko sniedz universitates un citas
augstakas izglitibas iestades, ir nakamais izglitibas limenis
péc vidusskolas izglitibas iegtiSanas.

ieveérojama pieauguma ieprieksgjos gados terciaras
izglitibas iegts$anas limenis Latvija vecuma grupa
no 30-34 gadiem 2013.un 2014.gada nedaudz
samazinajas (no 40,7 % lidz 39,9 %), tomér tas
joprojam saglabajas ieverojami virs stratégija
“Eiropa 2020 noteikta 34-36 % merka. Terciaras
izglitibas  absolventu  proporcija  zinatnes,
tehnologijas, inZenierzinatnes un matematikas
("STEM") joma (17,9 % 2013. gada) ir viena no
zemakajam ES (2.4.1 diagramma). Zinama méra
to, iesp&jams, pastiprina ar dzimumu saistiti
aizspriedumi: sievieSu Tpatsvars terciaraja izglitiba
ir proporcionali lielaks, bet viriesi biezak izv€las
"STEM" jomas. 2013. gada tikai 1,7 % bakalaura
studiju absolventu un 3% magistra studiju
absolventu Latvija bija arvalstnieki. Tas ir attiecigi
sestais un piektais zemakais raditajs ES.

2.4.1. diagramma:  Terciaras izglifibas absolventu
ipatsvars STEM nozarés, 2013. g.
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Avots: Eurostat

Latvija pakapeniski ievieS jaunu augstakas
izglitibas sistémas finanséSanas modeli ar
elementiem, Kkas atalgo kvalitati. Lidz
2015. gadam izmantotaja Latvijas augstakas
izglitibas finanséSanas modell trika ar sniegumu
saistitu komponentu. 2015. gada, pamatojoties uz
Pasaules bankas ieteikumiem (*"), tika izstradats
jauns, uz kvalitati orientgts finans€Sanas modelis.
Tas ietver tris pilarus: 1) bazes finansgjums, ko
pieskir par vienu studiju vietu un par akadémiska

(47)Pasaules Banka (2014), "Augstakas izglitibas finansé$ana
Latvija: gala zinojums."
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personala pilna laika ekvivalentu; 2) uz darbibas
rezultatiem orientéts finans€jums (kas ietver
vairakus darbibas rezultatu raditajus attieciba uz
pétniecibu un internacionalizaciju); 3) mérktiecigs
finans§jums inovacijam un izstradei, ko paslaik
atbalsta no Eiropas strukturalo un investiciju fondu
lidzekliem. Tas ir atzinigi vért§jams pasakums,
tomer pieSkiramas summas ir zemakas neka
Pasaules Bankas pétljuma ieteiktas optimalajam
attistibas modelim vajadzigas summas. Ari jauna
modela starptautiska dimensija ir ierobeZota.
TreSajam pilaram 2016. gada budzeta
ierobezojumu dél netika pieskirts valsts papildu
finans€jums.

Akreditacijas pasakumi ir daudzsolosi, tomér to
istenoSana vél ir agrina stadija. Lai uzlabotu
augstakas izglitibas iestazu akreditacijas sist€ému,
valdiba izveidoja Akadémiskas informacijas centru
ka neatkarigu valsts akreditacijas agenttru, sakot
no 2015. gada jualija. Centra mérkis ir tikt
icklautam Eiropas augstakas izglitibas kvalitates
nodro§inasanas registra ne vélak ka 2018. gada,
proti, Iidz nakamajam lielajam akreditacijas
raundam, kas ir planots 2019. gada. Tomér ESF
atbalsta efektiva isteno$ana vél nav sakusies.

Augstakas izglitibas kvalitates uzlaboSana ir
saistita arl ar iestaZu parvaldibas uzlaboSanu
un augstaku kriteriju izvirziSanu
akadémiskajam personalam. 2016.gada tiks
sagatavots Pasaules Bankas pétijums, lai izveértctu,
ka parvaldibas struktiras padarit atvertakas
iek$€jam reformam un ekonomikas vajadzibam, ka
ar nodrosinat lielaku akad€misko integritati. Lai
uzlabotu akadeémiska personala kvalitati, tiek veikti
grozijumi noteikumos par pasniedzgju
kvalifikacijas noveértgjumu. Atbilstigi jaunajiem
obligatajiem  kritérijiem  pasniedz€jiem  ir
nepiecieSams  obligats  skaits  starptautisku
publikaciju un pietickamas sve$valodu zinasanas.
ESF atbalsts ir paredzéts ari personala sp&ju
uzlaboSanai, tomér ta isteno$ana vél nav sakusies.

"STEM" priekSmeti tiek veicinati gan terciaras,
gan vidgjas izglitibas Itmeni. Lai uzlabotu studiju
vietu piedavajuma Iidzsvaru augstakaja izglitiba,
Latvija pakapeniski palielina wvalsts finanséto
studiju vietu skaitu "STEM" joma un samazina
socialo zinatnu joma. Tas var palidz&t novirzit
pieprasijumu uz studiju jomam, kas saistitas ar
augstas pievienotas vertibas ekonomikas nozarém.
Tomér pastav arT zinams tirgus stimulu

2.4. 1zglifiba, pétnieciba un inovacijas

izkroploSanas risks, ja studentiem ir racionals
pamatojums  neizvéléties  "STEM"  jomas
(pieméram, sniegto apmacibu atbilstiba, paredzami
darba tirgus iepe€mumi). No 2015./2016. macibu
gada devitas lidz vienpadsmitas klases skoléniem
tiks noteikti diagnostikas testi "STEM" jomas, bet
astotas klases skoléniem $ie testi tika ieviesti jau
2014.— 2015. gada. No 2015./2016. gada paredz&ts
ieviest fakultativu izm&ginajuma eksamenu fizika,
kimija vai dabaszinatnés divpadsmitas klases
skoléniem.

Profesionalas izglittbas un apmacibas (PIA)
sisttma peédejo gadu laika ir reformeta, tomer
joprojam pastav problémas. PIA reformas tiek
Istenotas jau vairakus gadus, un ir giti ieveérojami
panakumi skolu fikla konsolidacija un iekartu
modernizé$ana. Tomér vél ir daudz japaveic, lai
palielinatu macisanas darbavieta ipatsvaru izglitiba
un atjauninatu novecojusas macibu programmas.
Turklat profesionalas izglitibas sliktais publiskais
teéls samazina tas pievilcibu iesp&jamo studentu
vidii (*%).

Maceklibas tipa shemas Latvija nav pietiekami
attistitas. 2013.—2015. gada noliuka testét dazadas
pieejas tika istenots pilotprojekts, kura mérkis bija
izméginat maciSanos darbavieta. 2015. gada
veiktajos tiesibu aktu grozijumos maciSanas darba
ir atzita par vienu no PIA iegiSanas veidiem.
Tomér skaidrs wun konsekvents tiesiskais
regul§jums nav ieviests. MaciSanas darbavieta
galvenie raksturlielumi nav precizéti, un vél
aizvien saglabdjas neskaidribas, jo Tpasi attieciba
uz samaksu studentiem un studentu statusu, ka ari
organizatoriskajiem aspektiem. Ir problematiski
motivét uzpémumus nodroSinat  kvalitativas
macisanas darba iespéjas un praktisko apmacibu
vietas. Valdiba ir analiz€usi iesp&amos
risinajumus (zemakas minimalas algas macekliem,
nodoklu atvieglojumus, stipendijas), lai sniegtu
finansialu atbalstu darba devgjiem, kas pienem
macekli vai praktikantu, bet l€mumi v&l nav
piepemti.

Profesionalas izglittbas programmu reforma
notiek léni. Reforma sakas 2008. gada, un tai biitu

(48)Eirobarometra specializdevums Nr. 369, "Attieksme pret
profesionalo  izglitbu un apmacibu", 2011. gads;
Eirobarometra specializdevums Nr. 417, "Eiropas prasmju
un kvalifikaciju telpa", 2014. gads.



jabeidzas 2020. gada. Paslaik ir izpilditi tikai 80 no
240 profesiju standartiem/profesionalas
kvalifikacijas pamatprasibam. Virziba ir bijusi léna
arT attieciba uz kombin&to programmu ievieSanu
(pabeigta apméram viena tre$dala) un eksamenu
satura izstradasanu (pabeigti 13 %). Socialie
partneri ir liela mera iesaistiti programmu reforma,
Tomér to loma biitu japastiprina saistiba ar
maciSanos darbavieta un PIA skolu parvaldibu.
Saeima ir piepémusi grozijumus Profesionalas
izglitibas likuma, kas stajas speka 2015. gada
maija. Tomér $ie grozijumi nav pilniba Tstenoti, jo
vel nav ieviesti sekundarie tiesibu akti attieciba uz
vairakiem aspektiem, pieméram, nozaru specialistu
padomém, konventiem un izglitibas programmu
atjauninasanas procediram.

Pétnieciba un inovacija

Petniecibas un izstrades intensitate ir nedaudz
uzlabojusies, bet gan valsts, gan
uznémejdarbibas sektora ieguldijumi joprojam
ir loti zemi (2.4.2 diagramma). P&tniecibas un
izstrades intensitate ir nedaudz palielinajusies no
0,56 % no IKP 2007. gada Iidz 0,68 % 2014. gada,
bet joprojam ir daudz zemaka par ES vidgjo
raditaju 2,03 % no IKP. Butiskais valsts budzeta
pétniecibai  un  izstradei atvéléto  Iidzeklu
samazinajums kop§ 2009. gada ir vairak neka
kompenséts ar 2010.—2011. gada pétniecibai un
izstradei paredzeto ES struktiirfondu lidzek]u plaso
izmantojumu. Valsts pétniecibas un izstrades
intensitate ir palielinajusies, bet ir atkariga no ES
lidzekliem. Uzpémumu izdevumi pé&tniecibai un
izstradei ir Joti zemi, bet Skiet, ka p&d&jos gados
tiem ir tendence 1énam pieaugt (no 0,17 % no IKP
2013. gada lidz 0,24 % no IKP 2014. gada).

Latvijas ekonomikas struktiira ir maz vietas
inovacijam. Maza vidji augsto un augsto
tehnologiju uzpémumu ar pievienoto vertibu
skaita (*), enu ekonomikas izplatibas un licla
valstij piederoSo uznémumu skaita dé] nav daudz
iesp€ju attistit privata sektora inovacijas sp€jas, ko
apstiprina arT loti zemais privataja sektora
nodarbinato  pétnieku  skaits. Nepietieckamo
sadarbibu  ar  p@tniecibas instititiem un
universitatém atspogulo zemais publiska un privata

(49)Pievienota vertiba augsto tehnologiju raZzo$ana, vidgji
augsto un augsto tehnologiju razosana un zinatnesietilpigos
pakalpojumos veido tikai 7,1 % no IKP (24. vieta ES).

2.4. 1zglifiba, pétnieciba un inovacijas

Sektora kopa izstradato publikaciju skaits — 1,5
publikacijas uz vienu miljonu iedzivotaju; tas ir
zemakais raditajs ES.

Pec 2014. gada reformas, kura tika palielinata
nodoklu atvieglojumu darbibas joma un
apjoms, nodoklu atvieglojumi pétniecibai un
izstradei tiek piemeéroti biezak. Lidz $im Latvija
nodoklu atvieglojumi pétniecibai un izstradei
piem@roti reti, un mérkis galvenokart bijis
tehnologiju iegade arvalstis un/vai arvalstu
iegulditaju  un uzpém&ju piesaiste. Kop$
2014. gada julija tiek piedavati jauni vispargji
nodok]u atvieglojumi pétniecibas un izstrades
izdevumiem. So atvieglojumu izmanto3ana pieaug,
un arvien vairak uzpémumu zino par savam ar
inovaciju saistitajam darbibam, kas iepriek$ bija
uzskaititas ka darbibas izdevumi.

2.4.2. diagramma: Pétniecibas un izstrades intensitate
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Avots: EurostatPiezime: 1) Uzneméjdarbibas pétniecibas un
izstrades intensitate: Uznémumu izdevumi pétniecibai un
izstradei procentos no IKP.

1) Valsts pétniecibas un izstrades intensitate: Valdibas
ieksejie izdevumi pétniecibai un izstradei un augstakas
izglifibas izdevumi pétniecibai un izstradei procentos no IKP

Latvijas valsts pétniecibas un izstrades sistéema
ir sadrumstalota un izkliedéta starp daudzam
pétniecibas  nozarem (*°).  lerobeotai  un
neefektiva finans€juma dg] tiek sasniegti loti zemi

(50)Latvija lidz $im bija 150 registrétas p&tniecibas vienibas,
kas atrodas 29 pétniecibas iestades.
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zinatniskas darbibas rezultati (*"), gan publiskaja,
gan  privataja  sektora  trikst  prasmigu
cilvekresursu (*3), un ir zems publiskd un privata
sektora sadarbibas Itmenis. Stavokli pasliktina art
zems internacionalizacijas Itmenis. Zinatniskas
bazes kvalitates wuzlaboSana ir vajadzigs
prieksnoteikums, lai publiskie pétljumi varétu
ietekmét Latvijas ekonomikas turpmako attistibu.

Liela méroga reformu rezultata augstakaja
izglittha un pétniectba notikusi petniecibas
struktiiru konsolidacija, ieviests uz kvalitati
orientéts finanséSanas modelis un stimuli
inovaciju stiprinaSanai akadémiskaja vide.
Pé&tniecibas iestazu konsolidacija turpinas, lai
uzlabotu to darbibas kvalitati un atbilstibu. Saistiba
ar augstakas izglitibas reformu, valsts p&tniecibas
un izstrades iestadém, kuras darbojas Iidzigas
pctniecibas  jomas, ir ieteikts apvienoties.
Publiskais finans€jums turpmak pakapeniski tiks
pieskirts tikai iestadém, kuras ir sasniegusas
noteiktu kritisko masu un veiktspgjas robezvertibu.
Turklat izcilakas pétniecibas iestades tiek
atalgotas, par 10 % palielinot to infrastruktiiras
pamatdotaciju. Turpmaks atbalsts ir paredzéts ari
tadu institucionalu uzlabojumu veikSanai, kas
pavada konsolidacijas procesu.

(51)To apliecina dazadi bibliometrijas raditaji. Piem&ram,
zinatnisko publikaciju vidgjais relativas ietekmes faktors
2013. gada bija 0,68, kas ir zemakais raditajs ES.

(52) Doktoranttiras studiju jaunu absolventu skaits uz tuksto§
iedzivotajiem vecuma grupa no 25-34 gadiem Latvija ir
viens no zemakajiem ES: 2012. gada tas bija 0,95, bet ES
vidgjais raditajs ir 1,81 (Eurostat)

2.4. 1zglifiba, pétnieciba un inovacijas

Jau ir izmantoti vairaki politikas instrumenti
inovacijas spéju paaugstinasanai, pieméram,
inovacijas kuponi, uznémgjdarbibas motivacijas
programma, klasteru programma un programmas
ar mérki apgiit argjos tirgos un piesaistit riska
kapitala ieguldijumus uzpemumiem ar lielu
izaugsmes  potencialu.  Paslaik  notiekosa
tehnologiju parneses programma ietver vietgjas
atbalsta programmas galvenajas universitates un
centralizétu atbalstu komercializacijai
starptautiskos tirgos.

2.4.1. tabula: Latvijas pardomatas specializacijas shéma

Inovacijas prioritates

Pardomatas specializacijas jomas

1. Pievienotas \ertibas limena paaugstinaSana
2. Jaunu produktu/pakalpojumu radisana

3. Energoefektivitates palielinaSana

Uz tirgu orientéta izglitibas sistéma
EsosSo zinatibas jomu stiprindSana
7. Atbalsts regionalajai specializacijai

ook

Informacijas tehnologiju sistému pilnveido$ana

1. Zinatnesietilpiga bioekonomika (1)

2. Biomedicina, biotehnologija, biofarmaceitiskie
[[dzek|i un medicinas iekartas

3. Viedie materiali, tehnologijas un inZenierijas
sistémas

4. Vieda energétika

5. Informacijas un komunikacijas tehnologijas

1) Bioekonomika paredz mezsaimniecibas izstraddjumu un augu izmanto$anu biomateridlu un bioproduktu razo3anai.
Avots: Zinatnes, tehnologijas un inovaciju stratégija 2014.-2020. gadam.




Ir izveidota pardomatas specializacijas
shema (53), bet tas istenosana ir tikko sakusies.
Latvija ir identificgjusi septinas prioritates
pétniecibas un izstrades atbalstam piecas
pardomatas specializacijas jomas (2.4.1 tabula).
Specializacijas jomu definicijas ir salidzinosi
plasas, bet, istenojot uznéméjdarbibas potenciala
atklasanas procesu (**), varétu precizét jomas,
kuras Latvijai ir konkurences prieksrocibas. So
procesu var atbalstit, veicot cieSu uzraudzibu un
sniedzot pietiekami nodro§inatu analitisku atbalstu.
Uzraudzibas mehanisms tika pienemts 2015. gada
septembri. Pirmo analitisko zinojumu planots
sagatavot 2017. gada, un taja tiks vértéts progress
virziba uz valsts politikas mérkiem, tostarp
pétniecibas un izstrades izdevumu attieciba pret
IKP.

(53)Pardomata specializacija ir stratégiska pieeja ekonomikas
atfistibai, izmantojot meérktiecigu atbalstu pétniecibai un
inovacijai.

(54) Uzpemgjdarbibas potenciala atklasanas process ir macibu
process, kura mérkis ir izv€léties p&tniecibas un izstrades,
ka ari ar tehnologijam nesaistitas darbibas, kuras regions
var cerét uz izcilibu.

2.4. 1zglifiba, pétnieciba un inovacijas
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2,5. ENERGETIKA, TRANSPORTS UN VIDES JAUTAJUMI

Energétika

Latvijas energoavotu sadalijjuma ieverojamu
vietu ienem atjaunojamie energoresursi, tomer
valsts atkariba no fosila kurinama importa ir
loti liela. Energosektors dod lielaku daJu no
pievienotas veértibas un nodarbinatibas neka vidgji
ES (2.5.1. diagramma). Latvija ir otraja vieta ES
(pec Zviedrijas) p€c atjaunojamo energoresursu
Ipatsvara energoavotu sadalfjuma, un ar daudz
mazaku cietd kurinama Tpatsvaru neka vidgji ES
(2.5.2. diagramma). Tomér atkariba no importa,
t.i., naftas produktu un dabasgazes importa,
parsniedz ES vidgjo raditaju (2.5.3. diagramma).
Tas seviski attiecas uz dabasgazi, ko importé no
tikai viena piegadataja — Krievijas.
Energoproduktu tirdzniecibas deficits Latvija ir 5,2
% no IKP (ES28 valstis — 2 %), tapéc Latvijas
ekonomiku daudz lielaka méra ietekmé energijas
cenas svarstibas.

2.5.1. diagramma.  Energétikas nozares pievienota
vérfiba un nodarbinafiba
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Ir ievérojami pieaugusi Baltijas valstu

elektroapgades sistemu starpsavienotiba ar
Eiropas elektroenergijas tirgiem. Ta ka nesen
pabeigti elektroenergijas sistému savienojumi
"Eastlink2", "Nordbalt* un "LitPol Link" starp
trijam Baltijas valsttm un attiecigi Somiju,
Zviedriju un Poliju, tad starpsavienotibas limenis ir
pieaudzis lidz 25 % (ja Baltijas valstis uzskata par
vienu veselumu). Sie projekti sangéma atbalstu no
Eiropas energétikas programmas ekonomikas
atveselosanai vai ar1 tiem bija pieskirts kopigu

intere$u projekta statuss, un tas palidzgja ar uzviju
sasniegt ES meroga politikas mérki— lidz
2030. gadam sashiegt 15 % starpsavienotibu.

2.5.2. diagramma.  Bruto iekszemes energopatérins
2013. gada
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Latviju apdraud elektroapgadatibas riski, jo ta
ir atkariga no aréjiem piegadatajiem. Baltijas
valstu elektrosistemas ir sinhroniz&tas vienota tikla
ar Krieviju un Baltkrieviju, un plasi tiek izmantoti
argjie piegadataji IPS/UPS sisttma. Bez tam
Latvijas un lgaunijas savienojumu jauda ir
izradijusies nepietickama, lai nodroSinatu Baltijas
valstu elektroenergijas tirgus raitu darbibu. Ja
Latvija un Lietuva parstatu darboties kada liela
elektroenergijas  razoSanas vieniba, piegazu
nepartrauktiba regiona butu apdraudéta. Tapéc
2015. gada sakuma Baltijas valstis vienojas lidz
2025. gadam no IPS/UPS sistemas pariet uz
sinhronizaciju ar kontinentalas Eiropas tiklu. Tiks
palielinata ar Igaunijas un Latvijas savienojumu
jauda vairakos secigos posmos — lidz 2020.,
2022. un 20203. gadam.

Kop$§ 2015.gada 1. janvara ir pilniba
liberalizets elektroenergijas tirgus
majsaimniecibam. Tagad majsaimniecibas var
izvEléties savu elektroenergijas piegadataju, tomér
lidz 2015. gadam tikai 3,5% bija mainijusas
piegadataju, un joprojam pastav prieksstats, ka



piegadataja maina ir sarezgita (*°). Liberalizacijas
rezultata  elektroenergijas  patérina  cenas
2015. gada strauji pieauga par aptuveni 27,5 %
salidzinajuma ar nemainigo reguléto cenu kops
2012. gada vidus. Ja tiks apstiprinats sadales
sisttmas  pakalpojumu tarifu  projekts, ko
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai
iesniedzis sistémas operators "Sadales tikls", tad
elektroenergijas cenas mazumtirdznieciba varétu
nedaudz samazinaties. Turklat Igaunijas un
Latvijas elektroenergijas starpsavienojuma
parslodzes dél lidz vél nav izjitami ieguvumi no
zemakam elektroenergijas  vairumtirdzniecibas
cenam, kas panaktas, pateicoties Somijas un
Igaunijas starpsavienojumam. Tapéc
vairumtirdzniecibas cenas Latvijas un Lietuvas
cenu zona saglabajas augstakas un nestabilakas
neka Igaunija. Paredzams, ka situacija uzlabosies,
kad darbu saks Zviedrijas un Lietuvas
starpsavienojums (“Nordbalt") 2015. gada beigas.
Tapéc iestades ir izteikuSas piepémumu, ka
2016. gada elektroenergijas cenas varétu kristies
par 3-4 %.

2.5.3. diagramma. Importa atkaribas raditgjs, 2013. g.
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(1) Ja atkaribas raditdjs ir lielaks par 100 %, tas nozimée, ka ir
uzkratas energijas rezerves.
Avots: Eurostat, Eiropas Komisija

Latvija joprojam ir atkariga no dabasgazes
piegadem no Krievijas. Tomér 2015.gada
sakuma Lietuva saka darboties Klaipedas LNG

(55)"Market Monitoring Survey 2015", ko paredzéts publicét
izdevama "Consumer Markets Scoreboard 2016"
(2016. gada jalijs).

2.5. Energétika, transports un vides jautajumi

terminalis, kas nodroSina alternativas dabasgazes
piegades. Turklat lidz 2019. gada decembrim
ieceréts pabeigt Polijas un Lietuvas gazes
starpsavienojumu "GIPL", un tas palidzgs darit
galu Baltijjas valstu izolacijai no citiem gazes
tikliem. Kad saks darboties "Balticconnector"
cauru]vads un iecer&tie regionalie LNG kompleksi,
tas laus diversificét gazes piegades un tirgus
integraciju Baltijas regiona. In¢ukalna pazemes
gazes kratuves modernizacija un uzlaboSana ir
svarigs  faktors, lai  nodroSinatu  kopiga
Austrumeiropas un Baltijas regionala gazes tirgus
darbibu.

Dabasgazes uzpémumam AS '"Latvijas Gaze"
vél aizvien ir monopolstavoklis, tomer ir veikti
pasakumi, lai Iidz 2017. gada aprilim varétu
pilniba atveért gazes tirgu. 2016. gada februari
tika pienemti grozijumi Energétikas likuma, kas
paredz, ka lidz 2017.gada aprilim vertikali
integréta "Latvijas gaze" tiks juridiski sadalita
divos uzpémumos. Tadgjadi ar likuma speku ir
nodro§inata treSo pusu piekluve dabasgazes
transportéSanas un glabasanas infrastruktiirai
Latvija, tau ne tirdzniecibai. Tomér 2016. gada
februari tika piepemti valdibas noteikumi, kas
paredz, ka lielakie riipnieciskie paterétaji
(pieméram, "Latvenergo", kas ir liels energijas
patérétajs) var dabasgazi no tre$am pusém iepirkt
tiesi.
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2.5.4. diagramma.  Ekonomikas energointensitate
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Energétikas, klimata un vides jautajumi

KopS$ 2005. gada energoietilpiba ir
mazinajusies, tacu vél aizvien ir lielaka par ES
vidéjo raditaju (2.5.4.diagramma). Ripniecibas
nozaré ir noveérota augsta energoietilpiba, tacu dati
liecina, ka energoietilpigo uzn@émumu darbiba rada
mazaku pievienoto vertibu neka Iidzigas nozar€s
citas dalibvalstis. 34 % no kop&ja energijas
patérina Latvija ir majoklu sektora,
(2.5.5. diagramma), un energopatérin§ uz vienu
kvadratmetru ir lielaks neka vid&ji ES (koriggts,
nemot vera klimatiskos apstaklus).

Gan dzivojamo, gan nedzivojamo &ku sektora ir
iespejams panakt lielaku energoefektivitati.
Latvija kavgjas ar Energoefektivitates direktivas
ievieSanu. Lai gan 2015. gada aprilt tika iesniegts
Energoefektivitates likuma projekts, kas aptver
energijas razoSanu, parvadi, sadali un galapatérinu,
tas veél nav pienemts. Dzivojamo &ku sektora ir
iespgjama lielaka energoekonomija, jo 2009.—
2013. gada tikai kadi 3 % no daudzdzivok]u ekam
ir renoveétas un siltumizol&tas. Siltumizolacijas
zina blivnormativi praktiski nav mainijusies kops
2001. gada, lai gan stingraku energoefektivitates
prasibu noteikSana butu izmaksefektiva gan
esosam, renovéjamam &kam, gan jaunam &kam
(*®). 2014.gada tika ierosinatas stingrakas

(56) Petijums par izmaksu zina optimalu energoefektivitates
prasibu minimumu saskana ar Eku energoefektivitates

2.5. Energétika, transports un vides jautajumi

prasibas, tacu 2015. gada pienemtajos
blivnormativos tas nav atspogulotas. Bez tam
saskana ar Latvijas tiesibu aktiem esoSo &ku
energoefektivitates sertifikatus izdod tikai péc
jauno Tpasnieku vai Trnieku pieprasijuma, un lidz ar
to netiek izpilditas Eku energoefektivitates
direktivas prasibas. Par iesp€ju pieprasit sertifikatu
ir maz informacijas un ta tiek reti izmantota, un tas
mazina  §1  pasakuma  energoefektivitates
potencialu. Visbeidzot, atbalsts no ES fondiem
energoefektivitates pasakumiem ripnieciskas un
sabiedriskas €kas un daudzdzivok]u namos 2014.-
2020. gada planots 1,1 % apméra no IKP, tacu
pasakumu istenosana vél nav sakusies.

2.5.5. diagramma.  Enerdijas galapatérins pa nozarém,
2013. g.
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apjoms ir palielinajies, tomér transporta to
izmantojums saglabajas zems. Atjaunojamo
energoresursu izmantojuma procentuala dala 2014.
gada sasniedza 38,7 % no kopgja energijas
galapatérina  (2.5.6.  diagramma).  Turklat
energoefektivitaté veikto ieguldijumu un parejas
uz atjaunojamiem energoresursiem ka centralizgtas
siltumapgades kurinamo rezultata 2014. gada
energijas paterétajiem tika samazinati apkures
tarifi. Tomér atjaunojamo energoresursu energijas
izmantojuma Tpatsvars transporta, kas ir 3,2 %

direktivu: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/buildings
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(2014. gada), stipri atpaliek no progresa limena,
kads vajadzigs, lai lidz 2020. gadam sasniegtu
saisto$o mérki — atjaunojamas energijas Ipatsvaru
transporta 10 % liment. Atjaunojamo
energoresursu energijas un kurinama izmanto$ana
sabiedriskaja transporta 2015. gada ir icklauta zala
publiska iepirkuma noteikumos.

2.5.6. diagramma.  Afjaunojamo energoresursu
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Atbalsta shéma atjaunojamo energoresursu
energijas izmanto$anai gadu gaita ir kluvusi
arvien sarezgitaka. Elektroenergijas raZoSanu no
atjaunojamiem energoresursiem un razosanu
efektiva kogeneracija veicina regulétie tarifi, kas
balstiti uz elektroenergijas razoSanas jaudas
kvotam. Tomér vairak neka divas tresdalas
kogeneracijas staciju izmanto import&tu dabasgazi
un ir galvenas ieguvgjas no pasreiz€jas atbalsta
shémas (2.5.7. diagramma). Jaunu kvotu izsole
kops 2011. gada ir tikusi atlikta, lai ierobezotu
elektroenergijas cenu picaugumu galapatérétajiem.
2014. gada tika ieviests subsidétas elektroenergijas
nodoklis, lai ierobeZzotu subsidétas elektroenergijas
razotaju nepamatotu virspelpu un atbalsta shémas
izmaksas energijas galapatérétajiem. Paredzéts, ka
pasreizgja shéma bis speka lidz 2018. gadam, I1dz
kuram bus wuzstadita visa iepriekS pieskirta
energijas jauda. No 2016. gada dalu izmaksu segs
valsts uznémuma "Latvenergo" (kur§ ir arT viens
no galvenajiem labuma guvgjiem no pasreizgjas
atbalsta sheémas) dividenzu maksajumi.

2.5. Energétika, transports un vides jautajumi

Neskaidriba attieciba uz pamatnosacijumiem
nakotne un nepartrauktais atbalsts uz fosilo
kurinamo balstitai Kkogeneracijai paaugstina
sada atbalsta Kkopéjas izmaksas wun kave
ieguldijumus atjaunojamos energoresursos. Bija
paredz&ts, ka subsid@tas elektroenergijas nodoklis
tiks piemérots Iidz 2017. gada beigam, bet 2016.
gada budzeta pienemSanas procesa laika ta
piem@roSanas termin§ tika pagarinats lidz 2018.
gada beigam, lai turpinatu finansét pasreizgjo
atbalsta shému. Valdibas saistibas par daziem
pasreiz€jiem obligata iepirkuma Iigumiem bis
speka lidz 2033. gadam. Pirms kerties pie izmainu
veik§anas pasreizéja atbalsta shéma un jaunas
atbalsta shémas izstrades nakotnei, iestades gaida
lémumu Valsts atbalsta lieta (SA.37970) par valsts
atbalstu energijas raZotajiem. Tas nozimé, ka
ieguldijumi daudzos jaunos projektos patlaban ir
apturéti lidz bridim, kad bus skaidra nakotné
piemérojama sheéma.

2.5.7. diagramma. Atbalsts atjaunojamo energoresursu
energijas izmantosanai (obligatais
iepirkums), atskaitot subsidétas
elekiroenergijas nodokli
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Avots: Latvijas Ekonomikas ministrija(1) No 2013. gada
elektoenerdijas mainigais obligatais iepirkums daléji ir
aizstats ar energijas jaudas maksajumu lieldm bazes jaudas
elekfrostacijam.

(2) Atbalstu obligatd iepirkuma veida kops 2014. gada
mazina subsidétas elekiroenergdijas nodoklis.

Transportlidzeklu registracijas nodeva ir
saistita ar CO2 emisijam, bet tai ir ierobeZota
ietekme uz patérétajiem. Jaunam automaSinam
Latvija bija visaugstakas CO2 emisijas uz km
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Eiropas Savieniba 2013. gada un otras augstakas
2014. gada (°"). Nodoklu maksajumi ir salidzinosi
zemaki neka jebkur citur Eiropa, tomeér lidzigi
attiecigajiem maksajumiem kaimigvalstis, (**) lai
ierobezotu parrobezu nodok]u arbitrazas risku.
Sagaidams, ka 2014.-2020. gada planosanas
perioda Eiropas Regionalas attistibas fonds
pieskirs 7 miljonus eiro elektrotransportlidzeklu
uzlades staciju tikla attistibai un Kohézijas fonds
— 108,5 miljonus eiro videi draudzigai sabiedriska
transporta sist€émai (tramvaju infrastruktiirai un
ritoSajam sastavam).

Siltumnicefekta gézu emisijas un resursu
izmantosanas intensitate

Saskana ar prognozém siltumnicefekta gazu
(SEG) emisiju mérki tiks sasniegti. Saskana ar
Lémumu par kopigiem centieniem Latvija laika no
2005. Iidz 2020. gadam var paaugstinat savas SEG
emisijas, uz kuram neattiecas ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma (ETS), par 17 % (*°). Saskana
ar nesenakajam prognozém paredzams, ka ETS
neaptvertas emisijas laika no 2005. lidz 2020.
gadam pieaugs par 7 %, kas ir krietni zem Latvijai
paredz&tas robezvertibas.

Latvijas SEG emisijas ir salidzino$i zemakas
neka citas dalibvalstis. Tas ir saistits ar zemaku
ekonomikas attistibas Itmeni un
augstaku atjaunojamo  energoresursu  Ipatsvaru
energétikas nozaré salidzindgjuma ar citam
dalibvalstim.  Salidzinosi  lielaka  Latvijas
siltumnicefekta gazu emisiju dala ir saistita ar
transporta un lauksaimniecibas nozarém. So
nozaru raditas emisijas ir dala no ETS
neaptvertajam emisijam, kuram ir noteikts "Eiropa
2020" merkis. Iestades vert€ transporta un
lauksaimniecibas nozarés  panaktas emisiju
samazinasanas ierobezoto apjomu.
Lauksaimniecibas nozares raditas emisijas var pat
pieaugt, ja méslosanas lidzeklu izmantoSanas
apjoms tuvinasies ES vidgjam raditajam.

Iepémumi no emisijas atlauju pardosanas tiek
maz izmantoti ar klimatu saistitiem

(57)Emisijas Latvija sasniedz 140,4 g/km un tadgjadi ir otras
augstakas Eiropas Savieniba péc Igaunijas, kur $is raditajs
ir 141 g/km (EEZ dati).

(58) Transportlidzeklu registracijas nodeva Igaunija un Lietuva
nav saistita ar CO2 emisijam.

(59) http://ec.europa.eu/clima/policies/effort/index_en.htm
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pasakumiem. Valdibas ien@mumi no emisijas
atlauju pardosanas izsolé saskana ar ES emisijas
kvotu tirdzniecibas sistemu 2014. gada sasniedza
10,2 miljonus eiro. Likuma "Par piesarpojumu" ir
noteikts, ka visi iep€émumi tiek izmantoti vietgjiem
ar klimatu un energiju saistitiem meérkiem.
2014. gada tikai 1% iepémumu tika izmantoti
sadiem noliikiem (*°). Iestades apsver planu 2016-
2018. gada ieguldit emisiju kvotu pardosana giitos
ienémumus 23 miljonu eiro apméra jaunu
energoefektivu €ku biivnieciba un esoSo ¢&ku
siltumizolacija. Atbalsts jaunu &ku bivei ir
izmaksu zina mazak lietderigs neka jau esoso €ku
siltumizolacijai.

Latvijas ekonomikas resursu izmantoS$anas
intensitate salidzinajuma ar ES videjo raditaju
ir augsta. Latvijas resursu produktivitate 2014.
gada bija 0,49 eiro bruto pievienotas vértibas uz
izmantoto izejvielu kilogramu, salidzinot ar ES
vidgjo raditaju 2 eiro uz kilogramu (2.5.8.
diagramma). Attistitakas ekonomikas atkaribai no
dabas resursu izmantoSanas ir tendence
samazinaties lidz ar izmainpam sadalfjuma pa
nozarém. Tomér Latvijas resursu produktivitates
raditajs peédéjo desmit gadu laika nav ievEérojami
samazindjies. Biomasas, jo 1pasi koksnes,
izmanto$anas zina Latvija izcelas uz ES vidgja
raditagja fona — tas ir saistits ar dinamisku
mezsaimniecibas nozari un picaugoSu koksnes ka
atjaunojama energoresursa izmantojumu (2.5.6.
diagramma).

(60)Komisijas dienestu darba dokuments Klimata politikas
progresa  zipojuma  tehniska  informacija, Brisele,
18.11.2015., SWD(2015) 246 final
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2.5.8. diagramma.  Resursu produktivitate

25
2,0
——ES-28
15
2 s | T
o
1,0 EE
05 e SN —
——
0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(1) Resursu produktivitate ir IKP, dallits ar iek§zemes resursu
patérinu, kas atspogulo attiecigds ekonomikas iekszemes
teritorija iegUto izejvielu daudzumu gadd, pieskaitot visu
fizisko importu un atskaitot visu fizisko eksportu.

Avots: Eurostat

Atkritumu apsaimniekoSana

Magz ir paveikts sadzives atkritumu novirziSanai
no poligoniem. Latvija nav izmantojusi
Iepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva
paredzéto 10 gadu parejas periodu, lai lidz 2015.
gadam izveidotu efektivu infrastruktiiru un tiesisko
regulgjumu konkrétu atkritumu plismu atseviskai
savakSanai. Skirotu atkritumu savakSana ir
priek$noteikums sekmigai atkartotai parstradei. Lai
gan Latvija joprojam tiek radits mazak sadzives
atkritumu neka vidgji ES, to galvenais apstrades
risin3jums joprojam ir apglabasana poligonos
(83 % atkritumu salidzinagjuma ar ES vid&jo
raditaju 30 % 2013. gada) (2.5.9. diagramma).
Tadgjadi ir maz ticams, ka Latvija sasniegs 2020.
gada merki par otrreiz&jo parstradi (50 %) un par
biologiski noardamo atkritumu novirziSanu no
poligoniem (75 %).

2.5.9. diagramma.  Sadzives atkritumu parvaldiba, 2013.
gads
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Avots: Eurostat

Sadzives atkritumu parvaldibas bitiskai
uzlaboSanai ir nepiecieSami ieguldijumi,
atbilstigi tirgus instrumenti un regulativi
pasakumi. Lai izveidotu infrastruktiru
iepakojumu un biologiski noardamo atkritumu
atseviSkai  savakSanai un  parstradei  un
kompostésanai, ir vajadzigi butiski ieguldijjumi.
Var izmantot ienémumus no nodokla par atkritumu
apglabasanu poligona un ES finansgjumu (*),
salidzinajuma citam atkritumu parvaldibas formam

pieskirot prioritati atkritumu daudzuma
samazinasanai  (atkritumu  apsaimniekoSanas
hierarhija).  Vienlaikus var ieviest tirgus

instrumentus un regulativus pasakumus, tostarp
veikt atkritumu un piesarnojosu produktu atbilstigu
apliksanu ar nodokli un palielinat razotaju
atbildibu par regeneracijas, tostarp komposté$anas
atviegloSanu.

Zemu nodoklu uzlik§ana sadzives atkritumiem
noteikti nerada stimulus resursu efektivitatei
atkritumu parvaldiba. Latvija piemé&rotas maksas
par sadzives atkritumu apglabasanu poligonos, kas
ir apméram 40 eiro par tonnu un kuras veido
nodoklis par atkritumu apglabasanu poligona 12
eiro par tonnu un atkritumu pienemsSanas maksa
aptuveni 30 eiro par tonnu, ir krietni zem ES vidgja

(61) Partneribas noligums par ES investiciju fondiem 2014.-
2020. gada, 109., 112., 336. punkts; http://www.esfondi.lv/
upload/Planosana/FMPlans_230714 PA updated 17.12.20
14.pdf
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raditaja, kas ir aptuveni 80 eiro par tonnu (%)
Maksas par sadzives atkritumu apglabasanu
poligonos var€tu ievérojami palielinat, lai panaktu,
ka ta vieta, lai apglabatu atkritumus poligonos, tick
izraudziti efektivaki risindjumi. Lai padaritu
otrreiz€jo parstradi ekonomiski dzivotspgjigu,
nodoklu Itmeni varétu graduét, apliekot ar vienu
nodokli atkritumu sadedzinasanu un mehaniski
biologisko apstradi un ar augstaku nodokli —
atkritumu  apglabasanu  poligona (¥).  Latvija
apsver iesp&u no 2016. gada 1. julija palielinat
nodokli par sadzives atkritumu apglabasanu
poligona Iidz 22 eiro par tonnu un Iidz 2020.
gadam pamazam paaugstinat to Iidz 40 eiro par
tonnu.

Transporta infrastruktara

KoplietoSanas autoceli ir slikta stavokli, jo
valsts ieguldijumi ir ierobeZoti un tam ir
negativa ietekme wuz regionalo attistibu,
starptautisko satiksmi un celu satiksmes
drosibu. 2014. gada 43,4 % no valsts celiem
(asfalteti celi 4290 km garuma, grantéti celi
4609 km garuma) bija "slikta" vai "loti slikta"
stavoklT (*%). Lidz 2023. gadam ir planots atjaunot
vai uzlabot celus 920 km garuma, izmantojot 453
miljonus eiro no Kohézijas fonda un Eiropas
Regionalas attistibas fonda lidzekliem 2014.-2020.
gada planosanas perioda (*°) un 378 miljonus eiro
valsts finansgjuma 2014. un 2016. gada. Nemot
vera slikta stavokli esoSo celu garumu (gandriz
9000 km, neskaitot viet§jas nozimes celu un ieclu
tiklu), Sie ieguldijumi bas japaildzina un
japalielina, lai nodro$inatu, ka celi tiek uzturéti
labaka stavokli.

(62) http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/typical-
charge-gate-fee-and

(63)Saskana ar pétijumu, lai novértetu vides fiskalas reformas
potencialu ES-28 dalibvalstim (2016. g.), tiek ierosinats
nodoklis par atkritumu apglabasanu poligona 50 eiro par
tonnu un nodoklis par atkritumu mehaniski biologisko
apstradi un sadedzinaSanu 15 eiro par tonnu.
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester
/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%2
OREPORT .pdf

(64) Valsts autocelu fikls - statistikas dati 2014. g.
http://lveeli.lv/wp-
content/uploads/2015/08/Latvijas_Valsts_Celi_2014_A4 L
AT_ENG_20150617.pdf

(65)Ieguldijumi tiek koncentréti Eiropas transporta tiklam.
Pievedceli (10 km garuma) tiks finanséti, ja atbildis
integrétiem attistibas planiem un biis nepiecieSami
uznéméjdarbibas attistibai.

2.5. Energétika, transports un vides jautajumi

Celu satiksmes drosiba joprojam ir zema.
Satiksmes negadijumos bojagajuso skaits valst
ievérojami samazinajas laika no 2001. Iidz 2010.
gadam (-61 %), tomér tas joprojam ir visaugstakais
ES (98 uz 1 miljonu iedzivotaju 2015. gada,
salidzinot ar ES vidgo raditaju 51). Satiksmes
negadijumu ar bojagajusajiem galvenais iemesls ir
braukSana ar neatbilstoSu atrumu. Valsts celu
drosibas plana 2014.-2016. gadam, kura apmérs ir
25 miljoni eiro (*®), merkis ir lidz 2020. gadam
salidzinajuma ar 2010. gadu samazinat satiksmes
negadijumos bojagajuso skaitu par 50 %.

Jiras ostu vajadzibam tiks izmantoti no ES
Iidzekliem  finanséti  ieguldijumi, tomeér
apzinatie nepieciesamie uzlabojumi joprojam
nav veikti. 2014. gada zinojuma par Latvijas ostu
nozari Pasaules Banka sniedza konkrétus
ieteikumus a) uzlabot savienojumus ar citiem
transporta veidiem (dzelzcelu), b) palielinat
ieguldijumus, c) paaugstinat tarifus un d) uzlabot
parskatatbildibu un parredzamibu. Ari Latvijas
Valsts Revizijas birojs noradija uz nepilnibam
saistiba ar divu galveno ostu (Rigas un Ventspils)
parvaldibu un atbilstibu tiesibu aktiem. Laikposma
no 2014. lidz 2020. gadam ES lidzekli tiks pieskirti
tikai vides aizsardzibas un drosSibas pasakumiem
Rigas, Ventspils un Liepajas ostas (74 miljonu eiro
apmera).

Latvijas dzelzcela tiklam ir zems
elektrifikacijas Ilmenis un augsts nolietojums.
Tas palielina parvadasanas cenas un negativi
ietekmé vidi. 2014.-2020. gada planosanas perioda
454 miljoni eiro Kohézijas fonda Iidzeklu tiks
pieskirti dzelzcela infrastruktiiras modernizéSanai.
Lielaka dala dzelzcelam pieskirta Kohézijas fonda
finans€juma (345 miljoni eiro) tiks novirziti
dzelzcela tikla elektrifikacijai. Tomér projekta
sagatavoSana noris gausi, par projekta darbibas
jomu V&l nav pienemts l€mums, nav skaidribas
attieciba uz nepiecieSamo finans€jumu, atbalsta
sanémé&jam ir kapacitates problémas, un nepastav
koordinacija ar pasazieru dzelzcela parvadajumu
uznémumu "Pasazieru Vilciens".

Ir uzsakts Eiropas standartizméra dzelzcela
infrastruktiiras projekts '"Rail Baltica". 2015.
gada novembri Inovacijas un tiklu izpildagentira

(66) http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/
20151210 1 _latvia.pdf
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(INEA) un triju Baltijas valstu kopuzpémums "RB
Rail AS" parakstija vienoSanos par "Rail Baltica"
atrgaitas dzelzcela linijas izbilives projekta pirmo
posmu. Tas ietver Eiropas infrastruktiras
savienoSanas instrumenta finans€jumu 442 miljonu
eiro apméra. Tehnisks pétijums par dzelzcela
linijas planoto marSrutu Latvija tiks pabeigts 2016.
gada sakuma. Sagaidams, ka tehniskais projekts
biis izstradats 1idz 2019. gadam, lai izbiivi varétu
uzsakt 2020. gada un pabeigt 2024. gada. Jauna
dzelzcela linija savienos Baltijas valstis ar Eiropas
transporta tiklu; tadgjadi tiks raditas jaunas
uznéméjdarbibas  iespgjas un  samazinatas
siltumnicefekta gazu emisijas, novirzot kravas un
pasazieru parvadajumus uz dzelzcela transportu.

2.5. Energétika, transports un vides jautajumi
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2,6. PARVALDIBA UN UZNEMEJDARBIBAS VIDE

Valsts parvalde

Valsts parvalde Latvija saskaras ar daudzam
probléemam. Starp tam minama talantigu
darbinieku piesaistiSana, saglabasana darba un
motivéSana, lai samazinatu augsto kadru mainibu
— dazas ministrijas ta parsniedz 15 % gada (%).
So situdciju varétu uzlabot, ciesak sasaistot
atalgojumu ar rezultatiem un uzlabojot ta
konkurgtspgju salidzinajuma ar privato sektoru.
Valsts parvalde ir sadrumstalota ari tada zina, ka
dazu darbinieku darbibu reglamente Valsts
civildienesta likums, bet citi strada saskana ar
darba ligumiem. 2016. gada budzeta veiktais
horizontalais izdevumu samazindjums par 3 %
vairakumam ministriju, kuru dazas agentiras
nosedza, samazinot personalu, nebija saistits ar
veikumu un darbibas rezultatiem.

Atalgojums valsts parvalde joprojam nav
konkurétspéjigs. Valsts parvaldé stradajosie
specialisti sanem par aptuveni 50 % mazaku
atalgojumu neka ta pasa Ilimenpa darbinieki
privataja sektora (*%). Algu likmes tiek ierobeZotas
premjerministra  algas ITment, un  tas
paaugstinasana pielauj augSupverstas izmainas
visas algu skalas. Politikas mérkis ir panakt, lai
valsts sektora stradajoSo algas atbilstu 80 % no
privata sektora atalgojuma attiecigajiem amatiem.
Noraditais politikas mérkis ir izveidot mazaku, bet
profesionalaku parvaldi, kopuma neparsniedzot
esosos izdevumu parametrus. Uz vietas ir jitama
pretestiba $adam redz&umam un tiek pieprasits
vairak cilveékresursu un finanSu resursu, nesaistot
§Ts prasibas ar efektivitates uzlabojumiem.

Tiek veikta reforma civildienesta unificéSanai.
Likumprojekta "Valsts dienesta likums" ir noteikti
kop&ji  standarti  attieciba uz  darbinicku
pienemsanu darba, karjeras attistibu, novértéSanu,
motivéSanu un apmacibu. Tome@r jaunais likums
neattiecas uz pasvaldibam, kuras strada lielaka
dala valsts sektora darbinieku, taja netiek risinati ar
atalgojumiem saistitie jautajumi un to joprojam
izskata Saeima.

Ir uzsakta augstako valsts ierédnu centralizéta
atlase. Valsts kanceleja uzpemas vado$o lomu
darba piepemsanas standartu noteikSana un

(67)ESAO ekonomikas apskati: Latvija, 2015. g.).
(68) http://www.fm.gov.lv/files/valstsparvaldesdarbasamaksas
politika/FMInf_23052013.pdf

kandidatu  kompetences izvertéSana. Pirmas
saskana ar jauno atlases mehanismu piemérotas
procediras kalpos ka izméginajumi sist€émas
integritates testéSanai. Turklat ir veikti ieksgji
uzlabojumi Valsts administracijas skola, lai
panaktu konsekventu un uz pieprasijumu orientétu
stratégiju  civildienesta  ierédnu  apmacibai,
koncentrgjoties uz tadam mérka grupam ka
augstaka [Tmena vaditaji un jaunie talanti un tadu
mérki ka inovativu pieeju veicinasana.

Parresoru koordinacijas centrs ir izraudzits par
iestadi, kura ir atbildiga par valsts uznémumu
parvaldibas, tostarp uznému vaditaju
iecelSanas, koordinéSanu. Saskapna ar EASO
ieteikumiem no 2016. gada janvara vairak neka 15
valsts uznémumos tiks atjaunotas parraudzibas
padomes. Sis padomes 2009. gada tika likvidgtas
— ka pamatojums tika noradita politiska ietekme.
Tiek sagaidits, ka padomes veicinas korporativas
parvaldibas un iepémumu raditaju uzlabosanu ar
nosacijumu, ka to locekli tiek iecelti, pamatojoties
uz to profesionalismu un praksé apliecinatam
vadibas prasmém.

Publiskais iepirkums

Publiska iepirkuma procediiru efektivitate vel
joprojam neatbilst ES vidéjiem standartiem.
Lielaka dala publiska iepirkuma ligumu (77 %)
joprojam tiek pieskirta, pamatojoties uz zemakas
cenas krit€riju, turpreti tikai 23 % gadijumu
ligumu pieskir, pamatojoties uz ekonomiski
visizdevigaka piedavajuma kriteriju (*%). Vairaki
lieli ES finansg&ti projekti ir sastapusies ar gritibam
sakara ar nepietickamu projekta sagatavoSanu un
vaju projekta vadibu un wuzraudzibu. Tas ir
izraisijis ~ ievérojamu  kavéSanos,  izmaksu
picaugumu un projektu neizdoSanos, riskgjot
zaudét ES dotacijas.

Vél joprojam nav obligata e-iepirkuma
platformu izmantoSana. Ligumslédzgjam
iestadém ir iesp&ja izlemt, vai konkursa procediiras
tas izmantos elektroniskos Ilidzeklus. Tomer,
ievieSot obligatas e-iepirkumu platformas, tiktu
samazinats administrativais slogs un tas palidz&tu
sasniegt lielaku parredzamibu un lielakus

(69) Vienota tirgus datu apkopojums: http://ec.europa.eu/
internal_market/scoreboard/
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ietaupTjumus gan valsts parvaldei, gan ekonomikas
dalibniekiem, kas piedalas konkursa procediiras.

Centralizétais iepirkums vietéjam pasvaldibam
un uz novatorismu orientéta iepirkuma apjoms
ir neliels. Viens no 2013. gada veikto grozijumu
valsts publiska iepirkuma noteikumos mérkiem ir
paplasinat  centraliz€to  iepirkumu  viet§jam
iestadém, padarot to obligatu, taCu rezultati ir
ierobezoti. Inovaciju publiskais iepirkums un citi
uz pieprasijjumu balstiti politikas instrumenti
Latvija lielakoties vispar nav. Ka liecina 2014.-
2015. gada zinojums par globalo konkurétspgju,
progresivo tehnologiju produktu valsts iepirkuma
zina Latvija ar 3,2 punktiem kopgja 144 valstu
noveértéjuma ir 92. vietd. Turpmakas izmainas
Publisko iepirkumu likuma ir paredzéts veikt
2016. gada, lai transponétu 2014. gada ES publiska
iepirkuma direktivu paketi.

Tiesiskums

Valdiba 2015. gada uzsaka vairakas iniciativas,
lai uzlabotu tiesu sistemas efektivitati un
kvalitati, tostarp paredzot tiesu specializacijas
elementus un Civilprocesa likuma reformu. 2015.
gada oktobrT valdiba ierosinajusi reformas likuma
"Par tiesu varu", lai nostiprinatu Tieslietu padomes
lomu un tadgjadi palidz&tu palielinat tiesu iestazu
neatkaribu. Sis likums tika apspriests valsts
parlamenta 2016. gada janvari.

Tieslietu sistemas efektivitate pirmaja instance
ir uzlabojusies. Laiks, kas nepiecieSams, lai
pabeigtu izskatit civillietas, komerclietas un
administrativas lietas pirmaja instancg, ir vél
vairak satsinats  (°). Stridigu civillietu un
komerclietu pabeigSanas koeficients joprojam ir
stabils, bet administrativo lietu pabeigSanas
koeficients salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem
ir samazingjies; sakotngjais Iimenis gan bija loti
augsts. Abu veidu iztiesajamo lietu gadijuma
koeficients joprojam parsniedz 100 %, kas liecina
par to, ka tiek pabeigts vairak lietu, neka atvérts.
Tadejadi  izskatiSana esoSo lietu skaits ir
samazinajies gan attieciba uz stridigam civillietam
un komerclietam, gan administrativam lietam.

(70)2016. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma
(gaidamais).

2.6. Parvaldiba un uznémeéjdarbibas vide

Tiesu sistemas kvalitati varéetu uzlabot vel
vairak. Pieméram, ir iespg&jams sekmét alternativu
stridu izskirSanas metozu piemérosanu un dazadot
tiesnesu apmacibu. Tikai uz v@sturiskajam vai
realizetajam izmaksam  balstitu  krit€riju
izmantoSana tiesu iestazu finanSu resursu
noteikSanai ilgtermina var radit nepilnibas tiesu
sisttmas darbiba. Varétu turpinat uzlabot tiesu
sistémas strukturalo neatkaribu, ipasi attieciba uz
tiesnesu iecel$anu un brivpratigu parcelSanu darba
augstakas vai zemakas instances tiesas. Prieksstats
par tiesu neatkaribu Latvija 2015. gada ir nedaudz
uzlabojies, tomér raditajs joprojam ir diezgan
zems ().

Korupcija

Korupcija joprojam ir problema Latvijai, jo
ipasi publiskd iepirkuma, biivniecibas un
veselibas apriipes nozarées. Tikai 39 % darbinieku
liclos uznémumos apgalvo, ka augstaka vadiba ir
neparprotami pazinojusi savu apnemsanos attieciba
uz kukuloSanas apkaroSanas vai pretkorupcijas
politiku (). No 38 apsekotajam valstim is
patsvars ir vél mazaks tikai Cetras valstis. Interesu
konfliktu novérSanas sistéma valsts amatpersonu
darbiba, lai gan visaptvero$a, tomér ir sareZgita un
neelastiga, un prickSroka tiek dota formalai
atbilstibai, nevis atsevisSku gadfjumu
izvertesanai. (™).

2014. gada ES Pretkorupcijas zinojuma (™) tika
atzinigi vertéti dazi pasakumi, pieméram,
politisko partiju ziedojumu interneta datubaze un
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
(KNAB) veiktajas izmekl€Sanas sasniegtie
panakumi. Taja arT tika ierosinats vél vairak
nostiprinat KNAB neatkaribu un pastiprinat
centienus cipa pret korupciju publiska iepirkuma
joma.

(71)Pasaules ekonomikas foruma “Zinojums par globalo
konkurétsp&ju 2015.-2016. gada”,
http://www3.weforum.org/docs/gcr/ 2015-
2016/Global_Competitiveness_Report 2015-2016.pdf

(72) http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-emeia-
fraud-survey/$FILE/ey-emeia-fraud-survey.pdf

(73)Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu  grupa
(GRECO),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/rou
nd4/GrecoEval4(2012)3 Latvia_ EN.pdf

(74) http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm
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Korupcijas novérsanas un apkaroSanas
pamatnostades, kuru termin§ beidzas 2013.
gada, valdiba atjauninaja ar terminu Iidz 2020.
gadam, un tajas paredzétu detalizéti un
visaptveros$i plani attieciba uz praktiski visam
publiska sektora, ka arT privata sektora jomam.
Valsts iestades un pilsoniskas sabiedribas
struktliras izstrada tiesibu aktu, lai aizsargatu
personas, kas zino par koruptiviem parkapumiem.
Valsts kontrole Tsteno jaunu mehanismu, lai atgtitu
zaudéjumus un veicinatu revizijas ieteikumu
peckontroli valsts un pasvaldibu struktiiras.

Publisko  iepirkumu  joprojam apdraud
korupcijas riski, jo ipasi vietgja limeni, kur
pasvaldibu uzpémumu uzraudziba netiek veikta
pietickami  neatkarigi un padomes nedz
sistematiski discipliné amatpersonas, nedz arl
pieprasa kompensét zaudéjumus. Gan vietgja, gan
centralaja  Itmeni ar patvaligi pienemtam
specifikacijam ir iesp&ams izslégt iesp&jamos
piegadatajus un dot prieksroku citiem. 2014. gada
32 % no publiska iepirkuma procediiram bija tikai
viens pretendents un 10 % gadijumu iepirkums
netika izsludinats. Saskana ar 2015. gada veikto
petjumu 39 % no uzpémumu vaditdjiem (par
2 procentu punktiem vairak neka 2013. gada)
noradija, ka korupcijas dél tiem nav izdevies
publiskaja iepirkuma iegiit [igumslégsanas tiesibas;
salidzinajumam — ES vidgjais raditdjs bija
34 % (™).

Arl veselibas apriipe joprojam ir viena no
jomam, Kkas ir visneaizsargatakas pret
korupciju — gandriz 28 % pacientu norada, ka ir
izmantojusi neoficialus maksajumus, davanas vai
pazisanos. ("°). Papildu riski ir saistiti ar
kontaktiem starp slimnicam un piegadatdjiem, un
ar Zalu valsts agenttru.

Neraugoties uz parliecino$ajiem izmekleé$anas
iekSéja spriedze. Ta ir turpindjusi destabilizgt
biroja darbu un ietekmé&t sabiedribas uzticibu ta
darbibam un tam, ka prioritate tiek pieskirta plasu
sabiedribas uzmanibu piesaistfjuSiem gadijumiem.
2015. gada tikai 30 % uzp€mumu vaditaju atzina,

(75)2015. gada Eirobarometra zibapsekojums 428.

(76)KNAB(2014)  Attieksme pret korupciju  Latvija
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/knab_If aptauja2014.
pdf
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ka Latvija objektivi pieméro pret korupciju verstos
pasakumus — $is raditajs kop§ 2013. gad ir par
16 procentu punktiem pazemingjies un nesasniedz
ES vidgjo raditaju 44 % ('').

Vairakas KNAB izmekléSanas bija veltitas
publiskajam iepirkumam, jo ipaSi buivniecibas
nozaré, kur konkurence ir nepietiekama.
Oficialie statistikas dati par laikposmu no 2011.
lidz 2013. gadam liecina par kriminaltiesibu
sisttma  izskatito kukulo$anas lietu skaita
nepartrauktu pieaugumu: 2011. gada 110 uzsaktas
izmeklésanas, 2012. gada —132 un 2013. gada —
158. To atspogulo ari notiesato personu skaits:
2011. gada — 39, 2012. gada —51 un 2013. gada
—382. Vairak neka pusé gadijumu uzliktie brivibas
atpemsanas sodi tiek izpilditi nekavgjoties, pretgji
situdcijai daudzas dalibvalstis, kuras spriedumi tiek
nosactti atlikti. Tomér 2015. gada pirmaja pusé
KNAB prokuroriem nosiitlja mazak kriminallietu
neka ieprieks$&jos gados.

Normativa vide

Valdibas stratégija normativas vides
uzlaboSanai ir balstita uz Nacionalo attistibas
planu 2014. -2020. gadam — visaptverosu vidgja
termina planosanas dokumentu, kam pievienots
gada ricibas plans. “Uznémgjdarbibas vides
uzlabosanas pasakumu plans” ietver pasakumus
tadas jomas ka uzpémgéjdarbibas saksSana,
buvnieciba un nekustama TpaSuma registracija,
iegulditaju tiestbu aizsardziba, aplikSana ar
nodokliem un ligumu izpilde. Izstradajot ricibas
planu, ir pemts véra Latvijas snieguma vért&jums
starptautiska Iimeni, pieméram, Pasaules Bankas
petijuma "Doing Business" un “Globalas
konkurétspgjas"  zinojumos, konsultacijas ar
ieinteres€to personu organizacijam un regularas
uznémumu aptaujas.

(77)2015. gada Eirobarometra zibapsekojums 428.


http://www.knab.gov.lv/uploads/free/knab_lf_aptauja2014.pdf
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/knab_lf_aptauja2014.pdf

2.6.1. diagramma.  Aftalums lidz robezvértibam Doing
Business jautajumos

Uzsakt
uznéméjdarbibu
00

Pabeigt Sanemt
maksatnespéjas, celtniecibas
procesu atlaujas

Panakt llgumu
izpildi

Sanemt
elektroenergiju

Parrobezu

tirdznieciba Registrét pasumu

Maksat nodok|us Sanemt kreditu

Aizsargat mazos
iegulditajus

Avots: "Doing Business" datubdze - 2016. g.Piezime.
Salidzinosais novertéjums attiecas uz 2015. gada jOniju un ta
pamata ir katras ekonomikas attalumu idz labdkajiem
robezvértéjumiem (DTF — Distance to frontier) vidéjais
raditajs. Attaluma lidz labdkajam robezvértéjumam raditdjs
(skala no 0 lidz 100) sniedz valsts salidzinoSu novértéjumu
attiecibd vz regul€juma praksi, noradot absolUto starpibu

ar katra "Doing Business" raditdja labdko rezultatu.

Uznemejdarbibas vide Latvija ir diezgan
labveliga; jaunakaja  "Doing  Business"
parskata valsts ir ierindota ka 22. no 189
valstim. Tom@r pétijums atklaj dazus relativos
trikumus attieciba uz minoritaro iegulditaju
aizsardzibu (2.6.1. diagramma) un maksatnespgjas
gadijumiem un daZzas novirzes attieciba uz nodoklu
maksajumu un biivniecibas atlauju administrésanu.

Nesenakaja Ekonomikas ministrijas veiktaja
aptauja tika secinats, ka visas regulativas jomas
uznémeéjdarbibas attistibu kavéjusas mazak
neka iepriek§ejos gados. 2014. gada uzneméji
13 % sava darba laika ir t€r&jusi, risinadami ar
administrativam prasibam saistitus jautajumus
(salidzinagjuma ar 37 % 2005. gada). Aptauja
liecina, ka vislielako apgriitinajumu rada nodoklu
uzlikSana, normativo aktu izmainu biezums, ka ari
enu ekonomika.

Veikt juridiskas adreses parrobeZu parcelSanu
uz Latviju un no Latvijas ir gruti, jo nav
ieviestas IpaSas procediiras. Latvijas tiesibu aktos
nav 1paSu noteikumu par tieSu juridiskas adreses
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parrobezu parcelianu (). Uzpémumiem, tostarp
Latvijas uznémumiem, kas v€las parcelties uz citu
dalibvalsti, tas ir sarezgiti un dargi (piem&ram,
tiem var nakties slégt savu uzp€mumu un izveidot
jaunu arvalstis), kas var vajinat uzpemeéjdarbibas

vidi ().

Maksatnespéjas likums

Lai gan uzpéméjdarbibas vide kopuma ir
diezgan labveliga, uzpémumi par Kkavekli
uzskata valsts maksitnespéjas reguléjumu (*°).
Maksatnespéjas process juridiskai personai var ilgt
no vairakiem ménesiem Iidz pat vairakiem gadiem
(ja procesa laika tiek veikta tiesvediba).
Maksatnespéjas process fiziskai personai lauj
atbrivoties no paradsaistibam 1,5 [idz 4 gadu laika
ar atmaksas planu, kas ilgst no 1 Iidz 3,5 gadiem.
Debitoriem  ir  piekluve  parstrukturéSanas
procediiram, ja tie nokliist finansialas griitibas vai
ir sagaidams, ka ta notiks. Maksatnesp€jas lictu
pabeigSanas  koeficients  pirmaja  instancé
salidzinajuma ar pagajuso gadu ir paaugstinajies,
tomér joprojam zema ltmeni. IzskatiSana esoSo
maksatnesp&jas  gadijumu  skaits 2014. gada
salidzinajuma ar 2012.gadu ir iev€rojami
palielingjies.

Latvija arT atpaliek no citam valstim attiectba
uz aktivu atgiiSanu no maksatnespgjigiem
uznémumiem. Saskana ar Pasaules Bankas
2016. gada pétijumu ,,Doing Business” kreditori
péc maksatnespéjas procesa pabeigSanas var
sagaidit savu aktivu atgiSanu 48,1 % apméra,
savukart ESAO valstis ar augstu ienakumu ITmeni
§is raditajs ir 72,3 % (*4).

Maksatnespéjas likuma grozijumu rezultata ir
paredzami uzlabojumi, tomeér problémas
joprojam  pastav. Tiek  sagaidits, ka
Maksatnespgjas likuma grozijumu rezultata, kas
stajas speka 2015. gada marta, samazinasies

(78)Iznemot 1paso Eiropas juridisko formu — Eiropas
uznémgéjsabiedribu (Societas Europea).

(79) http://ec.europa.eu/justice/civil/files/131007_study-cross-
border-merger-directive_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html
2reference=IPOL-JOIN_ET(2013)494460

(80) Maksatnespgjas procediiru uzlabosana ir dala no "Padomes
ieteikuma  par eurozonas  ekonomikas  politiku"
(SWD(2015) 700 final).

(81) http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/

resolving-insolvency



http://ec.europa.eu/justice/civil/files/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-JOIN_ET(2013)494460%20
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-JOIN_ET(2013)494460%20
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/resolving-insolvency
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/resolving-insolvency
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maksatnespgjas  tiesvedibas procesu ilgums.
Parredzamibu varétu uzlabot ar 2015. gada junija
ieviestas elektroniskas izsoles. Tomér joprojam
galvenas problémas ir saistitas ar maksatnespgjas
rezima efektivu piemeroSanu un maksatnespéjas
procesa  administratoru  darbibas  pienacigu
uzraudzibu. Maksatnesp&jas procesa administratori
ir neatkarigas un paSnodarbinatas personas, un
Maksatnesp&jas administracija uzrauga nozari,
tomér aktivi parraudziba neiesaistas. Vaja
uzraudziba un policijas ierobezotas iesp&jas risinat
sarezgitus ekonomiskos noziegumus ir c€lonis
maksatnespgjas rezima launpratigas izmantoSanas
gadjjumiem.  Valsts  amatpersonas  statusa
noteik§8anu maksatnesp&jas administratoriem no
2016. gada janvara konstitucionala tiesa noraidija
2015. gada decembri, jo konkrétais reguljums,
ciktal tas attiecas uz zvérinatiem advokatiem, nav
"samérigs". 2016. gada februarT likums tika vElreiz
grozits, un maksatnesp&jas administratoriem, kuri
nav zvérinati advokati, no 2016. gada 1. janvara
bis jadeklaré ienakumi. Tiem maksatnesp&jas
procesa administratoriem, kuri ir ari zverinati
advokati, $is pienakums bus spéka no 2016. gada
1. septembra. Zveérinati advokati, péc to
profesionalas apvienibas sniegtajam zipam, veido
liclako dalu no maksatnesp&jas administratoriem
(150 jeb aptuveni 70 %).

Konkurences padome

Konkurences padomes neatkariba vel netiek
pilniba garantéta, un saglabajas politiskas
iejaukSanas risks. Konkurences padome ir
neatkariga, izmeklgjot un lemjot par konkurences
lietam, bet ta ir atkariga no Ekonomikas ministrijas
administrativos un budzeta  jautdajumos.
Institucionalas neatkaribas trikums var kavét
Konkurences padomes darba kvalitati un mérogu,
ieskaitot iesp&jamu politisku iejauksanos pret
konkurenci  vérstu darbibu izmekl€Sana un
neobjektivu valsts un pasvaldibu uzpémumu
uzraudzibu. Sis jautdgjums ir ticis apspriests ar
Latvijas iestadéem Eiropas pusgada procesa
ietvaros, bet biitisks progress nav panakts.

Digitala ekonomika

Latvija pieder pie to valstu grupas, kuru
ekonomikas digitalizacija ir zema limeni. 2015.
gada Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa
(DESI), Latvija starp ES dalibvalstim ierindojas
18. vieta (2.6.2 diagramma). Atrdarbiga platjoslas

2.6. Parvaldiba un uznémeéjdarbibas vide

infrastruktiira ir priek$§noteikums digitalizacijai, un
Latvijas sniegums S$aja zipa ir labs — 91 %
majsaimniecibu ir piekluve atrdarbigam platjoslas
pieslégumam (10. vieta ES).

2.6.2. diagramma.  Digitalas ekonomikas un sabiedribas
indekss (2015. g.)

Savienojamiba
0,7

Digitalie publiskie

pakalpojumi Cilvékkapitals

Digitalo \
tehnologiju
integracija

Interneta
izmantojums

—_—LV
Vidé&jais zemakaja klastert

—Vid&ji ES
(1) Digitalas ekonomikas un sabiedrbas indekss ir salikts
raditajs, kurs aptver piecus aspektus: savienojamibu,
cilvékkapitalu, interneta izmantojumu, digitalo tehnologiju
integraciju un digitalos publiskos pakalpojumus. Stkaku
informaciju skafit http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/digital-agenda-scoreboard.
Avots: Eiropas Komisija.

Digitalo tehnologiju integracijas zina, runajot
par uznémumiem, Latvijas sniegums ir
viszemakais ES (DESI 2015). Latvijas uznémumi
ne tikai atpaliek no ES visos e-komercijas aspektos
— situacija saistiba ar tieSsaistes komercdarbibu
veikSanu nav mainijusies ari salidzinajuma ar
ieprieks€jo gadu. E-komercija Latvija joprojam
netiek pietickama méra izmantota —tikai 38 % no
Latvijas iedzivotajiem péd€jo 12 ménesu laika ir
iegadajusies preces vai pakalpojumus interneta (ES
53 %)(*?), un patérétaju palaviba iepirkties
tieSsaist€ gan no savas valsts, gan no ES
pardevéjiem ir zem ES vidgja limena (¥). Turklat
2015. gada tikai 33 % Latvijas mazumtirgotaju
veica pardosanu galapatérétajiem tieSsaisté (41 %
no ES vidgja raditaja) un no Latvijas MVU tikai
8 % pardeva tiessaisté (ES-28 raditajs: 16 %) (**).

(82)Eurostat, ,,Kopienas aptauja par IKT izmantoSanu
majsaimniecibas un individuali”, 2015. gads.

(83) Pateretaju apstaklu apskats, 2015. gads

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_s
coreboards/11_edition/index_en.htm

(84) Eurostat, "IKT izmanto$ana uznémumos", 2015. gads.



http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/11_edition/index_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/11_edition/index_en.htm

Leéna ekonomikas digitalizacija izpauzas
salidzinoSi zema izaugsmé saisttba ar
darbvietam IKT joma. IKT specialistu skaits ir
pieaudzis lénak neka vidgji ES, kas atbilst
zemajam digitalo tehnologiju ievieSanas limenim
visas ekonomikas nozarés (2.6.3. diagramma).
Latvija ir zemaks IKT specialistu Ipatsvars neka
vidgji ES.

Neraugoties uz e-valdibas pakalpojumu labo
pieejamibu, to izmantoSanas limenis ir zem ES
vidéja radrtaja. Starp ES dalibvalstim Latvija
attiectha uz piekluvi valsts parvaldes
pakalpojumiem tieSsaisté ierindojas pa vidu.
“Pilnigu  tieSsaistes  pakalpojumu”  raditajs
uznémumiem ir 100 % un iedzivotajiem gandriz
90% (*). Tomér to iedzivotaju skaits, kuri
izmanto e-valdibas pakalpojumus, bija 25 %
(salidzinajuma ar ES vidgo raditaju 33 %),
savukart uzpémumiem pakalpojumu izmanto$anas
raditajs ir augstaks, 89 % (salidzinajuma ar 74 %
ES). Varétu vél vairak uzlabot Latvijas vienoto
kontaktpunktu (%), pieméram, attieciba uz e-
procediiru pieejamibu (arT arvalstu lietotajiem), un
to varétu padarit pieejamaku un vienkar$ak
lietojamu.  Vienota  kontaktpunkta  sniegta
informacija varétu but arT vispusigaka un aptvert
visas ievEérojamas prasibas un licences.

(85)Raditajs "tiessaistes pakalpojumu pilnigums" norada, kada
méra dazadus posmus mijiedarbiba ar valsts parvaldi —
dzives situacija — pilniba var veikt tikai tieSsaiste.

(86) www.latvija.lv
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2.6.3. diagramma. KT specidlisti, % no straddjoso skaita
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Avots: Eiropas Komisija.

Ekonomikas politika

Valdibas stratégijas 2014.-2020. gadam meérkis
ir veicinat jaunu uzpémumu veidoSanu un
jaunu produktu vai tehnologiju izstradi,
atbalstit  augoSus uz  eksportu  orientStus
uzp@mumus un koncentréties uz augstaka riska
segmentiem (mikrouzp€mumiem un maziem
uznémumiem). Valsts finansu Iidzeklu fondi
piedava MVU  galvenokart garantijas un
aizdevumus izaugsmei; liela méra atbalstam tiek
izmantoti ar1 ES lidzekli.

Valdibas iniciativu merkis ir atvieglot piekluvi
finanséjumam. Lai uzlabotu paSu kapitala
finans€juma pieejamibu, valdiba ir atbalstijusi
Baltijas Inovaciju fonda izveidi, lai nodrosSinatu
izaugsmes kapitalu MVU un veicinatu Latvijas
riska kapitala tirgus attistibu. 2015. gada tris
esosas attistibas finans€Sanas iestades tika
apvienotas vienota attistibas iestade ("ALTUM"),
izveidojot ,,vienas pieturas agentliru” attistibas
finans€$anai, ar kuras starpniecibu tiks pieskirti ES
lidzekli.

Latvijas vairakfondu darbibas programma
(DP) “Izaugsme un nodarbinatiba” 2014.-
2020. gadam bija viena no pirmajam, kuras
Komisija pienéma. Tomer DP istenoSana ir bijusi
léna — Iidz 2015. gada novembra beigam no 121
atlases kritériju kopumiem bija piepemti tikai 26
(salidzinot ar planotajiem 80 atlases kriteriju
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kopumiem), un projekta atlases process ir uzsakts
attieciba uz 20 darbibam; pieskirti ar ligumiem bija
tikai 6,4 % no iedalitajiem lidzekliem. Rezultati
saistiba ar ESF Iidz 2015. gada beigam bija labaki
— bija noslégti ligumi par apméram 23 % no
pieskiruma.

Projektu vadibas Kkvalitate nav pietiekama.
Vairakam  ministrijam  trikst administrativo
resursu, lai savlaicigi sagatavotu vajadzigos
dokumentus. Lémumu pienemsSanas process ir
smagngjs, un darbs tiek organizets apakskomitejas,
kuras notiek vairakas konsultaciju kartas, iesaistot
daudzas ieinteresétas puses ar atSkirigam
interesém. Kompetentajai vadoSajai  iestadei
(Finan$u ministrija) nav vajadziga politiska
atbalsta, lai virzitu $o procesu atrak.

Eksporta atbalsta pasakumi ir tikusSi
pastiprinati  sareZgitos ar€jos  apstak]os.
Krievijas rubla vertibas samazinasanas un
tirdzniecibas sankcijas ir nelabvéligi ietekm&jusas
dazus Latvijas cksportétajus. Lai atbalstitu Sos
eksportétajus, iestades ir snieguSas iesp&ju atlikt
nodok]u maksajumu samaksu uz laiku lidz pieciem
gadiem. Turklat ir pastiprinati pasreiz€jie atbalsta
pasakumi, tostarp atbalsts tirgus analizes veikSanai
un dalibai tirdzniecibas misijas, izstadés un
konferencés arvalstis. Latvijas iestades ari aizvien
vairak atbalsta kopu iniciativas, kuru meérkis ir
paplasinat uznémumu darbibu treSo valstu tirgos
un integrét Latvijas uzpémumus starptautiskajas
piegades kedes.
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A PIELIKUMS
Parskata tabula

Saistibas Kopsavilkuma novertéjums (87)

Konkrétai valstij adreséti ieteikumi (KVAI) — 2015. gads

1. KVAI. Nodrosinat, ka novirze no vidgja termina KVAI novertéjums saistiba ar atbilstibu

budzeta meérka 2015. un 2016. gada ir vienigi Stabilitates un izaugsmes paktam tiks

pielaide, kas saistita ar sist€émisko pensiju reformu. veikts pavasari, kad bls pieejami galigie
dati.

2. KVAI. Uzlabot profesionalo izglitibu un | Latvija ir panakusi nelielu progresu attieciba
apmacibu, paatrinat izglitibas programmu reformu un | uz 2. KVAI:

palielinat  piedavajumu  macibam  darbavieta.
Nodrosinat, ka jaunais augstakas izglitibas sistémas | e neliels progress ir gits, uzlabojot

finansé$anas modelis stimulé kvalitati. Mérktiecigak profesionalo  izglitibu.  Profesionalas
novirzit finans€jumu pétniecibai un stimulét privata izglitibas likums no 2015. gada maija
sektora investicijas inovacija, pamatojoties uz paredz jaunas profesionalo izglitibu
pardomatas specializacijas shemu. reglament&josas iestades (nozaru ekspertu

padomes, konventus), bet TstenoSanas
noteikumi attieciba uz to darbibu vél nav
piepemti. Izglitibas programmu reforma
virzas uz priekSu 1€ni (ir izstradatas 58
profesionalas izglitibas modulu
programmas (no 240), 32 kvalifikacijas
eksameni (no 242) un 80 profesiju
standarti (no 240)). MaciSanas darbavieta
izméginajuma projekts tiek istenots kop$
2013. gada, bet atbilstigs tiesiskais
regul§jums  attieciba uz  macisanos
darbavieta vél nav izveidots.

o Neliels progress ir gits, lai izveidotu uz
kvalitati orientétu augstakas izglitibas
finansé$anas modeli. Ir ieviests jauns
finanséSanas modelis, kur$ ietver kvalitati
stimulgjosus elementus, tomér $a modela
optimalai izstradei ir pieskirts salidzinosi
neliels finans€jums.

e Neliels progress ir gits attieciba uz
mérktiecigu  finans€juma  novirziSanu
pétniecibai. Turpinas pétniecibas iestazu
konsolidésana. Ir izveidota inovacijas

(87) Lai novertetu progresu, kas panakts 2015. gada KVAI istenosana, tiek izmantotas $adas kategorijas.

Nav progresa: dalibvalsts nav nedz pazinojusi par pasakumiem, nedz pienémusi pasakumus, lai izpilditu KVAIL So kategoriju
pieméro arT tad, ja dalibvalsts ir uzdevusi pétijumu grupai novertét iesp&jamos pasakumus.

lerobezots progress: dalibvalsts ir pazinojusi par daziem pasakumiem, lai izpilditu KVAI, bet tie Skiet nepietiekami un/vai to
pienemsana/istenosana ir apdraudéta.

Neliels progress: dalibvalsts ir pazinojusi par pasakumiem vai pienémusi pasikumus, lai izpilditu KVAL Sie pasakumi ir
daudzsolosi, bet ne visi no tiem jau ir istenoti, un nav drosi zinams, vai visi $ie pasakumi tiks Tstenoti.

Ievérojams progress: dalibvalsts ir pienémusi pasakumus, no kuriem lielaka dala ir stenota. Sie pasakumi [oti veicina KVAI izpildi.

Pilniga istenosana: dalibvalsts ir pienémusi un istenojusi pasakumus, ar kuriem atbilstigi izpilda KVAL
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atbalsta sistéma, bet tas istenoSana vél ir
agrina stadija.

3. KVAI. Veikt konkrétus pasakumus, lai reform&tu | Latvija ir panakusi ierobeZotu progresu
socialas palidzibas sisttmu, nodroSinot pabalstu | attieciba uz 3. KVAI:

adekvatumu, un veikt pasakumus nodarbinamibas
palielinasanai. Samazinat lielo nodoklu Tpatsvaru | e IerobeZots progress ir gits, reformgjot

cilvékiem ar zemiem ienakumiem, novirzot nodok]u socialas palidzibas sisttmu un nodrosinot
slogu uz citiem avotiem, kam ir mazaka negativa pabalstu adekvatumu. Turpinas
ietekme uz izaugsmi. Rikoties, lai uzlabotu veselibas sagatavosanas darbs, lai reformétu socialas
apriipes sist€mas pieejamibu, izmaksu lietderibu un palidzibas sistemu, no 2017. gada ievieSot
§1s sist€émas kvalitati un slimnicu finanséSanu minimalo ienakumu limeni, bet IstenoSana
sasaistitu ar sasniegumos balstitiem mehanismiem. ir neskaidra. Situacija saistiba ar socialas

palidzibas pabalstu adekvatumu kops
2009. gada nav uzlabojusies.

e Neliels progress ir gits, palielinot
socialas palidzibas pabalstu sapeémgju
nodarbinamibu. Atbalsts socialas
palidzibas  klientiem un ilgtermina
bezdarbniekiem tiks paplasinats no
2016. gada sakuma (motivacijas
programmas, atkaribas arst€Sana, socialais
un psihologiskais atbalsts, veselibas
parbaude), lidz 2023. gadam aptverot
20000 bezdarbnieku (2015. gada 3.
ceturksnt 50000  bija ilgtermina
bezdarbnieki).

o JlerobeZots progress ir gits attieciba uz
liecla nodoklu Tpatsvara samazinasanu
cilvekiem ar zemiem ienakumiem,
novirzot nodoklu slogu uz citiem avotiem,
kam ir mazaka negativa ietekme uz
izaugsmi.  Ar  2016. gada  budzeta
pasakumiem darbaspéka aplikS§ana ar
nodokliem ir padarita progresivaka, tomer
augstais nodoklu Tipatsvars cilvékiem ar
zemiem ienakumiem ir samazinats tikai
nedaudz. Tomeér nodoklu slogs ir nedaudz
novirzits uz citiem avotiem, kam ir mazaka
negativa ietekme uz izaugsmi.

o lerobeZots progress ir gits, uzlabojot
veselibas apriipes sist€tmas pieejamibu,
izmaksu lietderibu un §1s sist€émas kvalitati
un sasaistot slimnicu finans€Sanu ar
sasniegumos  balstitiem mehanismiem.
Prioritate ir tikusi pieskirta neatlieckamas
mediciniskas apripes pieejamibai, bet
finansiali Ske&rsli ierobezo pakalpojumu
sniegSanu kopuma. Slimnicu budZzeti tiek
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veidoti, nemot vera vésturiskds uz
konkrétiem gadijumiem pamatotas
izmaksas, bet finans€jums gada ietvaros
nav tiesi saistits ar faktiskajam izmaksam
saistiba ar konkrétiem gadijumiem.

4, KVAI. Uzlabot tiesu sistémas efektivitati,
palielinot visu iesaistito pusu (tostarp maksatnespgjas
administratoru) parskatatbildibu, stiprinot Tieslietu
padomes lomu, nodroSinot piemérotus lidzeklus, lai
apkarotu izvairiSanos no nodok]u maksasanas,
uzlabojot likumdosanu valsts civildienesta joma, lai
nostiprinatu intereSu konfliktu novérSanas sistému,
un atalgojumu sasaistot ar pienakumiem.

Latvija ir panakusi ierobeZotu progresu
attieciba uz 4. KVAI:

o Neliels progress ir gits, uzlabojot tiesu
sisteémas efektivitati. Grozijumi
Civilprocesa likuma stajas speka 2015.
gada maija, paplasinot iespgjas pardalit
izskatamas lietas citam tiesam. Zinama
mera ir ieviesta tiesu specializacija. Valsts
parlamentam ir iesniegts izskatiSanai
tiestbu akta priekslikums, lai stiprinatu
Tieslietu padomes lomu.

o JerobeZots progress ir gits, palielinot
maksatnesp&jas procesa administratoru
parskatatbildibu. Tiesibu aktu reformas, lai
palielinatu maksatnespéjas procesa
administratoru parskatatbildibu, galvenos
noteikumus noraidija konstitucionala tiesa,
pamatojoties uz samériguma trikumu.
Tika piepemtas dazas izmainas tiesibu
aktos maksatnesp&jas procesa uzlabosanai.

e Neliels progress ir gits, nodro§inot
piemérotus  lidzeklus, lai  apkarotu
izvairiS§anos no nodoklu maksasanas. Ir
veikti administrativie un likumdo$anas
pasakumi, lai uzlabotu nodoklu
iekas€Sanu, bet dazi pasakumi nav
piepemti. Turpmaki pasakumi ir ieklauti
2016. gada budzeta projekta un plana cinai
pret énu ekonomiku projekta.

e Nav progresa attieciba uz tiesibu aktu
uzlabosanu valsts civildienesta joma. Kop$
2015. gada februara nav vérojams progress
saisttba ar Valsts civildienesta likuma
projekta  izskatiSanu  Saeima. Nav
nostiprinata intereSu konfliktu noveérSanas
sistéma.

Eiropa 2020 (valsts mérki un progress)

Nodarbinatibas Iimenis: 73%

Nodarbinatibas Itmenis 2014. gada  bija
70,7 %. Nodarbinatibas Iimenis 2015. gada
turpinaja  palielinaties, treSaja  ceturksni
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sasniedzot 72,8 %. Latvija ir uz pareiza cela,
lai sasniegtu savu strat€gijas “Eiropa 20207
nodarbinatibas méerki.

Pétnieciba un izstrade: 1,5 % no IKP

Pétniecibas un izstrades izdevumi 2014. gada
veidoja 0,68 % no IKP. Latvija ievérojami
atpaliek no tai noteikta mérka, un virziba uz to
ir loti 1€na.

Siltumnicefekta gazu emisijas: laikposma no 2005.
lidz 2020. gadam palielinajums par 17 % (ETS
neaptvertajas nozares)

Saskana ar nesenakajam valsts prognozém,
kuras pemti vera esoSie pasakumi, Sis limits
netiks parsniegts. Sagaidams, ka emisijas ETS
neaptvertajas nozar€s laika no 2005. lidz
2020. gadam biis pieaugusas par 7 %, t.i., par
desmit procentu punktiem zem paredzetas
robezvertibas.

Atjaunojamo energoresursu mérkis: 40 %

Atjaunojamo energoresursu Ipatsvars visos transporta
veidos: 10 %

Ar 38,6 % atjaunojamas energijas Ipatsvaru
2014. gada Latvija ir uz pareiza cela, lai Iidz
2020. gadam sasniegtu savu méerki 40 %.

Tomér, nemot veéra to, ka 2014. gada

atjaunojamo energoresursu Tpatsvars
transporta bija 3,2 %, Latvijai ir japaatrina
centieni virziba uz mérki — atjaunojamo

energoresursu Ipatsvars transporta 10 %.

Energoefektivitate: primaras energijas patérin$ 5,4
Mtoe (energijas galapatérins 4,5 Mtoe)

Lai gan Latvijas paSreizjais primaras
energijas patérin$ (4,4 Mtoe 2013. gada) ir
zem tai paredzeéta 2020. gada mérka,
turpmakiem energoefektivitates pasakumiem
vajadz€tu uzturét primaras energijas paterinu
§abriza Iimeni vai vienlaikus ar ekonomikas
izaugsmi pielaut nelielu pieaugumu, tomer
neparsniedzot 2020. gada mérka vertibu.

Priekslaiciga macibu partrauksana: 10 %

Macibu priekslaicigas partrauksSanas raditajs
2014. gada bija 8,5 %. Latvija ir sasniegusi
savu merki. Rezultati attieciba uz meiteném ir
krietni labaki neka zéniem: 2014. gada 5,1 %
pret 11,7 %.

Terciara izglitiba: 34-36%

Terciaras izglitibas iegliSanas limenis 2014.
gada bija 39,9 %. Latvija ir sasniegusi savu
mérki. Sieviet€m terciaras izglitibas ieglisanas
raditajs  ir actmredzami augstaks neka
viriesiem: 2014. gada 52,3 % pret 27,8 %.

Nabadziba / sociala atstumtiba: to cilvéku skaita
samazinajums, kam draud nabadziba un/vai kas dzivo
majsaimniecibas, kuras neviena persona nestrada, par

2015. gada to cilveku skaits, kam draud
nabadziba un/vai kas dzivo majsaimniecibas,
kuras neviena persona nestrada, salidzinajuma
ar 2008. gadu bija samazinajies par 108 000.
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121 000 salidzinajuma ar 2008. gadu.

Latvija kops 2013. gada ir novirzijjusies no
meérka, jo ir palielinajusies ienakumu
nevienlidziba.
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B PIELIKUMS

Makroekonomikas nelidzsvarofibas noversanas proceduras
datu apkopojums

B.1. tabula:  Makroekonomikas nelidzsvarofibas novérsanas procediras datu apkopojums par Latviju

Robezvertibas 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= - o
Tekosa konta bilance (% 5 o\ 4. <idzais raditajs 4%/6 % 83 06 25 -12 28 25
no IKP)
Neto starptautisko ieguldijumu pozicija (% no IKP) -35% -82,4 -81,9 -74,4 -66,8 -65,1 -60,9
Realais efektivais valttas L
- . ala 450 +
Argjas kurss - 42 tirdzniecibas p:;fff:;‘:;las izmainas 3 5 A"f‘ s 67 25 86 -17 04
nelidzsvarotibas un partneri, SPCI deflators 8 °
konkurétspgja
. L I
Eksporta tirgus dala - % procent}lzilas izmainas 5 6% 525 216 27.1 8.5 6.9 9.9
no pasaules eksporta gadu laika
Nominalas darbaspeka rocentualas izmainas 3
vienbas izmaksu indekss P " i 9%&12% 337 3,0 -196 59 70 129
(2010=100) 5
Majoklu cenu deflacija (procentualas izmainas gada) 6% -35,0 -8,7 4,1 -0,3 6,6 5,1
R i o
Prlvata' Sf:ktora kreditplusma, izteikta % no IKP, 14% 86 25 20 21 0.9 119
konsolidéta
leksgjas Privata sektora parads, izteikts % no IKP, konsolidéts 133 % 125,5  134,1 115,6 98,2 92,7 96,4
nelidzsvarotibas 4
Vispargjas valdibas parads, izteikts % no IKP 60 % 36,6 47,5 42,8 41,4 39,1 40,6
Bezdarba Iimenis 3 gadu vidgjais raditajs 10 % 10,4 14,9 17,7 16,9 14,4 12,6
Fin:i.néu sektora saistibas kopa (procentualas izmainas 16.5 % 92 03 4 52 52 104
gada)
Ekonomiski aktiva darbasp&ka ITmenis — procentos no r
visiem iedzivotajiem, kuru vecums ir no 15 lidz -0,2 % 2,5 04 -1,4 0,9 1,0 1,8
64 gadiem (procentualas izmainas 3 gadu laika)
Tlgtermina bezdarba limenis — procentos no
h iski akfivaiiem iedzivotaii .
Jauni nodarbingtibas C-onomiskd akiivajiem iedzivotajiem, kuru vecums ir 0,5 % 21 72 69 33 30 -4l
e no 15 Iidz 74 gadiem (procentualas izmainas 3 gadu
raditaji s
laika)
JaunieSu bezdarba [imenis — procentos no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem, kuru vecums ir no 15 lidz 2% 19,7 25,6 17,4 -4,8 -13,0 -11,4

24 gadiem (procentualas izmainas 3 gadu laika)

Piezime. Izceltie skaitli neatbilst slieksnim, kur§ noteikts Eiropas Komisijas bridind$anas mehanisma zinojuma. Saisfibd ar redlo

efekfivo valUtas kursu un vienibas darbaspéka izmaksam pirmais slieksnis attiecas uz eirozonas dalibvalstim.
Avots: 2016. gada bridindSanas mehanisma zinojums (Eiropas Komisija)
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Standarta tabulas

C.1. tabula:  Finansu tirgus raditdji

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kopgjie banku sektora aktivi (% no IKP) 1725 145,6 128,9 128,3 130,2 130,1
Piecu lielako banku aktivu dala (% no visiem aktiviem) 60,4 59,6 64,1 64,1 63,6 -
Arvalstu TpaSumtiesibas banku sistema (% no visiem akfiviem) 135,7 127,8 124,7 119,2 - -
Finansialas stabilitates raditaji:
- ienakumus nenesosi krediti (% no visiem kredftiem)l) 15,9 14,1 8,7 6,4 4,6 48
- kapitla pietickaribas radiajs (%)") 139 | 165 | 167 | 181 | 197 | 204
- pasu kapitala ienesigums (%)") -19,7 | -108 7.8 7,7 10,9 14,2
Banku krediti privatajam sektoram (procentualas izmainas gada) - -6,3 -0,4 -2,0 -4,5 -0,1
Aizdevumi majokla iegadei (procentualas izmaipas gada) - -6,3 -4,5 -4,5 -3,4 -3,3
Aizdevumu attieciba pret noguldijumiem 206,7 193,3 161,7 132,3 1194 109,3
Centralas bankas likviditate, izteikta % no saistibam 14 1,3 1,3 1,3 0,3 1,0
Privata sektora parads (% no IKP) 134,1 115,6 98,2 92,7 96,4 -
Bruto argjais parads (% no IKP)Z) - publiskais sektors 33,5 32,0 32,4 30,6 34,2 28,5
- privatais sektors 47,1 44,6 40,9 42,1 40,0 41,0
Tlgtermina procentu likmju starpiba salidzinajuma ar Bund (bazes punkti)* 759,4 329,9 307,0 177,0 134,5 46,8
Kreditriska mijmainas figuma kreditriska starpibas valdibas vertspapiriem (5 gadi)] 357,8 2349 213,2 110,3 99,6 76,5

(1) Jaundkie dati, 2015. g. 2. cet.

(2) Jaundkie dati, 2015. g. septembris. Monetaras iestddes, monetards institcijas un finansu iestddes nav ieklautas.

* Mérot bazes punktos.

Avots: SVF (finansidlas stabilitates raditdiji); Eiropas Komisija (ilgtermina procentu likmes); Pasaules Banka (bruto aréjais

pardds); Eurostat (privata sektora parads); ECB (visi paréjie raditdji).
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C.2. tabula: Darba tirgus un socidlie raditaji

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
64,3 66,3 68,1 69,7 70,7 72,3

Nodarbinatibas fimenis

(% no iedzvotajiem, kuru vecums ir no 20 lidz 64 gadiem)
Nodarbinatibas pieaugums

(izmainas % salidzinajuma ar ieprieksejo gadu)

Nodarbinatibas fimenis sievietem

(% no sievietem, kuru vecums ir no 20 lidz 64 gadiem)
Nodarbinatibas limenis virieSiem

(% no viriesiem, kuru vecums ir no 20 idz 64 gadiem)
Nodarbmnatibas limenis gados vecakiem darba pemgjiem

(% no iedzvotajiem, kuru vecums ir no 55 lidz 64 gadiem)
Nepilna laika nodarbinatibas Iimenis (% no kopg&ja nodarbinato
skaita, 9,8 9,2 9,4 8,1 7.4 74
kuru vecums ir 15 gadi un vairak)

Noteikta laika nodarbinatiba (% no darba némgjiem ar ligumu uz
noteiktu laiku, kuru vecums ir 15 gadi un vairak)

Parejas no pagaidu nodarbinatibas uz nodarbinatibu uz nenoteiktu
laiku

-6,7 15 14 2,3 -1,3 1,0
64,5 65,3 66,4 67,7 68,5 70,3
64,0 67,5 70,0 71,9 73,1 74,4

47,8 50,5 52,8 54,8 56,4 59,1

7,1 6,6 4,7 4,4 3,3 3,5

35,3 41,4 36,8 54,6 59,3 -

Bezdarba limenis™ (% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem,

- . 19,5 16,2 15,0 11,9 10,8 9,9
vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem)

Tlgtermina bezdarba fimenis® (% no darbaspeka) 8,8 8,8 78 5.8 4,7 4,5
JaunieSu bezdarba limenis
(% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kuru vecums ir no 15 36,2 31,0 28,5 23,2 19,6 15,2
lidz 24 gadiem)
Jaunie$u, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu, ® fimenis 178 16,0 14,9 13,0 12,0
(% no iedzvotajiem, kuru vecums ir no 15 lidz 24 gadiem)
Izgltibas un apmacibas priekslaicigas partrauksanas radiajs (%
no iedzvotajiem, kuru vecums ir no18 lidz 24 gadiem, ar zemaka
limena vidgjo izglitbu un kas neturpina izglitoties vai iesaistities
apmaciba)

Tresa limena izgltibas iegtisanas radttajs (% no iedzivotajiem,
kuru vecums ir no 30 lidz 34 gadiem un kuri ir sekmigi pabeigusi 32,6 359 37,2 40,7 39,9 -
terciaro izglitibu)

Oficiala b&rnu apriipe (30 stundas un vairak; % no iedzivotajiem,
kuru vecums ir mazaks par 3 gadiem)

12,9 11,6 10,6 9,8 8,5 -

16,0 15,0 19,0 22,0 - -

(1) Bezdarbnieki ir visas personas, kuras nebija nodarbinatas, bet akfivi mekléja darbu un bija gatavas sakt stradat
nekavéjoties vai divu nedélu laika.

(2) ligtermina bezdarbnieki ir personas, kas bija bijusas bez darba vismaz 12 meénesus.

(3) Nav iesaistiti ne izglifilbd, ne nodarbinatfibd vai arodapmacibad.

(4) Videji 2015. gada pirmajiem tris ceturkdniem. Dati par kopé&jo bezdarba un jauniesu bezdarba imeni ir sezonadli izlidzinati.
Avots: Eiropas Komisija (ES darbaspéka apsekojums).
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C.3. tabula: Darba tirgus un socidlie raditaji (turpinajums)

Socialas aizsardzibas pabalstu izde vumi (% no IKP) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Slimiba/veselibas apripe 3,9 3,7 3,2 3,1 3,2 -
Invaliditate 1,3 1,4 1,3 1,2 1,2 -
Vecums un apgadnicka zaudgjums 78 9,6 8,2 7,8 7,7 -
Gimene/b&rni 1,7 15 11 1,0 1,2 -
Bezdarbs 1,6 13 0,7 0,5 0,6 -
I;;Ij_:‘;k]a zaud&$ana un sociala atstumtiba (kas nav klasificéti 01 01 01 01 01 )
Kopa 16,5 17,9 14,9 14,0 14,2 -
no ta: pabalsti, kas diferencéti péc ienakumiem 0,3 0,7 0,7 0,4 0,3 -
Socialas ieklauSanas raditaji 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cilveki, kuriem draud nabadzba vai sociala atstumtiba™ 37.9 38,2 401 362 351 32,7

(% no kopgja iedzivotaju skaita)
Berni, kuriem draud nabadziba vai sociala atstumfiba

(% no cilvékiem, kuru vecums ir no 0 Iidz 17 gadiem) 38,4 42,2 44,1 40,0 38,4 35,3
Nabadzibas riska indekss'® (% no kopgja iedzivotaju skaita) 26,4 20,9 19,0 19,2 194 21,2
- [ . 3) .

Smagas r.naterle-11a5 nenodro$inatibas indekss*™ (% no kopgja 221 27,6 31,0 25,6 24,0 192
iedzivotaju skaita)
Tadu cilvéku proporcionala dala, kuri dZivo majsaimniecibas ar
zemu nodarbinatibas intensitati® (% no citvekiem, kuru vecums 74 12,6 12,6 11,7 10,0 9,6
irno 0 Iidz 59 gadiem)

sy L N A
Strada]_oso nabadzbas riska indekss (% no nodarbinatajam 108 9.4 9.3 8,6 8.9 8.1
personam)
Soc1a19 Rarvedumu ietekme (neskaitot pensijas) uz nabadzibas 148 267 201 253 25.4 215
samazinasanu
Nabadzbas slieksni, izteikti valsts valiita nemainigas cenas®® 2532 2056 1945 1980 2029 2263
Bruto riciba esosais ienakums (majsaimniecibas; izaugsme %) -18,1 -7,3 0,4 5,0 57 58

Ienakumu sadales nevienlidziba (S80/S20 ienakumu kvintiju
attiecibas radiajs)

(1) Cilvéki, kuriem draud nabadziba vai sociald atstumfiba (AROPE): Cilvéki, kuriem draud nabadziba (AROP) un/vai kuri cies
no smagas materialds nenodrodinafibas (SMD), un/vai kuri dzZivo majsaimniecibds ar nulles vai Joti zemu nodarbinafibas
intensitati (LWI).

(2) Nabadzibas riska indekss (AROP): tadu cilvéku proporciondld dala, kuru ekvivalentais rficibd esosais iendkums ir zem 60 %
no valsts videja ekvivalenta ricibd esosa iendkuma.

(3) Tadu cilvéku proporcionald dala,uz kuriem attiecas vismaz cetras turomak noraditas nenodrosinafibas formas: nevar
atlauties i) nomaksat res vai komundlo pakalpojumu rekinus, i) uzturét pietiekami siltu majokli, iii) segt neparedzétas
izmaksas, iv) ést galu, zivis vai proteina ekvivalentu katru ofro dienu, v) vienreiz gada nedélu garas brivdienas prom no
majam, vi) automasinu, vii) velasmasinu, viii) krasu TV vai ix) telefonu.

(4) personas, kas dzivo majsaimniecibads ar loti zemu darba intensitati: to cilvéku skaits, kuru vecums ir 0-59 gadi un kuri dzivo
majsaimniecibds, kurds pieaugusie (iznemot apgaddjamos bérnus) iepriek3€jos 12 ménesos ir straddjusi mazdk neka 20 %
no to kopé&ja darba laika potencidla.

(5) EE, CY, MT, Sl un SK nomindalas robezveérfibas eiro; visparéjais saskanotais patérina cenu indekss (SPCI) = 2006. gada 100
(2007. gada apsekojuma ir atsauce uz 2006. gada iendkumiem)

Avots: attieciba uz socidlas aizsardzibas pabalstu izdevumiem — ESSPROS; attiecibd uz socidlo atstumfibu — ES statistika par
ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC).

74 6,8 6,5 6,5 6,3 6,5
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C.4.tabula:  Strukturalas politikas un uznémeéjdarbibas vides raditaji

Rezultativie raditaji 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Darba razigums (faktiskais, uz nodarbinato personu, izmainas gada)
Darba raZigums ripnieciba 9,53 9,70 -2,59 -1,54 -0,68 2,94
Darba raZigums bivnieciba 1,65 -20,88 16,91 11,60 -1,31 1,73
Darba razigums tirgus pakalpojumos -2,05 2,03 7,76 3,05 -0,75 1,88
Darbaspéka izmaksas uz vienu vienibu (visa ekonomika, izmainas
gada)
Darbaspéka izmaksas uz vienu vienibu riipnieciba -15,29 -11,03 4,58 7,39 5,54 5,37
Darbaspéka izmaksas uz vienu vienibu bivnieciba -14,73 17,78 -23,82 -0,35 8,22 1,45
Darbaspéka izmaksas uz vienu vienibu tirgus pakalpojumos -8,98 -6,21 -1,78 5,23 3,40 5,35
Umémejdarbibas vide 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ligumu izpildei vajadzigais laiks®) (dienas) 279 309 309 369 469 469
Uznemejdarbibas uzsaksanai vajadzigais laiks™ (dienas) 15,5 15,5 15,5 15,5 15,5 12,5
Rezultti saistiba ar MVU pieteikumiem banku kredftiem'® 1,56 n.p. 0,88 n.p. 0,85 1,19
Pétnieciba un inovacija 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pétniecibas un izstrades intensitate 0,45 0,60 0,70 0,66 0,60 0,68
- . . N AT
Kope? valsts izdevumi izglitbai (% no IKP), kombingti visiem izgfitibas 5,59 4,96 4,96 np. np. np.
limeniem
Nod_a{bmato zl?‘witmeku un tehnologiju specialistu skaits procentos no 3 1 1 m 3 43
kopg&ia nodarbinato skaita
Tedzivotaji, kuri ir pabeigusi terciro izglibu®® 21 23 24 25 27 27
Jauniesi, kas ieguvusi vidgjo izgibu®® 81 80 81 84 86 87
Augsto tehnologiju produktu tirdzniecibas bilance % no IKP -1,11 -1,83 -1,69 -1,18 -1,03 -1,20
Produktu un pakalpojumu tirgi un konkurétspéja 2003 2008 2013
ESAO produktu tirgus regulééana(s) , kopa n.p. n.p. 1,61
ESAO produktu tirgus regulesana®, mazumtirdznieciba n.p. n.p. 0,40
ESAO produktu tirgus regulééana(s) , profesionalie pakalpojumi np. n.p. n.p.
ESAO produktu tirgus reglﬂé§ana(5), tikla nozares® n.p. n.p. 2,66

(1) Metodologijas, ieskaitot pienémumus, $a raditaja aprékinasanai, sikak noraditas 3eit:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Vidéjais raditajs attieciba uz atbildi uz jautajumu Q7B_a. "[Bankas kredits]: Ja jUs pieteicaties un mégingjat vienoties par
sada veida finanséjumu ieprieki€jo seSu ménesu laikd, kads bija rezultats2" Atbildes tika kodétas sadi: "nulle”, ja ticis sanemts
viss finanséjums, "viens", ja sanemta lieldkd dala no ta, "divi', ja sanemta tikai ierobezota dala no ta, "tfis", ja pieteikums
atteikts vai noraidits, un uzskafita par frikstosu verfibu, ja pieteikums veél tiek izskafits jeb atbilde nav zinama.

(3) Tadu iedzivotdju procentudld dala, kuru vecums ir no 15 lidz 64 gadiem un kuri ir pabeigusi terciaro izghitibu.

(4) Tadu iedzivotadju procentudld dala, kuru vecums ir no 20 lidz 24 gadiem un kas ieguvusi vismaz vidégjo izghitibu.

(5) Indekss: 0 = nereguléta; 6 = |oti reguléta; Metodologijas ESAO produktu tirgus reguléianas raditaju aprékind3anai skak
noraditas Seit: http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(6) AKopéjie ESAO raditdji par reguléjumu energétikas, transporta un telesakaru nozaré. (ETCR).

Avots: Eropas Komisija; Pasaules Bankas pétijums "Doing Business” (attiecibd uz igumu izpildi un uznéméjdarbibas uzsakSanai
vajadzigo laiku); ESAO (attiecibd uz produktu tirgus reguléSanas raditdjiem); SAFE (attiecibad uz rezultatiem saisfibd ar MVU
pieteikumiem banku kreditiem).




C. Standarta tabulas

C.5.tabula:  Ekologiska izaugsme

Ekologiskas izaugsmes raditaji 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makroekonomikas
Energointensitate kgoe / € 0,36 0,37 0,33 0,33 0,31 -
Oglekla dioksida emisiju intensitate kg/€ 0,78 0,89 0,78 0,74 0,72 -
Resqrsu l.zm_antosanas intensitate (resursu produktivitates ke/€ 2.29 275 287 2,66 275 275
apgrieztais lielums)
Atkritumu intensitate kg/€ - 0,11 - 0,16 - -
Energijas bilance tirdznieciba % no IKP -4,4 -49 -5,4 -6,1 -5,3 -4,2
Energijas svérums SPCI % 11,64 14,06 15,51 15,70 15,93 15,42
Starpiba starp energjjas cenas izmaigam un inflaciju % 6,9 0,6 6,9 7,3 -1,7 -1,7
Fakiiskds energjjas vieribas izmaksas %o 158 158] 158 - - -
pievienotas
Darbaspéka nodoklu attieciba pret vides nodokliem koeficients 2,9 2,7 2,8 3,0 3,1 3,4
Vides nodokli % no IKP 2,3 2,4 2,5 2,4 2,4 2,7
Nozares
Ripniecibas energointensitate kgoe / € 0,39 0,41 0,37 0,39 0,36 -
% no
Faktiskas energijas vienibas izmaksas razoSanas nozarei | pievienotas 25,8 25,8 25,8 - - -
vertibas
Energoietilpigu riipniecibas nozaru dala ekonomika % no IKP 7,38 9,25 9,01 8,84 8,39 -
];lektf?energijas cenas vidgja lieluma rapnieciskiem €/kWh 0,09 0,09 0.10 011 011 012
lietotajiem
Gazes cenas vidgja lieluma ripnieciskiem lietotajiem €/kWh 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04
Valsts pétnieciba un izstrade energijai % no IKP 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Valsts pétnieciba un izstrade videi % no IKP 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Sadzves atkritumu parstrades raditajs % 7,8 9,4 9,7 15,8 16,9 -
ETS aptverto siltumnicefekta gazu emisiju daja* % 22,8 26,9 26,2 24,9 24,0 21,3
Transporta energointensitate kgoe / € 0,85 0,94 0,72 0,66 0,67 -
Transporta nozares oglekla dioksida emisiju intensitate kg/€ 2,38 2,56 1,93 1,77 1,78 -
Energoapgades drosiba
Atkariba no importétas energijas % 60,4 45,5 59,9 56,4 55,9 -
Apkopotais piegadataju koncentracijas indekss HHI 59,9 20,7 56,5 60,6 62,2 -
Energobilances diversifikacija HHI 0,30 0,30 0,29 0,30 0,30 -
Piezimes par konkreto valsti:
Visparigs paskaidrojums par tabulas posteniem:
Visi makrointensitates raditdji ir izteikti ka fiziska daudzuma attieciba pret IKP (2005. gada cends) Energointensitate: bruto
iekizemes energijas patérins (kgoe), dalits ar IKP (EUR) Oglekla dioksida emisiju intensitate siltumnicefekta gazu e misijas
(kg CO2 ekvivalenta), dalitas ar IKP (EUR) Resursu izmantosanas intensitate: iek§zemes resursu patéring (kg), dafits ar IKP
(EUR) Atkritumu intensitate: atkritumu daudzums (kg), dalits ar IKP (EUR)energijas bilance tirdznieciba: energijas eksporta

un importa bilance, izteikta % no IKP

Energijas svérums SPCI: SPCI sastadiand izmantoto "energijas” postenu proporcija patérina groza. Starpiba starp energijas
cenas izmainam un inflaciju: SPCI energijas komponents un kopéja SPCl inflacija (izmainas % gadd). Faktiskas energijas
vienibas izmaksas: faktiskas energijas izmaksas ka procentudld dala no kopéjas pievienotas vértibas ekonomikaiVides nodokli
pret darbaspéka nodokliem un IKP: no Eiropas Komisijas datubdzes "Nodok|u tendences Eiropas Savienibd"RUpniecibas
energointensitate: energijas galapatéring ripnieciba (kgoe), dalits ar ripniecibas bruto pievienoto vérfibu (2005. g., EUR)
Faktiskas enerdijas vientbas izmaksas razosanas nozarei: faktiskas izmaksas ka procentuald dala no pievienotas vértibas
razosanas nozareémEnergoietilpigu ripniecibas nozaru dala ekonomikad: Energoietilpigu rGpniecibas nozaru bruto pievienotads
vérfibas dala no IKPElekiroenergijas un gdzes cenas vidéja lieluma ripnieciskiem lietotajiem: patérina grupa 500-20 00MWh
un 10 000-100 000 GJ; bez PVN.

Sadzives atkritumu parstrades raditdjs: parstradato sadzives atkritumu attieciba pret kopé&jo sadzives atkritumu
daudzumuValsts pétnieciba un izstrade energijai vai videi: valdibas izdevumi par pétniecibu un izstradi (GBAORD) sim
kategorijam ka % no IKPES emisijas kvotu tirdzniecibas sistemas (ETS) aptverto siltumnicefekta gazu emisiju proporcionald
dala: pamatojoties uz siltumnicefekta gdzu emisijam (iznemot zemes izmantoSanu, zemes izmanto$anas mainu un
mezsaimniecibu) saskand ar dafibvalstu zinojumiem Eiropas Vides agentrai) Transporta energointensitate: transporta
darbibu energijas galapatéring (kgoe), dalits ar transporta nozares bruto pievienoto vérfibu (2005. g., EUR) Transporta nozares
oglekla dioksida emisiju intensitate: siltumnicefekta gdzu emisijas transporta darbibd, dafitas ar fransporta nozares bruto
pievienoto vérfibuAtkarba no importétas energijas: neto energijas imports, dalits ar bruto iekizemes energijas patérinu,
ieskaitot starptautisko bunkeru degvielas patérinuApkopotais piegddataju koncentracijas indekss: attiecas uz naftu, gazi,
oglém. Mazakas verfibas norada uz lielaku diversifikaciju un tadéjadi mazdku risku.

Energobilances diversifikacija: Herfindala indekss attiecibd uz dabasgdzi,visiem naftas produktiem, kodolsiltumu, atjaunojamo
energoresursu energiju un cietajiem kurindmajiem; * Eiropas Komisija un Eiropas Vides agenttra

Avots: Eiropas Komisija (Eurostat), ja nav noradits citadi
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