>
_ norway
parvaldes g r a n t S

konsultacijas

publiskas

Zinatnisks pétijums
Rezultativo raditaju iegusanas
iespéjas izmantojot pasvaldibu

budzeta informaciju

GALA ZINOJUMS

Zinojums sagatavots péc biedribas “Latvijas Pasvaldibu savieniba” pasatijuma Norvégijas
finan3u instrumenta projekta “Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veiktspéjas
uzlabosana” (Identifikacijas Nr.LPS/2015/30/NFl) ietvaros

Pasutitajs: Izpilditajs:
Biedriba “Latvijas SIA “Publiskas parvaldes
Pasvaldibu savieniba” konsultacijas”
Regd. Nr. 40008020804 Regd.Nr. 40103210742
Maza Pils ielad 1, Riga, LV-1050 Elizabetes iela 2 — 514C, Riga, LV-1010
k K.lv
Autori:
Inga Vilka

Sarmtte Rozentale
Edgars Brékis

Riga, 2016


mailto:ppk@ppk.lv

Satura raditajs

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

2.1
2.2.
2.3.
2.4,

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.
3.5.
3.6.

3.7.

3.8.
3.9.
3.10.

4.1.
4.2.
4.3.

4.4.
4.5.

4.6.

Izmantotie saTsinajumi
levads
Pasvaldibas budzeta visparigi aspekti un arvalstu prakse
Pasvaldibas budZeta batiba
Budzeta cikls un iesaistitas puses
Budzeta struktdra un periods
BudZetu veidi
Budzeta parskati un uzskaites principi
Publiska budZeta modernas parvaldibas principi
Budzeta rezultativo raditaju izmantoSana sabiedribas vadibas attistibas
konteksta
Galvenie publiskas parvaldes modeli
Resursu rezultatu modelis
Snieguma budzets
Rezultativo raditaju izmantosSana Latvijas publiskaja parvaldé
Pasvaldibas budzets Latvija
Pasvaldibas defingjums tiesibu aktos un kompetence
Nedaudz no véstures — atzinas par pasvaldibas budzetu
Pasvaldibu budzetu tiesiskais ietvars
3.3.1. Latvijai saistoSie starptautiskie tiestbu akti par pasvaldibu finansém
3.3.2. Galvenie ar paSvaldibu budzetiem saistitie Latvijas likumi
Latvijas paSvaldibu budzetu struktira
Pasvaldibu budzetu periods
Pasvaldibu budzetu ienémumu un izdevumu klasifikacija
3.6.1. lenémumu klasifikacija
3.6.2. lzdevumu klasifikacija
3.6.2.1. lzdevumu klasifikacija atbilstoSi funkcionalajam kategorijam
3.6.2.2. lzdevumu klasifikacija atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam
Budzetu dokumenti un parskati
3.7.1. Budzeta plans
3.7.2. Meénes8u parskati un gada parskats
3.7.3. Gada publiskais parskats
Pasvaldibu budzetu analizes prakse
Pasvaldibu budzetu un attistibas planoSanas dokumentu sasaiste
Latvijas paSvaldibu budzetu prakse
3.10.1. Pétijuma pilotpasvaldibas
3.10.2. Dazadu jautajumu risindjumi — problémas un labas prakses piemeri
Pasvaldibu budzetu datu novértéjuma metodikas
Starptautiska un arvalstu praksé biezak lietotie pasSvaldibu budZetu raditaji
Pasvaldibu budZetu datu apkopoSanas mérogs
Pasvaldibu budzetu dati salidzinaSanai un novértésanai
4.3.1. Pasvaldibas budzeta ienémumi
4.3.2. Pasvaldibas izdevumi paSiem jeb savai kopienai
4.3.3. Pasvaldibas izdevumi sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam
4.3.4. Pasvaldibu budZetu ienémumu un izdevumu savstarpéjas sakaribas

raditaji
4.3.5. Citi pa8valdibu finanSu raditaji
Metodika ienémumu - izdevumu novértéjumam Darba uzdevum& dotajam

pasvaldibas aktivitaSu nozarém

Metodika ienémumu — izdevumu novértéjumam Darba uzdevuma dotajiem funkciju
veidiem

Metodika ienémumu - izdevumu novértéjumam Darba uzdevuma dotajam
fokusgrupam

Secinajumi un priekslikumi
Izmantota literatara
Pielikumi

Latvijas pasvaldibu budzetu dati
Pilotpasvaldibu kopéjie izdevumi sadalijuma pa funkcijam

PPK, 2016

92

95

108

111

115



Izmantotie saisinajumi

ASV
COFOG
CSP
EKS95
ES

EUR
EVF

FG

FM
GBP

IIN

LR

LU

MvVU
NACE 2.red
NFI

NIN
NVA
OECD

PB
PFIF
PKC
PLN
PMLP
RAIM
R&D
SB
VARAM
VBPB
VRAA
ZD

Amerikas Savienotas valstis

Classification of Functions of Government — Valdibas funkciju klasifikacija
Centrala statistikas parvalde

Eiropas kontu sistema

Eiropas Savieniba

euro

Ekonomikas un vadibas fakultate (LU)

Finandu gads

Finansu ministrija

Sterlinu marcina (Apvienotas Karalistes naudas vieniba)
ledzivotaju iendkuma nodoklis

Latvijas Republika

Latvijas Universitate

Mazie un vidéjie uznémumi

Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija Eiropas Kopiena
Norvégijas finansu instruments

Nekustama Tpasuma nodoklis

Nodarbinatibas valsts agentira

Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija)

Pamatbudzets

Pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonds

Parresoru koordinacijas centrs

Zlots (Polijas naudas vieniba)

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

Regionalas attistibas indikatoru modulis

Research and Development (pétnieciba un attistiba)
Specialais budzets

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Valsts kases Valsts budzeta un pasvaldibu budzetu datu baze
Valsts regionalas attistibas agentira

Ziedojumi un davingjumi

PPK, 2016



levads

Saskana ar pasutitaja — Latvijas Pa3valdibu savienibas — sniegto tehnisko specifikaciju ST pétfjuma mérkis
ir
izstradat lietiSko zinatnisko pétljumu par iespéjam izmantot pasvaldibu budzeta informaciju
pasvaldibas vadi$anai nepiecieSamo rezultativo raditaju aprékinasanai.

Mérka sasniegSanai tehniskaja specifikacija izvirziti Cetri darba uzdevumi:
1. Sagatavot parskatu par literatira atrodamajiem piemériem, kad budzeta datus izmanto
izdevumu noveértésanai noteiktam fokusgrupam vai noteiktu funkciju veik$anai.
2. lzstradat metodiku izdevumu novértéjumam sekojosam fokusgrupam:

1) grupéums pa vecuma grupam: bérni, skolnieki, pensionari, iedzivotdji
darbaspéjiga vecuma;

2) grupéjums pa profesijam, Tpasi izdalot zemniekus (lauksaimniekus); inZzenierus un
vaditajus; pedagogiskos darbiniekus; socialos darbiniekus; policistus; medicinas
darbiniekus; paréjas profesijas;

3) grupéjums péc dzimuma un seksualas orientacijas;

4) sociali mazaizsargato grupéjums (invalidi, tricigie, bezdarbnieki, bezpajumtnieki,
agrak kriminali soditie).

3. lzstradat metodiku ien@mumu-izdevumu novértéjumam sekojoSiem funkciju veidiem:

1) politikas organizéSana un tas satura noteikSana;

2) pakalpojumi;

3) administréSana;

4) apsaimniekoS$ana;

5) uznéméjdarbiba;

6) veicinasana;

7) atbalsta funkciju nodrosinasana.

4. lzstradat metodiku ienémumu-izdevumu novértéjumam sekojoSam pasvaldibas aktivitasu
nozarém:

1. lzglitiba un zinatne;

2. Kultdra un brivais laiks;

3. Sociala drosiba;

4. \Veselibas aizsardziba;

5. Sabiedriska kartiba un tiesiskums;

6. Avarijas un krizes situacijas;

7. Telpiska planoSana un bavniecibas uzraudziba;

8. Pamata infrastruktdra (celi, ielas, ostas un lidostas);
9. Pieminekli un sabiedriska infrastruktara;

10. Darzi, parki un kapsétas;

11. Sabiedriskais transports;

12. Precu razoSana un tirdznieciba;

13. Pilnas maksas pakalpojumu snieg3ana;

14. Dabas resursu ieguve un tirdznieciba.

Nemot véra pasititaja tehniskas specifikacijas prasibas, pétijuma izstradati modeli un sagatavoti
priekslikumi, lai no budzZeta raditajiem iegttu uz mérkiem orientétai vadiSanai piemérotus pasvaldibas
darbibas raditajus. Pétljuma risinatas lietiSkas publiskas parvaldes problémas, uzsvaru liekot ne tik daudz
uz k&das hipotézes pieradiSanu, cik uz piedavajumu, ka atrisinat problému, kurai valsts un pasvaldibu
politiki ITdz 8im nav piedavajusi labu risindjumu. Pétijuma gaita izstradati zinatniski risinajumi un praktiski
priekslikumi, ka Sos risinajumus Tstenot Latvijas tiesiskaja un institucionalaja vide.

Jau darba sakuma posma tika secinats, ka Latvija ir maz pasvaldibu budzetiem velfitu pétijumu, un valstt
pastavosa pasvaldibu budzetu sistéma attiecigaja tiesiskaja ietvara tiek vértéta ka visparpienemta. Lai
paplasinatu skatu uz pasvaldibu budzetu pilnveidoSanas iespéjam, pétijuma tvérums ir plasaks neka
darba uzdevuma prasits.

Pétijuma zinojuma struktliru veido ievads, Cetras nodalas, secindjumi un priekSlikumi, izmantoto
literatlras avotu saraksts. Pielikumos pievienotas dazadas pétijuma apkopotas un izmantotads datu un
raditaju tabulas.

Zinojuma pirmaja nodala, balstoties uz akadémisku, metodologisku un attistito arvalstu prakses materialu

studijam apkopoti visparéji pasvaldibu budzeta aspekti, atspogulojot arT to dazadas variacijas. Uzmaniba
pievérsta gan budzeta batibai un saturam, gan art procesam — budzetésanai.
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Otraja nodala centralaja vieta ir rezultativie raditaji un to sasaiste ar budzetu. Sis nodalas pirmaja punkta
dots ieskats sabiedribas vadibas attistiba no publiska budzeta skatu punkta un dominéjoSo publiskas
parvaldes modelu iezimes. Talak seko atgadinajums par publiskd sektora resursu — rezultatu modeli un
rezultativajiem raditajiem. AtseviSks punkts velttts snieguma budzeta principiem un iezimém. Un nodala
noslédzas ar ieskatu par rezultativo raditaju ievieSanas centieniem Latvijas publiskaja parvaldé. Art 81
nodala balstas uz literatdras studijam — skatiti gan arvalstu materiali, gan art Latvija veikti pétijumi un ar
rezultativajiem raditajiem saistiti tiesibu akti, planoSanas dokumenti un metodiski ieteikumi.

Tre8aja nodala apskatitas un analizétas Latvijas paSvaldibu budZetu galvenas iezimes. Kritiska uzmaniba
pievérsta budZeta pamatelementu tiesiskajam ietvaram. Sis nodalas sagatavo$ana balstas uz Latvijas
tiestbu aktu un citu dokumentu studijam, ka arT uz pétijuma pilotpaSvaldibu situacijas analizi, informaciju
gustot klatiené intervijas pasvaldibas, diskusijas darba seminaros Riga Latvijas PaSvaldibu savieniba,
gan art neklatiené - no pasvaldibu publiskas informacijas un iek§&jiem dokumentiem.

Ceturtaja nodala apkopotas piedavatas darba uzdevumos prasitas metodikas. Sis nodalas pirmaja punkta
sniegts popularako starptautiski izmantoto paSvaldibu budzetu klasifikaciju dati, ieklauti paris arvalstu
pieméri. Otraja punkta salidzinati Latvijas pasvaldibu budzetu datu apkopo$anas mérogi. Tresaja punkta
piedavata pasvaldibu budzetu datu kopa regularai centralizéti veiktai datu salidzinaSanai. Ceturtaja
punkta dots risindjums darba uzdevuma doto pasSvaldibu aktivitdSu nozaru sasaistei ar paSvaldibu
budzeta klasifikaciju, bet piektaja punktd — dots kvalitativa rakstura risindjums darba uzdevuma doto
funkciju veidu sasaistei ar pasvaldibu budZetu informéaciju. Sis nodalas sestajd punktd meklétas
kopsakaribas starp dazadam pas$valdibu fokusgrupam un pasvaldibu budzetu raditajiem. Ceturtas
nodalas sagatavoSanai veikta pasvaldibu budZetu datu no Valsts kases VBPB datu bazes un pasvaldibas
raksturojoso statistikas datu analize no citiem avotiem (CSP, NVA, PMLP), pilotpasvaldibu budzetu
analize. Kopsakaribu mekléSanai izmantotas tadas statistiskds metodes ka datu aprakstoSi salidzinosa
analize, izmantojot datu grupéSanas un grafiskds metodes, ka art korelaciju analize, kopé&jo tendencu
atklasanai.

Nosléguma apkopots darba veikto secinajumu un priek$likumu kopsavilkums.

So pétijumu veica un zinojumu sagatavoja SIA “Publiskas parvaldes konsultacijas” izveidota tris pétnieku
grupa: dr.oec. Inga Vilka (SIA “Publiskas parvaldes konsultacijas”), dr.oec. Sarmite Rozentale (Vidzemes
Augstskola) un dr.oec. Edgars Brékis. Zinojuma attélus noforméja Elina Sofija Kal€ja (SIA “Marketinga
pakalpojumi”), kartes sagatavoja Ronalds Krimins (SIA “Grupa 93”).

Pétnieki pateicas 8 pilotpadvaldibu — Adazu novada, C&su novada, Dundagas novada, Jelgavas novada,

Riebinu novada, Tukuma novada, Valmieras un Ventspils paSvaldibu - vaditajiem par paSvaldibu

piekriSanu piedalities pétijuma un specialistiem par informacijas snieg§anu un aktivu iesaisti diskusijas:
AdaZzu novada pa$valdibas finansistei Sarmitei Mdzei, C&su novada Finansu nodalas vaditajai
Aivijai Zernei, Dundagas novada izpilddirektorei Zintai Eizenbergai, Jelgavas novada FinanSu
nodalas vaditajai Sandrai Kalvanei un FinanSu nodalas vaditdja vietniecei Beatai Cirmanei,
Riebinu novada ekonomistei Valentinai Bogdanovai, Tukuma novada FinanSu nodalas vaditajai
Lailai Dzalbei, Valmieras pilsétas Finansu direktorei Intai Stefenbergai, Ventspils pilsétas
FinanSu nodalas vaditajam Kasparam Vitenbergam.

Paldies par klatiené vai neklatiené sniegto informaciju un viedokli FinanSu ministrijas Pasvaldibu
finansialas darbibas uzraudzibas un finansé$anas departamenta direktorei Intai Komisarei, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Pasvaldibu departamenta direktoram Aivaram Mic¢ulim un
Pasvaldibu attistibas nodalas vaditdjai Dzintrai Muzikantei, Valsts kontroles Piekta revizijas
departamenta Pirma sektora vaditdjai Terézei Mazbérzinai, Parresoru koordinacijas centra konsultantém
Marai Smanei un Ivetai Ozolinai, Rigas domes FinanSu departamenta Resursu parvaldes priekSniekam
Robertam Remesam un PaSvaldibu budZeta parvaldes Kopsavilkuma un budZeta vadibas nodalas
ekspertei Aijai Teikmanei un paldies par aktivo iesaisti diskusijas pétijuma starpzinojumu prezentaciju
seminaros Latvijas Pagvaldibu savienibas padomniekiem Marim Pikim un Lasmai Ubelei.

Pétijums veikts un zinojums sagatavots péc biedribas “Latvijas PaSvaldibu savieniba” pasitijuma
Norvégijas finanSu instrumenta projekta “Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veiktspéjas
uzlabosana” (Nr. LPS/2015/30/NFI) ietvaros laika perioda no 2016.gada februara hdz 2016.gada
septembrim, par pétijuma rezultatiem zinots LPS projekta nosléguma konferencé un atseviskas komiteju
sédeés, darba grupas.
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1. Pasvaldibas budzeta visparigi aspekti un arvalstu prakse

Lai nondktu pie pétljuma galvenas témas - rezultativajiem raditajiem, ko var iegit no pasvaldibu
budZetiem, pirmaja nodala apskatiti visparigi pasvaldibu budZetu jautajumi arvalstu prakses konteksta.

1.1. Pasvaldibas budzeta bitiba

Vadibas teorijas kontekstd budzZets ir viens no planu veidiem, kur atspoguloti organizacijas un tas
struktdrvienibu planotie izdevumi un ienémumi noteiktd perioda, un budZets ir viens no galvenajiem
vadibas kontroles instrumentiem, kur uzraudzibas ietvaros aktualie izdevumi un ienémumi tiek salidzinati
ar planotajiem, tiek novértétas atskiribas un veiktas nepiecieSamas korekcijas?.

Budzets ir finanSu vadibas sirds jeb kodols, savukart finanSu vadiba ir neatraujama visparéjas vadibas
sadala. FinanSu vadiba ir maksla parvaldit organizacijas aktivus un saistibas, lai ar vismazakajam
izmaksam sasniegtu organizacijas mérkus un atpelnttu un gatu labumus no ieguldijumiem.

Objekts, kam tiek veidots budzets, ir ne tikai organizacija (uznémums, iestade, biedriba u.c.), bet art
mazaka méroga vai vairaku organizaciju sadarbibas vienibas — ka organizacijas struktarvieniba,
pasakums, projekts, gan arT tdda rakstura vienibas ka majsaimnieciba, gimene vai individs, un budzets
tiek veidots arT ievérojami lielaka méroga un komplicétakiem objektiem - ka valsts, paSvaldibas, vai citas
teritoridlas parvaldes vienibas.

Budzeta problému jautajumi saistiti gan ar budzeta saturu (budzets), gan ar procesu — budzetéSanu
(budgeting). Pie tam arvalstu specialaja literatira par So tému tieSi budzetéSanas termins tiek lietots
ievérojami biezak neka termins budzets.

BudzetéSana ir budZeta planoSanas, apstiprinaSanas, izpildes, uzraudzibas, kontroles, analizes un
budZeta korigé$anas nepartraukts, savstarpéji saistits process.

Publiska budzZeta, tai skaitda pasvaldibas budZeta, saturs un process atSkiras no budzZeta un ta procesa
norises privataja sektora. Publiska sektora budzetéSana nav vis skaitli, bet intereses un vértibas, kas rada
skaitlus?. Budzets ir gan ekonomiska kategorija, gan arT juridisks dokuments®, pie tam sabiedribai
publiskojams un skaidrojams.

Valsts budzets ir valdibas planoto ienémumu un izdevumu saraksts noteiktam laika periodam. Budzets
ir valdibas izvéle starp atseviSkiem individiem un iedzivotaju grupam, kur katram ir savas vélmes un
vajadzibas. Budzets atspogulo valsts izvéli: ko ta darfs un ko nedaris. Budzets demonstré valdibas
prioritates®.

Skatot paSvaldibu finansu, tai skaitd paSvaldibu budzeta, jautajumus, vispirms ir jaizprot, kas ir
pasvaldibas, kada ir to loma demokratiskas valsts un sabiedribas darbiba un attistiba, kada ir pasvaldibu
misija un kompetence jeb pienakumi, tiesibas un funkcijas, kads ir to organizatoriskais ietvars. Jaizprot
gan pa8valdibu vispariga batiba, gan art pasvaldibu veidi un dazadi aspekti konkréta situacija konkréta
valstr.

Vietéja pasvaldiba ir noteiktas teritorijas iedzivotaju (pilsonu) jeb teritorialas kopienas izveidota vietéja
vara, kas darbojas $aja teritorija un lemj par jautajumiem, kuri saskana ar likumiem ir tas parzina, ka art
par citiem kopienai svarigiem jautajumiem, ja likums neparedz, ka tie ir citu publiskas parvaldes instithciju
kompetencé. Vietéjas pasSvaldibas parasti tiek dévétas par demokratijas Sapuli un vienlaikus arT par
konkrétas valsts demokratijas spoguli — jo vairak attistitas pasvaldibas, jo lielaka demokratija valsti®.

Eiropas vietéjo pasvaldibu harta pauz, ka
Vietéja pasvaldiba nozimé viet€jas varas tiesibas un spéju regulét un vadit nozimigu
publisko lietu dalu likuma robezas, sava atbildiba un vietéjo iedzivotaju interesés.

! Daft, 2012

2 Morgan, Robinson, Strachota, Hough, 2015
3 Zubule, 2012

4 Kavale, 2008

5 EGPP, 2012
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Pasvaldibu raksturojosi pamatelementi ir:

noteikta administrativa teritorija;

pastavigi iedzivotaji;

vietéjo iedzivotaju ieveléta Iéméjinstiticija;

vietéjo iedzivotaju ieveléta vai IEméjinstitlcijas iecelta izpildvaras vaditajs;
patstavigs budzets un tiestbas iekasét vietéjos nodok|us un nodevas®.

Tatad patstavigs budzets ir viens no pasvaldibas batibu raksturojoSiem pamatelementiem.

Pasvaldibas

finanSu sistéma ietver pasvaldibu saimniecibas funkcioné$anai nepiecieSamo naudas

[Tdzeklu ieghSanu, to izlietojumu, S0 naudas Iidzeklu apjomu un kustibu, ka arT parvaldes personalu un ta
darbibu, kas nodrosina finansu sistémas funkcionésanu’.

Specialaja literatlra atrodamas gan dazadas visparéjas pasSvaldibas budzeta definicijas un skaidrojumi,
gan arT vérojama situacija, ka budzeta definicija netiek sniegta, pienemot to ka vispar saprotamu. Dazi
pasvaldibu budzeta defingjumi:

BudZets ir ien@émumu un nepiecieSamo izdevumu noveértéjums noteiktam nakotnes
periodam.

Budzets ir detalizéts kvantitativs plans finanSu Iidzeklu iegGSanai un to izlietoSanai
noteiktam laika periodam.

Budzets ir struktdrvienibas plans izteikts naudas izteiksmé.

Budzets ir darbinieku vadiSanai izmantots dzivs process un instruments, ka ietvaros ik gadu
tiek noteikti pasvaldibas mérki un uzdevumi®.

BudZets ir oficials pazinojums / dokuments, kas nostiprina un naudas izteiksmé nosaka
padomes politiku nakamajam un turpmakajiem finansu gadiem®.

Budzets ir politisks dokuments un instruments, kura uzskaita ka resursi tiek sadaliti'®.

BudZzets ir saite starp resursiem un mérkiem, un tas ir sasniedzamo mérku un atvéléto
resursu monetars uzskaitfjums*!.

BudZzets ir publiskas politikas un finanSu nodoma izpausme, ka art vadibas instruments un
kontroles nodrosinaSanas metode??.

Pa$valdibas budzets ir svarigakais dokuments, kas atspogulo deputatu politisko solfjumu
ievieSanu dzive, bet vienlaikus — arT sp&ju bit par saimniekiem sava pilséta. Par budzetu
tiek saukta gan naudas plisma, kas iet caur pasvaldibas kasi, gan plans Sis plismas
nodro$inasanai's.

Pasvaldibas budzets un ta process ka minimumu ieklauj:

Ta ka nepieci

planotas darbibas, pakalpojumus, attistibas projektus;
pieejamo resursu jeb ienémumu izvértéjumu;
planoto darbibu finanséSanai nepiecieSamo publisko izdevumu izvértéjumu.

eSamiba vienmér parsniedz pieejamos resursus, budzeta process nozimé izvéles veik§anu

un lémuma pienemsSanu. PaSvaldibas budzetéSanai janodroSina, ka [idzekli tiek atvéléti attiecigas
pasvaldibas kopienai svarigako jautajumu risinaS$anai un nodrosinasanail4.

5 Vanags, Vilka, 2005
" The Urban Institute, 2000

8 Doyle, 2015

9 Wilson, Game

10 Addabbo, Lanzi, Picchio, 2010
11 Razaki, Lindberg, 2012

2 Khrouz, Brusca, 2007

13 Delna
14 sahan, 2007
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Musdienas pasSvaldibas budzZets ir izveidojies par ievérojami plasak izmantotu instrumentu, ne tikai
planoSanas un finansSu kontroles lTdzeklis. Kops 20.gadsimta beigam publisko finansu reformu ietvaros
daudzas valstis arT pasvaldibu finansém un gramatvedibai, ka finanSu sisttmas elementam, tiek
ievérojami paplaSinats saturs, lai tds nodroSinata informacija batu izmantojama Iemumu pienemsSanai un
veicinatu publiskas politikas caurspidigumu?®,

Pasaules Banka norada, ka budzetu izmanto snieguma mérisanai un novértéSanai, uz rezultatu orientétai
vadibai un fiskalai disciplinai. Pasvaldibas budzets misdienas kalpo arT ka instruments, ar ko vairot tas
iedzivotaju iesaistiSanos un Iidzdalibu un ar ko pieskirt tiem lielakas pilnvaras. BudZets kalpo ka publiska
sektora atskaitiSanas Iidzeklis par darbibas rezultatu. ledzivotaji vélas, ka budzeta dokumenti ir patiesi
un pilnigi par vietéjas varas darbibam, un ka tie ir pasniegti lietotdjam draudziga forma'é. Budzets ir ar
iek8éjas komunikacijas I1dzeklis starp politikiem un pasvaldibas darbiniekiem.

Publiska budzeta evolicija ir izgajusi caur trim attistibas posmiem. Tie ir:
e Finansialais posms, ar uzsvaru uz térinu kontroli un atskaitiS8anos;
e  Administrativais posms, ar uzsvaru uz darbibas ekonomisko un funkcionalo efektivitati;
e Politikas attistibas posms, ar uzsvaru uz stratégisko plano$anu un politikas koordinaciju’.

Literatdra atrodams gan budZeteéSanas, gan budZeta mérku apkopojums, gan ir avoti, kur doti abu aspektu
mérki. Pieméram, Morgan et al piedava seSus savstarpéji sabalanséjamus paSvaldibas budZetéSanas
meérkus. Tie ir:

e uzpilnvaroto klientu (vélétaju) vélmém un vajadzibam reagéjosu'® programmu finansésana;
savu mérku sasnieg$ana efektivu'® programmu finansésana;
ekonomiski (izmaksu) efektivu?® programmu finansésana;
skaidra komunicéSana ar sabiedribu, kurai ir daudzas interes€jo$as témas;
izmantoSana politikas prioritasu plano8anai, nosprausanai un koordiné$anai;
veseligas ekonomikas?! nodrosinasana.

Atbilstosi budZeteéSanas mérkiem, iepriekSminétie autori formuléjusi $adus budzeta mérkus:
e finanSu kontroles izveidoSana un veikSana;
e jerobeZoto resursu sadale;
e programmu koordinéSana;
e programmu funkcionalas un ekonomiskas efektivitates uzlabosana;
e komunikacija;
e organizacijas fiskala stavokla aizsardziba;
e ekonomikas ietekmésana;
e ievéleto amatpersonu politiska iesp€ja Tstenot lideribu;
e pasvaldibas institdciju un programmu likumibas un uzticibas veido$ana??.

Jau kop$ divdesmita un divdesmit pirma gadsimtu mijas vérojama globala tendence budzetéSana un
publisko izdevumu vadiba lielako uzmanibu no ieguldijumu kontroles (kas saistita ar fiskalo disciplinu)
parvirzit uz koncentréSanos uz pasvaldibas sniegumu un darbibas (funkciju, pakalpojumu u.t.t.)
rezultatiem un to novértédanu?3. Tiesa gan virkné valstu globala ekonomikas krize $o fokusu parvirzija
atpakal uz disciplinas jautajumiem, tomeér, parvarot lejupslidi, attistibas nepiecieS8amiba atkal prasa viest
korekcijas ar lielaku uzsvaru uz pasvaldibas sniegumu, darbibas rezultatiem un to novértésanu.

Pasvaldibu budzetéSana ir loti komplekss pasakums, un tam jau ilgaku laiku nepiecieSama
vienkar§osana?*. 2015.gada ASV izdotaja gramata “BudZetéSana vietéjam pasvaldibam un kopienam?®
noradits: “Pasvaldibu komplicétiba un dazadiba ASV un to nozimiga loma vietéjo pakalpojumu
nodrosinasana un finansésana jau ir pietieckams iemesils veltit gramatu vietéjai budzetéSanai. Bet ir arT vél
cits iemesls, kapéc vietéja publiskd budzetéSana prasa specialu uzmanibu. Pagajusaja dekadé diviem
spékiem vienlaikus darbojoties, radita Tsta paSvaldibu finanséSanas vétra, kas prasa paSvaldibu
budZetéSanas tradicionalas pieejas parmainas. lenémumu pusé pasvaldibas sastopas ar pieaugoSiem
ienémumu generésanas ierobezojumiem. lzdevumu pusé vérojama federalo (valsts) nefinanséto funkciju
un uzdevumu ekspansija, darbinieku pabalstu izmaksu eksplozija, infrastruktiras straujaka

15 Khrouz, Brusca, 2007

16 Sahan, 2007

7 Morgan et al, 2015

'8 Anglu val. - responsive

% Anglu val. - effective

20 Anglu val. - efficient

2L Anglu val. - healthy economy
2 Morgan et al, 2015

% Sahan, 2007

2 |brahim, Proctor, 1992; Razaki, Lindberg, 2012
% Morgan et al, 2015
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pasliktindSanas, pakalpojumu pieprasijuma paaugstinasanas, kas bieZi parsniedz pasvaldibu ienémumu
kapacitati. Visi Sie faktori ir mazinajusi vietéjo véléto parstavju un administratoru patstavigo kontroli par
vietéja budzeta procesu?s. Un ir vél treSais iemesls, kapéc japievérs speciala uzmaniba viet&jai publiskai
budzetéSanai — vietéjas budzetéSanas politika atSkiras no valsts ITmena politikas. Valsts limena?’
birokratija parasti ir par lielu, lai reagétu uz labas parvaldes principu pietiekami atru un pilnigu ievie$anu.
PasSvaldibas darbojas vistuvak iedzivotajiem un ir vairak sasniedzamas; daudzas pa$valdibas veicina
sadarbibu; pasvaldibas ir atskiriga politiska un varas balansa struktara®.”

1.2. Budzeta cikls un iesaistitas puses

Budzeta cikls (budzeta procesa cikls) pamata ietver Cetrus posmus (skat. 1.2.1.attélu):
1. Gatavosanas un planoSana;
2. ApsprieSana, pienem8ana;
3. Izpilde jeb TstenoSana;
4. Audits, analize un novértéSana.

Dazos literatiras avotos, ka atseviSki budzeta cikla posmi tiek izdalita pieprasijumu gatavoSana
struktdirvientbas un budZeta kompiléSana priekslikumam, citos atseviski tiek izdalita parskata veidoSana
un atskaitiS8anas, arT atgriezeniska saite, taCu So darbibu péc bdtibas art ietver audita, analizes un
novértésanas posms.

BudZeta cikla posmi ir secigi parejoSi un nodroSina visa procesa nepartrauktibu.

Nepartrauktaja budzZeta cikla budZeta planoSana sakas ar nakotnes prognozém. Pirmkart, tas ir, ar
izdevumu apméru planoSanu, izejot no nepiecieSamo pakalpojumu / pasakumu planoSanas, nemot véra
arT aréjo vidi (vide arpus paSvaldibas ka organizacijas, parvaldes, arpus pasvaldibas ka teritorialas
kopienas) un tad to sabalanséjot ar ien@émumu plano8anu, tai skaita planojot ienémumus ietekmé&joSas
darbibas (nodokli, nodoklu baze, nodok|u likmes, nodoklu atvieglojumi, nodevas, lTdzmaksajumi, maksa
par pakalpojumiem, aiznémumi, vértspapiri (municipalas obligacijas)).

—

Gatavo$anas un

/‘ planosana '\

: Dazadu H
{ institaciju/amatpersonu §
dazadas lomas

Audits, analize,
novértésana

ApsprieSana un
pienemsana

................................

I1zpilde

—

1.2.1.attéls. Budzeta cikls

Parasti paSvaldibas ir dokumentari pienemts vai parasas balstits budzeta sagatavoSanas jeb planoSanas
laika grafiks. Mazas paSvaldibas Sim procesam nepiecieSams Tsaks laika posms neka lielakas
pasvaldibas. Ja maza pasvaldiba budzeta sagatavoSanai un apstiprinaSanai nepiecieSami Cetri - pieci
meénesi, un, pieméram, visbiezak sastopama gadijuma, kur budzeta periods ir viens gads, kas sakrit ar
kalendaro gadu, sakot darbu augusta jau decembrT var apstiprinat budZetu ndkamajam budzeta periodam,
tad lielas paSvaldibas nakama perioda planoSana jasak jau februar - marta, tas ir laika, kad vél notiek
iepriek$eja perioda audits, analize un novértéSana (skat. 1.2.2.attélu).

2 Morgan et al, 2015
27 ASV — nacionalais un pavalstu (3tatu) limenis
28 Morgan et al, 2015
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1.cet 2.cet 3.cet 4.cet 1.cet 2.cet 3.cet 4.cet 1.cet 2.cet 3.cet 4 cet

e Audits un gada
FG1 FG1 budzeta izpilde parskats
FG2 Planosanaun  Pienem- FG2 budzeta izpilde Audlt_s un gada
gatavo$ana Sana parskats
FG3 el | e FG3 budzeta izpilde
gatavoS$ana Sana

Sarsingjumi: FG — finanSu gads
1.2.2.attéls. Lielas ASV pilsétas pasvaldibas budzeta ciklu parklasanas piemérs
Avots: Morgan et al, 2015

BudzetéSanas procesa ir iesaistits plass spélétdju loks: dazadas amatpersonas - mérs, deputati,
menedZzeri, finanSu nodalas vadiba, dazadu institiciju vadiba; un iedzivotaji ka velétaji, ka pakalpojumu
lietotaji jeb klienti, k& nodoklu maksataji. Pie tam dala no iesaistitajiem budzetéSanas procesa ir
konkuréjosas un arT konfliki€joSas pozicijas.

Pasvaldibas darbiniekus péc to lomam attieciba pret budzetu var iedalit divas nosacitas grupas:
e térésanas jeb izdevumu struktdrvientbu darbinieki?®;
e kases nodalas darbinieki®.

Pirmie uztraucas par labaku pakalpojumu nodro$indjumu un attiecigi lielaku savu jomu finans&jumu,
savukart otrie un ar pasvaldibas politiskd vadiba pamata ir ka sargi, kas uzrauga, lai pieejamie lidzekli
netiek partéréti®l. Kening-Kings rakstot par organizaciju finansu jautajumiem ir télaini noradijis: “Daziem
saimnieciskas dzives vérotajiem uznémuma finansu direktors ir nikns kédes suns pie naudas lades.
Citiem vins liekas gan goda virs, gan nezéligs izmaksu apcirpéjs, bet vél citiem vins ir tikai bankas kalps®?”.

BudZzeta procesu ietekmé ta veido$anas formats, tas ir, vai taja dominé izpildvara vai Iéméjvara, vai tas ir
programmu, poZziciju vai struktrvienibu (iestazu) budzets3.

1.3. Budzeta struktira un periods

Pasvaldibas tradicionala ir vienkar3a jeb viena budZeta sistéma, bet ka attistitdka vértéjama budzeta
sistéma, kur pasvaldibu budzets sastav no divam dalam, katra ar izdevumu un ienémumu sadalu. Tas ir:
e BudZets teko$as darbibas nodroSinaSanai (saukts arT operacionalais budzets, tekoSais
budzets, uzturé$anas budzets, darbibas budZets vai saimnieciskais budzets)3*;
e Aftistibas budzets vai kapitala budzets®® (saukts arf investiciju budzets vai kapitalais
budzets) vienreizéju ilgtermina projektu/pasakumu TstenoSanai.

Operacionalais / uzturéSanas budzets ietver izdevumus, kas nepiecieSami paSvaldibas darbibas
nodrosinaSanai, tadus ka atalgojums, piegades, materiali, pakalpojumi u.c. no vienas puses, un
ienémumus, ko pasvaldiba sanem, ka pieméram, nodoklu ienémumi, maksa par pakalpojumiem, noma,
u.c., No otras puses.

Kapitala budzets ietver planotos infrastruktiiras projektus ar visiem to izdevumiem. Attistibas budzets ir
plasaks — taja atSkiriba no investiciju / kapitala budzeta tiek ieklauti arT projekti, kas nav saistiti ar
investicijam infrastruktdra, k& pieméram, cilvékresursu attistibas projekti, reorganizacijas projekti un citi,
td saucamie mikstie projekti. Kapitdla budzets no gramatvedibas viedokla — pildits ik gadu ieklauj
vienreizejus izdevumus par projektiem (parasti saistitiem ar infrastruktdru ka celi, transports / iekartas,
parki, apgaismojums, ékas u.c.)%.

2 Anglu val. - spending department officiers

30 Anglu val. - treasury department officiers

3! Lindberg, 2012

% Kenins-Kings, 2002

3 Zubule, 2012

34 Anglu val. - operating budget, current budget, recurrent budget
3 Anglu val. - capital budget, development budget

% Ford, 2015
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Parasti arT jau minétaja vienkar$aka budzeta struktdras variantd, pirmais jeb lielais dalfjums izdevumu
pusé sakas ar budzeta izdevumu sadalifjums teko$ajos darbibas izdevumos un kapitala izdevumos®’.
Pieméram, pasvaldibas Anglija tekoSajos izdevumos ir visas izmaksas paSvaldibas pakalpojumu un
dienestu darbibas nodro$inasanai finanSu gada ietvaros, bet pasvaldibu kapitala izdevumi saistiti ar
fizisko pamatlidzek|u iegadi, bavniecibu vai uzlaboSanu, ka art kapitala mérka izdevumi privatajam vai
citam publiska sektora dalibniekam (pieméram, socialo majok|u apsaimniekotaju registra). Likuma sniegta
kapitalo izdevumu definicija, pamata atsaucoties uz gramatvedibas koncepciju, bet ar iespéju to variét.
Kapitalo izdevumu finanséSanas avoti ir paSu ienémumi, kapitala ienémumi (no TpaSuma pardoSanas),
aiznémumi un dotacijas, ka arT var bat no citiem avotiem. Kop$ 2004.gada uzskatamibas dé| budzeta
kapitalo izdevumu dala péc izdevumu uzskaitijuma norada art ienémumus no kapitala (1pasuma)
pardosanas®e,

Attistibas / kapitala budzeta izdali$ana ir arT solis uz daudzgadu budzeta veidoSanu. Dazos avotos
daudzgadu periods ir k& attistibas / kapitala budzeta priekSnosacijums un kapitala budzeta definicijas
elements. Pieméram: “Kapitala budZets javeido uz ilgtermina plana pamata — tas ir plans vairaku gadu
periodam — dala nakamajam gadam, dala talakam periodam3®”.

S8ads dalijums nodrosina efektivu pagvaldibu budZetu vadibu un analizi, jo ir iesp&jams atdaltt kartgjos
pakalpojumus (kas tiek nodroSinati katru gadu) un esoSos ienémumus (kas tiek iegati katru gadu) no
attistibas / kapitala izdevumiem un ienakumiem, kas saistiti ar konkrétiem projektiem un investicijam. Tas
nozimé, ka ienémumi/ labumi saistiba ar investiciju objektu ir jasanem visa ta kalpoSanas laika.

Atdalttas saimnieciskas izmaksas no attistibas / kapitala izdevumiem atvieglo iespéjas veikt pasvaldibu
salidzinajumu parraudzibas un izvértéSanas nolikam. Atseviski izdalits attistibas / kapitala (investiciju)
budzets sabiedribai sniedz skaidraku redz&jumu un izpratni par izdevumiem dazadam kategorijam
(funkcijam, struktdrvienibdm, programmam).

Sastopamas arf situacijas, ka paSvaldibas budzets sastav no vairakiem budzetiem, kur atseviski izdalits
viens vai vairaki specifiski (specialie) budzeti, visbiezak saistiti ar kadu konkrétu ienémumu avotu, kam ir
ieziméti izdevumu mérki.

Parasti pasvaldibu budzeta periods ir viens gads. Biezak budzeta jeb finanSu, saimnieciskais gads sakrit
ar kalendaro gadu, tas ir no 1.janvara Iidz 31.decembrim. Bet ir pieméri, kur finanSu gads nesakrit ar
kalendaro gadu, pieméram, no 1.aprila [ldz nakama gada 31.martam, vai no 1.jdlija ITdz 30.jdnijam.

levérojami retak, bet ir gadijumi, kur pasvaldibas budzeta periods ir garaks - vairaki gadi. Pieméram, ASV,
kur pastav loti liela pasvaldibu organizacijas daudzveidiba, dalai pasvaldibu budzZeta periods ir gads (fiscal
year, annual budget), bet dalai - divi gadi (biennium, biennial budget). Pie tam at3kiribas ir arT starp
pasvaldibam, kur budZeta periods ir divi gadi — dala no tam pienem un apstiprina budZetu reizi divos
gados, dala — katru gadu.

Ta ka budzets péc bitibas ir plana dokuments, pasvaldibam ir tiesibas veikt grozijjumus budzeta.

Kop$ pasvaldibas budzets kluvis par stratégiskas vadiSanas sastavdalu, daudzas valstis pasvaldibu
budzeti tiek planoti ne tikai vienam periodam - gadam, bet vairakus gadus uz priekSu, nemot véra
attistibas prognozes un mérkus. Saja sakara ir ieviests daudzgadu budzeta (multi-year budget) termins
atseviSkos gadijumos to pretstatot vairaku gadu budzeta prognoZu veidoSanai (multi year planning).
Daudzgadu budzeta veidoSanas pieeja lauj labak saistit budzetu ar ilgtermina mérkiem. Pieméram,
pasvaldibas gada ienémumu un izdevumu projekcijas diviem gadiem iezimé Horvatija, trim gadiem — dala
Belgijas, Danija, Italija, Zviedrija, Apvienotaja Karalisté, Niderlandé, Cetriem gadiem - Norvégija, bet
Cehija pat pieciem gadiem®. Arl Kanada dazas pa$valdibas apstiprina daudzgadu budzetu®l. T3,
pieméram, Londonas pilséta, Ontario provincé Kanada, 2016.gada martad pirmo reizi ir apstiprinajusi
daudzgadu budzetu 2016.-2019.gadam (4 gadiem), atspogulojot to gan katra gada griezuma, gan 4 gadu
perioda kopa, gan vidéji gada perioda*?, pie tam gan operacionalo jeb darbibas budzetu, gan kapitala
budzetu

Eiropas Padomes 2007.gada veikta pasSvaldibu gramatvedibas prakses pétijuma, kurad piedalijas 27
valstis, secinats, ka tajas valstis, kur pasvaldibas budzetam izmanto modificéto vai tiro uzkrasanas
principu izmanto ilgaka termina horizontu budZetam, jo tas plano$anai un vadi$anai ir vairak piemérots*3.

37 Pieméram Anglija current expenditures/revenue expenditurs; capital expenditures
38 Department of Communities and Local Governments, 2015

3% Tassonyi, 2002

40 Khrouz, Brusca, 2007 un Norvégijas dati

41 Ford, 2015

42 City of London, Ontario, Canada, 2016

4 Khrouz, Brusca, 2007
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1.4. Budzetu veidi

Budzeta sastadiSana var izmantot dazadas pieejas, gan attiecibad uz budzeta struktiiras veidoSanu, gan
attieciba uz budzeta aprekinasanu.

Budzeta struktidru var veidot, balstoties uz:
e ekonomiskajam / gramatvedibas vienibam — kontiem (Latvija pazistamas kad ekonomiskas
kategorijas);
funkcijam (pamata vienota klasifikacija péc publiskajam funkcijam);
struktlrvienibdm (pamata paSvaldibas organizatoriska struktdra);
programmam (pamata pasakumi, projekti, programmas vai pasu izveidota klasifikacija);
e meérkiem jeb rezultatiem.
Praksé budZeta struktiras veido$ana var izmantot un arT tiek izmantots vairaku veidu apvienojums, ko
dazos avotos dévé par hibrida budzetu.

Gramatvedibas vienibu budZets* (Line — item budget) tiek uzskatits par vienkar$ako un izplatitadko
budzeta veidu. To veido tadas izdevumu pozicijas ka personala, telpu, iekartu uzturéSanas, iegades u.t.t.
izmaksas.

Funkciju budzeta klasifikacija ir péc veicamajam funkcijam / pakalpojumiem (izglitiba, socialie pakalpojumi
u.t.t.). Parasti tiek izmantots standartizéts un vienots sadalijums jeb vienota klasifikacija, kas dod iespé&ju
veikt salidzindSanu, tai skaitd starptautiska Iimeni, bet ne vienmér piemérota konkrétai pasvaldibu
situacijai.

Struktdrvienibu budzets balstas uz pasvaldibas organizatorisko struktdru. Katra struktdrvieniba (iestade,
agentdra, nodala, departaments, parvalde u.t.t.) sastadda savu budzZetu. Struktdrvienibu budzZeta vienibas
ir érti identificéjamas, ir érti sadalama atbildiba, atbildigais (sastaditajs) parzin struktirvienibas
vajadzibas. Tacu §1 veida budzets nav elastigs, jo tam noteiktas striktas robezas.

Programmu budzets balstds uz sadalljumu péc programmam, pasdkumiem, pakalpojumiem.
Programmas mérogs salidzinajuma ar funkcijam vai struktarvienibam var bat gan mazaks (programma ir
dala no struktdrvienibas budZeta), gan arT lielaks (programma iesaistitas vairakas struktdrvienibas, ta
saistita ar vairakdm funkcijam). Var bat situacija, ka budzeta programma sakrit ar organizatoriskas
struktdiras vientbu, bet atSkiriba ir programmas pieeja, kas liek apzinaties programmas mérki,
sashiedzamos rezultatus, kur prett struktdrvienibas gadijuma tas var nebdt un biezi arT nav. Parasti katrai

programmai un apakSprogrammai tiek pieskirts pasvaldibas noteikts iek3€jas lietoSanas kods.

Programmu budZetu raksturo $§adas iezimes:
e orientéts uz mérkiem un rezultatu;
parkapj struktlrvienibu vai funkciju robezas;
ilglaicigs ar iespéjam attistit vidéja termina budzeta sastadiSanu;
iespéjams atspogulot saistibas;
sniedz informaciju, vai lidzekli efektivi apsaimniekoti;
uzskatadmaks un saprotamaks iedzivotajiem;
mainigs;
nepiecieSama detalizétaka analitiska uzskaite;
nepiecieSams tehniskais nodro8inajums gramatvedibas uzskaitei.

Publiskaja sektord Sodien pazistamais programmu budzets ka jauns veids popularitati saka iegut
pagajusa gadsimta seSdesmitos gados (5adu pieeju publiskaja sektora ieviesa Ford Motor Company
bijuSais prezidents klustot par ASV aizsardzibas sekretaru), tomér ta aizsakumi publiskaja sektora bija
vérojami jau pagajusa gadsimta sakuma, Nujorka ievieSot prasibu, ka publiskajiem budzetiem jasatur
visas darbu planu detalas un darbu izmaksu specifika“®.

Vél nedaudz sarezgitaks par programmu budzZetu ir snieguma budzets (Peformance budget), kura pamata
ir paSvaldibas nospraustie mérki un sagaidamie rezultati. Vienkar$aka snieguma budzeta izpausme ir
rezultativo raditaju ieklauSana |émuma pienéméjiem dotaja informacija budzeta sagatavoSanas un
pienem3anas procesa. Tacu svarigi, ka 8T informacija tiek vakta, analizéta un izmantota pastavigi —
veidoSanas, TstenoSanas un novértéSanas posmos. Lielaka snieguma budzetéSanas kritika saistita ar ta
sarezgito ievieSanu praksé. Ka arl ar to, ka pasvaldibam ir virkne obligato funkciju, tai skaita ar

reglamenté&josiem normativiem, neskatoties uz to funkcionalas un ekonomiskas efektivitates iespéjam?*.

44 |_atvie$u valodas avotos saukts ari ka izdevumu poziciju budZets (Zubule, 2012)
4 Morgan et al, 2015
46 Razaki, Lindberg, 2012
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Lai arT vienotd budzeta cikla teko$a budzeta plano$ana tiek veikta gadam, ieziméjot vairaku gadu
perspektivu, attistibas budZeta planoSana tiek veikta daudzgadu perspektiva, atbilstoSi projektu /
programmu mérkiem, uzraudziba fikséjot gada ieguldijumus. Parasti likums nosaka kadu struktras
minimumu, par ko jasniedz plana un izpildes atskaite, tacu pasvaldiba pati nosaka, ka tiek veidota budzeta
sastadiSanas struktara.

Péc budzeta veidoSanas pieejas, varétu teikt arm péc filozofijas, budzetus, budzetéSanu vai budzeta
veido$anu var klasificét $ados veidos:
e Inkrementalais budzets (bazes budzets);
Kopsummas budzeta veido$ana (lump sum budgeting)*’;
Nulles bazes budzets (zero — based budgeting);
Snieguma pamatots budzets (performance — based);
Lidzdalibas budzets (participatory);
Hibridpieejas budZets.

Ja budzets tiek sagatavots pamatad balstoties uz iepriekS€ja un esoSa perioda budzetu, veicot ar
izmainam, ka pieméram, jaunas funkcijas vai to maina, jauni kvalitates standarti, inflacija u.t.t., saistitas
korekcijas, tad tadu budzetéSanas pieeju biezi dévé par inkrementalo budZetésanu*®. Inkrementalais
budzets parasti tiek veidots no lejas uz augsu. BudZeta process ir iterativs. Ta priekSrocibas ir salidzinosi
vienkarSa TstenoSana, tas ir salidzinoSi vispaklavigakais konfliktu starp dazadam budZetéSana
iesaistitajam pusém risind8ana un ta ir vismazak sapiga pieeja salidzinajuma ar citam. Ta trakums —
funkcijas, programmas, pasakumi ir iesaknojuSies un gadu gadiem tiek Tstenoti bez jebkadas parbaudes,
analizes un novérté$anas par vajadzibu.*® Inkrementalam budZetam nav mehanisma ka novértét no
esoSajiem izdevumiem gato labumu, tapéc ar to nevar panakt ekonomisko efektivitati resursu
pieskirsana®C.

Nulles bazes budzeta gadijuma katras vienibas budzets tiek veidots no nulles, katru izdevuma kategoriju,
apjomu apzinot no jauna. No vienas puses ar ceribu, ka vértéjot no jauna, netiek vilktas I1dzi nevajadzigas
izmaksas. STs metodes trikums ir tas, ka $ada veida budZeta veido$ana ir ievérojami laikietilpigaka.
Fundamentala metodes kritika saistita art ar to, ka nereali ir visu precizi no nulles izanalizét un saplanot.
Nulles bazes budzeta aizsacéjs bija Texas Instruments Corporation pagajusa gadsimta seSdesmito gadu
beigas ASV. Merkis bija radit tddu lémumu pienem$anas mehanismu, kas noturétu uznémuma
konkurétspéju strauji mainigos tirgus apstaklos. Tika pienemts, ka vaditaji pastavigi uzdodot jautajumu:
“Kapéc més daram to, ko més daram? Vai mums ar misu resursiem japaveic vél kaut kas?” nodrosinas,
ka uznémuma preces ir labakas un |étakas neka konkurentiem5?. Publiska sektora praksé nulles bazes
budZets pastav modificéta veida, parasti kd lémumu pienemSanas vai papildus informacijas kopums.

Snieguma / rezultata pamatota budzeta veido$ana un lidzdalibas budZeta veido$ana saistita ar jaunakam
pieejam sabiedribas vadiba.

Snieguma budZeta pamata ir pasvaldibas stratégiska planoSana — tas ietvaros noteiktie mérki, rezultati
un attiecigu pasakumu finanséSana to TstenoSanai. Snieguma budzeta aspekti detalizétak skatiti ST
zinojuma 2.3.nodala.

Savukart lidzdalibas budZets savienojams art ar citdm minétajam metodém, jo ta bdtiba ir sabiedribas
iesaiste lem3ana par kadas resursu dalas izlietojumu.

Lidzdalibas budZeta fundamentalas filozofijas pamata ir iedzivotaju iesaiste lemSana par tiem
nepiecieSamajiem pakalpojumiem (ar aptauju, fokusgrupu, sabiedrisko apsprieSanu, plano$Sanas sesiju
u.tml. pasakumu palidzibu) un tam sekojoSu resursu paredzéSanu. Lidzdaltbas budzetéSanas iespéjas
saistitas ar paSvaldiba pastavoSo demokratijas kultdru. Pie tam janem véra, ka iesaistito iedzivotaju
intereses ne vienmér atbilst sabiedribas vairakumam labakajam risindjumam. Par lidzdalibas budzeta
aizsacéju tiek uzskatita Brazilijas pilséta Puerto Allegre, kas kop$S 1989.gada nodod iedzivotajiem
lem3anai par apméram 15-20% budZeta lidzek|u sadaljumu®2, Tagad tas tiek praktizéts arT daudzviet
citur pasaulé. Pieméram, Polija I1dzdalibas budzeta praksi pasvaldibas aizsaka un joprojam turpina
Sopotas pilséta 2011.gada (apméram 33 tikstosi iedzivotaju). Vispirms iedzivotajiem ir iespéja iesniegt
savus priekslikumus nakotné no pasvaldibas budzeta finansétiem projektiem, bet ndkamaja soli ir iespéja
balsot par projektiem saskana ar iepriek§ noteiktu kartibu (termini, priekSlikumu veidlapas, balsoSanas
procedira, apsprieSanas). Pirmaja reizé priek§ 2012.gada 200 iedzivotaji bija iesniegusi 500 projektu
priekslikumus. Péc to sagrupéSanas un méroga noteik3anas iedzivotajiem tika piedavata iespéja par tiem

47 Zubule, 2012

48 Razaki, Lindberg, 2012
4% Razaki, Lindberg, 2012
50 Tassonyi, 2002

51 Morgan et al, 2015

%2 Delna
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balsot (katrs balsotajs var atzimét 5). Pirmaja reizé par 2012.gada projektiem nobalsoja 7% Vvélétaju un
tika atbalstiti dazada rakstura projekti 7 miljonu PLN53 apmérad*,

Ja pasvaldiba ar iedzivotaju iesaisti sadala kaut nepilnu procentu budZeta lidzek|u, jau tiek uzskatits, ka
pastav l1dzdalibas budzZets. Ar [ldzdalibu cieSi saistita budZeta sabiedriska apsprieSana. Dala ASV
pasvaldibu budzeta projekta sabiedriska apsprie$ana ir to iek§éjos statlitos (nolikumos) noteikta obligata
procedira®®,

Neviens atseviski pielietotais budZeta veidoSanas formats nav ideals. Tapéc praksé tiek izmantota vairaku
formatu kombinacijas, ko atseviSkos avotos déve art par hibridpieejas budZetu vai hibridbudZetiem — starp
rezultativo raditaju izmantoSana I1dz finanSu informacijai budzeta procesa. HibridizéSana vérojama starp
gramatvedibas vienTbu un snieguma budZetu, starp nulles bazes un snieguma budzetu u.c.5®

1.5. Budzeta parskati un uzskaites principi

Parasti pasvaldibu budzetos — plana un parskatos - izmanto ekonomisko un funkciju klasifikacijas. Arvien
vairak budzeté$ana izmantojot programmu pieeju, ekonomiskas un funkciju klasifikaciju nozime mazinas,
bet uzsvars tiek likts uz rezultatiem un mérkiem. Daudzas valstis paSvaldibas budzZetu strukturé art péc
savas organizatoriskas struktdras, virkne — péc programmam.

Planota budzeta izpilde — plana salidzinaSana ar aktualo situaciju jeb budzeta atskaites / parskati parasti
tiek sagatavotas gadam, dazas valstis divreiz gada (pieméram, Horvatija, Italija, Luksemburga, Norvégija,
Zviedrija), dala valstis katru ceturksni (pieméram, Danija, dala Vacijas, Slovakija), dazas valstis katru
ménesi (Cehija, Slovénija, Apvienotaja Karalistg, ari Latvija)?’.

FinanSu uzskaites un novértéjuma pamata ir gramatvedibas ieraksti. Tiem jaspé&j sniegt informacija par
pasvaldibas institlicijam, funkcijam un objektiem. Bez ticamas un situacijai atbilstoSas gramatvedibas
sistémas nav iespéjams noteikt, uzraudzit, analizét, prognozét un kvalitativi planot pasvaldibas finansu
situaciju.

Publiskaja sektora tradicionals princips primaro finanSu parskatu sastadiSanai ir bijis naudas plismas
(cash flow) jeb kases princips.

Naudas plismas princips

ir uzskaites princips, saskana ar kuru darfjumus un citus notikumus atzist tad, kad par tiem tiek samaksata
vai sanemta nauda. Saskana ar $o principu perioda finansialie rezultati ir starpiba starp sanemto un
samaksato naudas summu. lenémumu un izdevumu uzskaite pé&c naudas plismas principa nozimé, ka
ien@mumi un izdevumi tiek uzskaititi péc naudas ienakSanas vai aizpluSanas briza kontos. Piemé&ram,
sanemot rekinu par pakalpojumiem decembri, bet samaksu veicot janvari, tie tiek uzskaititi ka janvara
izdevumi. legadajoties pamatlidzekli, pilna pamatlidzekla summa tiek uzskaitita izdevumos iegades bridr.
Kredita nem8ana vai atdoSana, nodoklu nomaksa tiek uzskaitita bridi, kad naudas lidzek|i ienak vai
aizplist konta.

Modificétais naudas plismas princips ir uzskaites princips, saskana ar kuru darfjumus un citus notikumus
atzist tad, kad par tiem tiek sanemta vai samaksata nauda, bet gramatvedibas konti netiek noslégti vél
aptuveni ménesi péc parskata perioda beigam. Naudas sanem3$ana un izmaksasana, kas tiek veikta Saja
laika, bet attiecas uz ienémumiem vai izdevumiem iepriekS&ja parskata perioda, tiek atzita ka naudas
sanems$ana un izmaksasana iepriek$&ja parskata perioda®.

Musdienas publiskd sektora organizacijas gramatvediba un finanSu parskatos arvien vairak izmanto
privata sektora organizacijas lietoto uzkrasanas principu (accrual). Uzkra$anas principa gramatvedibas
ieraksti tiek izdarTti nevis tad, kad veic naudas maksajumus, bet gan tad, kad ekonomiska vértiba ir radita,
parveidota vai dzésta vai kad saistibas un prasibas rodas, tiek parveidotas vai dzéstas.

Uzkra$anas princips

ir uzskaites princips, saskana ar kuru darfjumi tiek atziti tad, kad tie notiek (nevis tad, kad tiek sanemta
vai samaksata nauda par tiem), un tie tiek gramatoti un paradtti to periodu finanSu parskatos, uz kuriem
tie attiecas®®.

51 EUR ir apméram 4,2 PLN
54 Milewska, Jozwik, 2014

%5 Razaki, Lindberg, 2012

5 Kelly, Rivenbark

57 Khrouz, Brusca, 2007

58 The Urban Institute, 2000
5% The Urban Institute, 2000
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Parejas perioda tika lietoti un Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti pielava art
modificéto uzkrasanas principu. Modificétais uzkrd$anas princips ir uzskaites princips, saskana ar kuru
dartjumus, kas skar finansialos aktivus, finansialas saistibas, neto finansialos aktivi, neto finansialas
saistibas, ien@émumus un izdevumus, atzist tad, kad tie notiek, nevis tad, kad tiek sanemta vai samaksata
nauda par tiem®. Sobrid tas standartos vairs nav paredzéts.

Uzkra8anas principa gramatvediba ir vieniga visparpienemta informacijas sistéma, kas nodrosina pilnigu
un ticamu priek8statu par finanSu un ekonomikas stavokli un darbibas rezultatiem. Ta nodroSina pilnigu
aktivu un saistibu parredzamibu, ka arT ienémumus un izdevumus par periodu, uz kuru tie attiecas.

UzkraSanas principa gramatvediba ir ekonomiski pareizaka neka naudas Iidzek|lu uzskaite, tapéc
pasreizéja ES fiskalas uzraudzibas gramatvedibas sistéma, EKS 95, ir uzkrasanas sistéma. Uzkrajumu
principa izmantoSana publiskaja sektora novérs, t.s., datu izskaistindSanu, kas iespéjama naudas lidzek|u
uzskaité, jo maksajumu var veikt atrak vai atlikt, lai to varétu ierakstit pasvaldibas izvéléta perioda.
UzkraSanas principa gramatvediba uzlabo finanSu parskatu parredzamibu un salidzinamibu publiskaja
sektora. Tomér uzkraSanas principa gramatvediba nav riks, ar ko atcelt vai aizstat naudas I1dzeklu
uzskaiti, jo to izmanto budzeta planoSana un kontrolé. UzkraSanas principa gramatvediba ir papildindjums
nevis alternativa tirai naudas Ilidzeklu plano3anai un uzskaitei.

Lielaka atSkiriba izdevumu uzskaité péc naudas plismas vai uzkraSanas principa rodas pamatlidzek|u
uzskaites dél. Naudas plismas princips paredz, ka pamatlidzeklis tiek uzskaitits izdevumos pilna apméra
ta iegades bridi, bet uzkraSanas princips paredz pamatlidzekla norakstiS8anu izdevumos visa ta
kalpoSanas laika. Pieméram, iegadajoties automasinu par 10.000 EUR, kuras kalpoSanas laiks ir 5 gadi,
naudas pliismas princips paredz izdevumus 10.000 EUR iegades gada, bet uzkraSanas princips paredz
izdevumus 2000 EUR gada 5 gadu perioda. UzkraSanas principa pieeja, atspogulojot ikgad&jos
izdevumus 2000 EUR apmeér3, liek apsvért ieguldijuma atdeves iespéjas (ienémumus) visa automasinas
kalpoSanas laika.

Atskiriba izdevumu uzskaité péc naudas plismas vai uzkraSanas principa rodas ari debitoru un kreditoru
uzskaité. Péc naudas plismas principa izdevumi un ienakumi tiek uzskaititi naudas sanemsanas vai
aizpliSanas bridi, bet péc uzkradSanas principa - pakalpojuma sniegSanas vai sanems$anas (rékina
izrakstiSanas/ sanems$anas) bridi. Pieméram, sanemot rékinu par apkuri decembrT 100 EUR, bet samaksu
veicot janvart, péc naudas plismas principa izdevumi 100 EUR bis janvari, bet péc uzkrasanas principa-
izdevumi 100 EUR bds decembrT. Tomér tas kopuma nerada lielas at3kiribas ienémumos un izdevumos,
jo vienadi attiecas uz gada sadkumu un uz gada beigam, kas savstarpéji izlidzina Sis atSkirtbas.
Gadijumos, kad debitoru kopsumma ievérojami parsniedz kreditoru kopsummu var rasties nesabalanséta
naudas plisma. Korporativo finansu vadiba debitoru un kreditoru vadiba ir maksla un zinatne naudas
plismas nodro$inaSana. Ari pasvaldibu finanSu vadiba debitoru un kreditoru vadiba ir véra nemams
finandu vadibas instruments. Vispilnigako ainu parada abas metodes - uzkra$anas metode un naudas
plisma.

Uzkrasanas principa ievieSana publiskaja sektora, tai skaitd pasvaldibas, tiek vértéta ka batiska publisko
finanSu reforma. Pieméram, Kanada par pédéjas dekades lielakajam reformam pasvaldibu finansés tiek
uzskatita 2009.gada veiktas izmainas pasvaldibu gramatvedibas sistéma, kad uzskaité tika ieviesti
materialie pamatlidzekli - to vertiba ieklauta bilancé un uzskaitits nolietojums. Pirms tam paSvaldibas
lietoja tikai kopg&jas kapitala izmaksas gada®? .

ArmT OECD portala atseviSska sadala veltita uzkraSanas principam, atziméjot, ka OECD valstis plasi
izplatita uzkraSanas principa gramatvediba publiskaja sektora, kamér citas valstis pilniba tikai naudas
plismas princips, ar atseviSkiem iznémumiem, kad tiek izmantots kads uzkrdSanas principa
gramatvedibas elements®2,

Ja uzkraSanas principa ievieSana publiska sektora gramatvediba dala valstu jau ir sperts solis, tad tas veél
nenozimé, ka armT budzetéSana tiek veikta ar So principu. Biezi uzkraSanas princips paliek tikai
gramatvediba, bet budZzetd domingjoSais ir naudas plusmas princips. Janem véra, ka neskatoties uz
uzkraSanas principa priekSrocibam, naudas plismas budzetéSana politikiem un vaditajiem ir
saprotamaka. Un uzkraSanas principa uzspieSana budzetéSana nozimé art budzeta tehnokratizacijas
palielina$anos — attiecigi politiku loma $aja procesa tad var mazinaties, tehnisko ekspertu — palielinaties®s.
Lai arT budzetéSana péc uzkrasanas principa tiek vértéta ka vairak uz nakotni vérsta un taisnigaka pret
Sodienas maksatajiem, vienlaicigi, ta var bat mazak caurspidiga, jo ta ir gratak izprotama, 64,

% The Urban Institute, 2000

% Ford, 2015

52 http://www.oecd.org/gov/budgeting/accrualsaccrualaccountingaccrualbudgeting.htm
8 Schick, 2007

54 Doyle, 2015
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Eiropas Padomes 2007.gada veiktaja pasvaldibu gramatvedibas prakses pétijuma, kurd piedalijas 27
valstis, redzams, ka rezultatus un darbibas raditajus, budZeta parskatos ieklavusas Albanijas, Griekijas,
dalas Vacijas zemju, Ungarijas, Italijas, Niderlandes, Portugales, Slovénijas un Zviedrijas pasvaldibas®.
Ka jau iepriek§ noradits, uz rezultatu orientéta budZeta pieeja iet roku roka ar uzkraSanas principa
ievieSanu un izmantoSanu art budZetédana. Ir valstis, kur budZetam izmantojot uzkrasanas principu,
ekonomisko klasifikaciju lieto minimali vai nelieto (pieméram, dala Vacijas, Ungarija, Griekija, Zviedrija,
Apvienotaja Karalist&®®).

Pasvaldiba ka jebkura organizacijd katra ienémumu, izdevumu / izmaksu vieniba tiek uzskaitita
gramatvediba. Tapéc svarigi izveidot tadu gramatvedibas uzskaites sistému, ar kuras palidzibu var érti
ieglt vadibas Iémumiem nepiecieSamo informaciju. Tiltu starp gramatvedibas uzskaiti un vadibas
Iemumiem nepiecieSamo informaciju veido paSvaldibas gramatvedibas kontu plans, ka uzskaites
sisttmas centralais elements, ar izvérstam dimensijam un papildinats ar dazadiem uzskaites
klasifikatoriem jeb registriem. Lai gan pasvaldibas kontu plans kad gramatvedibas uzskaites riks ir
finanSu / gramatvedibas nodalas parzina, informacija par to, kdda veida finanSu un budzeta dati ir
nepiecieSami plano$anai, uzraudzibai, novértésanai, lemumu pienems$anai, jasniedz par nozarém, jomam
atbildigajiem vadritajiem un specialistiem.

Norvégija, lai nodrosinatu pasvaldibas ar aktualu, svarigu, drosu un salidzinamu vadibas informaciju par
pasvaldibu finansém un pakalpojumiem, izveidota un darbojas KOSTRA sistéma (KOmmune STat
RApportering). Ta tika izveidota ka pilotprojekts 1995. gada ar dazam pasvaldibam, turpmakos gados
pasvaldibu skaits sistéema palielindjas péc brivpratibas principa, bet kops 2001. gada pasvaldibu datu
sniegSana KOSTRA sistémai ir obligata. Pasvaldibas ik gadu iesniedz KOSTRAI finanSu parskatus un
citus statistikas datu par veiktajam darbibam un sasniegtajiem rezultatiem. Norvégijas pasvaldibu kontu
plani ir saskanoti ne tikai ar vienotiem gramatvedibas standartiem, bet arT ar nacionalo pasvaldibu
datubazi KOSTRA, ka arT paSvaldibas ieklauj savai darbibai nepiecieSamu klasifikaciju. Pieméram,
Skedsmo pasvaldibas kontu plana ir seSas dimensijas ar 29 Zimém. Tris dimensijas ir obligatas — konta
veids / tips (piecas zimes péc KOSTRA standarta), atbildiba / struktirvieniba (piecas zimes),
funkcijas / pakalpojumi (piecas zimes péc KOSTRA standarta), tris ieviesusi paSvaldiba — objekts (seSas
Zimes), projekts (Cetras zimes), dazadas citas pazimes (Cetras zimes)®”.

Neskatoties uz to, ka dazadi formali parskati un budzeta datu apkopoSana péc vienotas klasifikacijas ir
un bis nepiecieSama, katrai paSvaldibai svarigakais budzeta parskats ir atskaite saviem iedzivotajiem —
kur skaidri saprotami jabat redzamam, kads resursu apjoms un no kadiem avotiem ir bijis pasvaldibas
riciba, un kadi ir izdevumi - kas attiecigaja perioda ir veikts, kas sasniegts, cik tas izmaksgjis, ka tas
vértéjams u.t.t. Protams, datiem jabat patiesiem un ticamiem. Lai to nodroSinatu, praksé tiek izmantoti
dazadi risindjumi - gan iek3éja audita jeb revizijas prakse, gan aréja, neatkariga audita izmantoSanas
prasibas.

1.6. Publiska budzeta modernas parvaldibas principi

Pirmas nodalas nosléguma sniegti principi, kas raksturo modernu pasvaldibas budZetu un OECD ieteiktie
publiska budzeta parvaldibas principi. Vienlaikus atziméjam, ka literatdra rodama arf atzina, ka municipala
budzetésana ir augsti komplicéts pasakums, kam nepiecie$ama vienkar§o$ana®®,

Modernu pieeju pasvaldibas budzetéSanas procesam raksturo $adi principi:

e BudzZeta process ir visaptvero$s — nekas netiek atstats arpus budzeta;

e Kontroles nodroSinasanai tiek izmantots gada periods, bet planosSana tiek veikta vairaku
gadu terminam;

e BudzZets balstas uz realu ienémumu un aréjas vides izmainu prognozém;

e Budzets kalpo ka vietéjas politikas paudgjs;

e Budzeta izdevumi ir klasificéti atbilstosi atbildibas jomu sadalijumam un saskana ar
izdevumu pamatmérkiem (vai programmam);

e Budzets tiek noforméts saprotama veida, kas nodroSina komunikaciju ar sabiedribu gan ta
planoSanas laika, gan péc pienemsanas;

e Budzeta process fokus€jas uz rezultativajiem radttajiem, nevis tikai uz izdevumiem atbilstoSi
noteiktajam vadlinijam;

% Khrouz, Brusca, 2007
6 Khrouz, Brusca, 2007
57 Vilka, VARAM, 2015
% Lindberg, 2012
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Budzeta process ietver pamudindjumu Iémumpienéméjiem reagét uz iedzivotaju
pieprasijumu péc pakalpojumiem un mudindjumu izpildinstitGcijam ekonomét resursu
izlietojumu®®,

OECD iesaka $adus desmit publiska budzeta parvaldibas principus:

Vadiet budZetus skaidras, ticamas un paredzamas fiskalas politikas ietvaros.

CieSi saskanojiet budzetus ar valdibas (pasvaldibas) vidéja termina stratégiskajam
prioritatem.

Izveidojiet attistibas (kapitala) budzetéSanas ietvaru, lai sasniegtu nacionalas (pasvaldibas)
attistibas prioritates ekonomiski efektiva un logiska veida.

NodroSiniet budzeta dokumentu un datu atklatibu, caurskatamibu un pieejamibu.

Veiciniet iesaistiSanos, Itdzdalibu un realu diskusiju par budzeta izvélém.

NodroSiniet visaptvero$u, akuratu un uzticamu publisko finan$u uzskaiti.

Aktivi planojiet, vadiet un monitoréjiet budzeta izpildi.

NodroSiniet, ka rezultati, efektivitate un novértéSana un ir neatnemama budZeta procesa
sastavdala.

Identificéjiet, izvért&jiet un piesardzigi vadiet ilgtermina ilgtsp&ju un citus fiskalos riskus.
Sekméjiet budzeta prognozu, fiskalo planu un budzeta TstenoSanas integritati un kvalitati ar
stingram kvalitates prasibam, tai skaita neatkarigu auditu.

9 Sahan, 2007

° OECD. Pieejams: http://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm
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2. Budzeta rezultativo raditaju izmantosana sabiedribas
vadibas attistibas konteksta

ST nodala sniedz Tsu ieskatu par rezultativo raditaju izmanto$anu publiska sektora attistibas gaita, par to
veidiem, un budzeta raditajiem starp tiem.

2.1.  Galvenie publiskas parvaldes modeli

2.1.1.attéla grafiski atspoguloti batiskakie publiskas parvaldes modeli jeb pieejas laika gaita:
o Kilasiska birokratija VEébera modelis;

Sistémpieeja / kibernétikas izmantoSana;

Jauna publiska parvalde;

Demokratiska parvaldiba;

Neovéberisms.

Neovéberisms

Tikiosanas N>

Demokratiska parvaldiba —
Jauna publiska parvaice G
sistempiecja N
Vébera
(klasiskas
birokraties) N

modelis

| |
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

2.1.1.attéls. Galvenie publiskas parvaldes modeli laika gaita
Datu avots: autoru izveidots attéls, izmantojot dazadus avotus par publisko parvaldi, attélojuma ideju aizgastot no
Daft, 2012

Masdienas sauktu par Vébera jeb Klasiskas birokratijas modeli pagajusa gadsimta sakuma ka idealas
birokratijas modeli piedavaja Maks Vébers (1864-1920). Vébera modeli raksturo $adas iezimes: strikti
noteiktas kompetences sféras; definéta amatu hierarhija; skaidrs nodalijjums starp amatpersonu dienesta
un privato lomu (un Tpasumu); specializacija un ekspertu zindSanas kad pamats ricibai; amatpersonu
iecel$ana karjeras amatos uz pilni slodzi’*. Daudzi no Vébera modela principiem joprojam ir daudzu
publisko organizaciju darbibas pamata. Klasiskaja birokratija darbiba/process dominé par rezultatu un
taja praktiski nav atrodami efektivitates jautajumi.

Divdesmita gadsimta piecdesmitos, seSdesmitos gados publiskaja parvaldé sakas izmainas, bet daudz
mazak vétrainas neka vélak. Balstoties uz tehnologiju attistibu, pamata tika veiktas tehniskas un juridiskas
parmainas - organizatorisku un procesu jautdjumu parkartoSana. lzmainas mazak bija politiska un
ekonomiska rakstura, to pamata bija nacionala méroga izmainas, starptautiskais konteksts bija minimals.

Pagajusa gadsimta astondesmitos gados Jauna publiska parvalde™ savu ienak$anu publiska sektora
vadiSana saka ar lielu [Tdz8inéjo modelu kritiku. Tas koncepcija paredz publiskaja parvaldé izmantot briva
tirgd darbojoSos privata sektora organizaciju vadiSanas principus un metodes — gan nacionala, gan
pasvaldibu Iimenos, it Tpasi pakalpojumu sniegSanas joma. Ar Jauno publisko parvaldi sabiedribas
parvaldé ienaca centieni Tstenot uz rezultatu orientétu vadiSanu un uz klientu orientétu darbibu, un
organizaciju vadiSana centralo vietu ienéma efektivitates (gan funkcionalas, gan ekonomiskas) jautajumi.
Tai raksturiga arm publiskds parvaldes funkciju decentralizacija, budzeta caurspidigums, pasvaldibu
sadarbiba, privatizacija, llgumu slégSana ar privato sektoru (&rpakalpojumi), pasSvaldibu Iéméjinstitlcijas
darbibas izmainas, uzsvaru liekot uz administracijas kontroli.

" Pollits, Bukerts, 2000
2 New Public Management (NPM)
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Jauna publiska parvalde paredzéja arm maintt vadrtaju attieksmi pret finansém. Klasiskaja sistéma, ja
institlcijas vaditajam vajadzéja vairak darbinieku, padomei tika prasits vairak naudas. Ja [éméji to atteica,
tad vadrttajs varéja vainot padomi, jo neviens art no vaditaja negaidija, ka vin$ varétu paanalizét savu
budzZetu, lai rastu ietaupijumus. Klasiska varianta institicija periodam atvélétos Iidzek|us jebkura
gadijuma Iidz perioda beigam iztéré, pretéja gadijumad — atlikums tiktu atnemts, tiktu parmests par
neprecizu planoSanu un nakamajam periodam pieskirts mazak lidzeklu. Jauna publiska parvalde principa
“iztéré vai zaudé” vieta aicina izmantot principu “ietaupi un ieguldi”’3.

Virkne autoru Jauno publisko parvaldi uzskata par nozimigako publiska sektora attistibas soli iepriek$éja
pusgadsimta laika. Daudzi Jaunas publiskas parvaldes principi tiek 1stenoti un aktuali joprojam, tacu art
8is modelis ar laiku sanéma pamatigu kritiku. Viens no kritikas aspektiem saistits ar demokratijas
ziedoSanu efektivitates varda.

Un tapéc péc Jaunas publiskas parvaldes sekojosie modeli, kuru iendksana tuvu vairs nav tik skala,
dazados veidos ieklauj atklatibas, [ldzdalibas, atskaitiSanas, tikloSanas un sadarbibas aspektus. Par
modes vardu kluvusi “parvaldiba’”, kam sniegtas gan dazadas definicijas un skaidrojumi, gan arl
saSaurindjumi. Tai skaita piedavati tadi modeli, kd Demokratiska parvaldiba, Jauna publiska parvaldiba.
Pie tam Sie modeli ienak ne ka Vébera modela un Jaunas publiskas parvaldes aizstajgji, bet gan ka
papildinataji. Demokratiskas parvaldibas centra ir tadi principi ka atbildiba un atskaitiSsanas, atklatiba,
tiklos balstita parvaldiba, publisko politiku kopdarbiba, daZzadibas respektéSana, dazadu parvaldes pieeju
izmantoSana.

Jau 81 gadsimta pirmas desmitgades vidd publiskas parvaldes reformu diskusija Polits un Bukerts ieviesa
Neovéberisma valsts jédzienu, lai gan pats neovéberisma termins bez definicijas, ar atsauci uz klasiku,
tika lietots jau pagajusa gadsimta se$desmitos-septindesmitos gados. Sodienas konteksta Neovéberisma
valsts modelT klasiskas birokratijas iezimes tiek papildinatas ar atseviskam jaunako modelu iezimém. Tai
skaita ar rezultativo raditaju izmantoSanu. Neovébersima rezultativo raditaju ievieSana un lietoSana rada
papiru - normu /instrukciju/atskaisu u.t.t. jGtamu pieaugumu.

Praksé optimals publiska sektora parvaldes modelis ietver un sabalansé visu modelu iezimes, ieverojot
konkrétas situacijas kontekstu. Sobrid domingjosa ir tris modelu kombinacija — Jauna publiska parvalde,
Neovéberisms, Demokratiska parvaldiba (2.1.2.attéls). Valstu atSkirtbas izpauZas modelu dominantés un
proporcijas.

LIELIE

MODELL / Jauna publiska parvalde Neovéberisms Demokratiska parvaldiba
PARADIGMAS

Arpakalpojumi SN TSR ] Pakalpojumu
Publiska privata i Y lietotaju valdes
partneriba un paneli

INSTRUMENTI
/ PIEMERI

Rezultatu
mérisana

Caurspidigums
/ informacijas
briviba

Izpildagentaras

2.1.2.attéls. Masdienas demokratiskas valstis domingjoSie sabiedribas parvaldes modeli
Avots: Pasquier, Villenevue, 2012

Modelu dazadiba izpauzas ar attieksmé pret klientu. Vébera modelis publiskd sektora labuma
sanémeéjus’® uzskata par subjektu, Jauna publiska parvalde - par patérétaju vai klientu, bet Demokratiska
definéSanas un visa tas Tsteno$ana, un jaraugds uz tiem nevis tikai k3 uz publisko pakalpojumu
izmantotajiem, bet art ka uz Tsteniem publisko lietu dalibniekiem.

3 Osborne, Gaebler, 1992
7 Anglu val. - governance
 Anglu val. - beneficiaries
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Pétijuma téma — rezultativie raditaji un rezultdtu meériSanu, ir gan Jaunas publiskas parvaldes |oti
raksturiga iezime, gan arT ta ir Neovéberismam raksturiga iezime. Jauna publiska parvalde ar entuziasmu
snieguma uzlaboSanai ievie§ rezultativos raditajus un vérté efektivitati. Neovéberisms ar So un
caurspidiguma nepiecieSamibu, ka progresivam metodém, uzsvaru liek uz kontroles modernizéSanu
ievieSot rezultativos raditajus’®, un tada veida attaisno sev raksturigo birokratijas / normativisma
stiprinaSanos un augSanu, kas rada draudu negativai attieksmei un nepatikai pret rezultativajiem
raditajiem.

Nakamaja nodalas apakSpunkta, lai vienotos par kopigu izpratni, apskatiti rezultatu un raditaju jedzieni,
to savstarpéja saikne.

2.2. Resursu rezultatu modelis

Ar izcili organizétu procesu un ticibu, ka publiskais sektors palidz cilvékiem nepietiek. NepiecieSams
faktisks darba rezultatu apliecindjums. Rezultati ir tie, kas var atbildét uz jautajumiem “Nu un, ka darbs
veikts? Kads no ta guvums? Kada at3kirtba starp situacijam ar un bez $im darbtbam?”.

Rezultatu modeliem tiek lietoti dazadi nosaukumi, pieméram resursu - rezultatu modelis (resursu — result
model), uz rezultatiem balstita atskaitiSanas (results — based accountability), logiskais modelis (logic
models), resursu ietvars (outcomes frameworks), logiskais ietvars (Logical framework) vai log frames (log
frames)”” u.c.

Lai arT starp minétajiem modeliem pastav nianses uzsvaros, pamatideja ir viena — modelu batiba ir sp&ja
noteikt vélamas izmainas un sagaidamos rezultatus, ieguldit resursus, lai sasniegtu vélamos rezultatus,
novértét, vai tie ir sasniegti vai nav, pirms atkal sakt jaunu ciklu. Modelu logika skaidrojama ar to, ka
izvértéjums sakas ar sasniedzamo meérki un vélamo rezultatu, nevis ar pieejamajiem resursiem un
lem3anu ka tos sadaltt.

2.1.2.attéla atspogulots vienkarSs resursu — rezultdtu modelis. Modela elementu logiska seciba un
mijiedarbiba ir $ada:

e Analizéjot sociali ekonomisko situaciju, tai skaitd problémas, tiek formulétas sociali
ekonomiskas vajadzibas un noteiktas to prioritates.

e Talak nosaka programmas vai organizacijas, kas ar dazadam darbtbam Tsteno $o vajadzibu
apmierina8anu. Katrai programmai vai organizacijai politiskaja ITmenT janosaka tas misija,
proti, programmas vai organizacijas satiba (virsmérkis vai sabiedriskais uzdevums)
sabiedribas vai to grupu vajadzibu apmierinasanai.

e levérojot misijas un sociali ekonomiskas vajadzibas, nosaka programmas un organizacijas
meérkus, t.sk. viziju.

e lzvirzitie mérki kalpo par bazi nepiecieSamo darbibu un procesu noteik8anai un talak tam
nepiecieSamo resursu (input) — cilvéku, finansu, materiali tehnisko, dabas un informacijas
resursu — noteikSanai.

e Izmantojot resursus, mérktiecigas darbibas jeb procesu rezultata tiek iegati produkti, sniegti
pakalpojumi, pienemti IEmumi. To apméru nosaka ar izpildes (output) raditajiem.

e lzpildes raditaji, mijiedarbojoties ar aréjo vidi — klientiem un lietotajiem, veido rezultatu
(outcomes) raditajus. Rezultatu raditaji parada sabiedribas (klientu — citu organizaciju un
individu) ieguvumus ka darbibas izpildes sekas. Rezultatu raditaji raksturo mérku
sasniegSanas pakapi programmas TistenoSanas vai organizacijas darbibas rezultata.
Rezultatu radrtaji lield méra raksturo politikas rezultatus.

e Tacu vel lielaka méra politikas rezultatus atspogulo gala rezultdta (final outcome) vai
ietekmes (impact) raditaji. Tie pardda misijas TstenoSanas pakapi, ka programma vai
organizacija ietekmeé aréjo vidi vai mérka auditoriju, vai kddu citu programmu. letekmi var
uzskatit par augstakas pakapes rezultatu, ko rada zemakas pakapes rezultats’s.

Outcome radttaji raksturo, kas sasniegts, ko sabiedriba/mérka grupa guvusi, output raditaji raksturo, kas
ir izdarits, input radrtaji raksturo, kas ir ieguldits Saja darbiba. Visus ieguldrtos resursus var izteikt viena
vientba — naudas vieniba, un attiecigie ieguldttie resursi naudas izteiksmé ir popularakais input raditajs,
bet ne vienigais, biezi izmanto cilvékresursu u.c. raditajus.

¢ Pollitt, Bouckaert, 2011
7 Shan, 2007
8 Vanags et al, 2001
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2.2.1.attéls. Vienkarss resursu — rezultatu modelis
Avots: Vanags et al 2001 péc Polits, Bukerts

Izmantojot iepriekSminétos raditajus, var noteikt ekonomisko efektivitati (efficiency) un funkcionalo
efektivitati (effectiveness), tacu janem véra, ka starp ekonomisko efektivitati un funkcionalo efektivitati
pastav liela atSkiriba. Ekonomiska efektivitate rada, cik lielas ir katra izpildes raditaja (output) vienibas
izmaksas. Lidz ar to izpildes (output) raditaji galvenokart kalpo ekonomiskas efektivitates (efficiency)
aprékinasanai. Bet funkcionala efektivitate atspogulo $T izpildes raditaja (output) kvalitati — cik liela méra
ir sasniegts planotais rezultats (outcome) un ta vélama kvalitate. Dazos avotos arl efektivitates raditaji
tiek klasificéti ka rezultativie raditaji, dazos avotos tos dévé par analitiskajiem raditajiem.

Nav neka mulkigaka ka no ekonomiska viedokla efektivi veikt kaut ko tadu, kas nevienam (vairs) nav
vajadzigs’®.

Tatad no pasvaldiba budZeta gistamie dati resursu rezultatu modelT ir input (resursu, ieguldijumu) radrtaji
un ar to palidzibu var aprékinat ekonomisko efektivitati, kas ir rezultativais raditajs. Un lai Sos aprékinus
varétu veikt, batu nepiecieSams budZeta uzskaites ietvaros nodalit dazadiem padvaldibas mérkiem,
sagaidamajiem rezultatiem atvélétos finandu resursus. Tam ar formélo (ekonomisko, funkciju)
klasifikaciju parasti nepietiek.

Tradicionala birokratiska publiska parvalde pamata ir orientéta uz sakotné&jiem jeb resursu raditajiem
(input) nevis uz radrtajiem, kas raksturo darbibas izpildi (output), rezultdtu (outcome) un ta ietekmi
(impact) uz dazadiem procesiem, jeb citiem vardiem sakot, klasiskaja birokratija netiek lietoti rezultativie
raditaji. Ta pieméram, tradicionalas valdibas finansé skolas atkariba no uznemto skolénu skaita nevis no
ta, kads ir skolénu zinadSanu Iimenis, socialas palidzibas dienestus - atkaribd no nabadzigo iedzivotaju
skaita nevis no ta, cik no viniem ir dabdjusi pastavigu darbu, policijas departamentus — atkariba no
policistu skaita nevis no ta, ka samazinajies noziedzibas Iimenis un cik droSi sabiedriba jatas. Bet, balstot
finanséjumu uz sakuma situacijas raditajiem, organizacija nav motivéta uzlabot savas darbibas kvalitati.
Finanséjuma saistiba ar rezultativajiem raditajiem var ieinteresét organizaciju savas darbibas kvalitates
uzlaboSana. Tacu rezultativo raditaju it seviSki rezultatu un ietekmes raditaju noteik8ana un objektiva
izmériSana ir visai komplicéta un ne visas nozarés un darbibas sférds ta ir vienlidz iespg&jama.
Nesalidzinami vienkarsaka ir resursu raditaju noteik§ana®.

® Osborne, Gaebler, 1992
80 vanags et al, 2001 péc Osborne, Gaebler, 1992
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Sekojosie apgalvojumi, izskaidro kapéc nepiecieS8ama rezultativo raditaju noteikS8ana, izvértéSana un
izmantoSana.
1. Ja jus nevariet izmérit organizacijas darbibas rezultatus, jus nevariet atSkirt panakumus no
neveiksmém un kladam.
Ja jus neredziet panakumus, jus nevariet par tiem atlidzinat.
Ja jus nevariet atlidzinat par panakumiem, jis, iesp&jams, veiciniet kltdas.
Ja jus neredziet panakumus, jus nevariet no tiem macities.
Ja jus nevariet atklat klGdas, jus nevariet tas izlabot.
Ja jus variet paradtt pozitivus rezultatus, jUs variet sapemt sabiedribas atbalstu®?.

ouprwN

Publiskas parvaldes instittciju darbibas rezultativo raditaju izmantoSana dod Sadas pamatiespéjas:
e maksat péc nopelniem;
¢ pilnveidot parvaldes procesu;
e veidot uz rezultatu orientétu budzetu®?.

Tacu rezultativo raditaju izmanto$ana var bat daudz plasaka. Tos var izmantot:
e vadibas [émumu pienem3anai;
e dazadu organizaciju un funkciju salidzinaSanai (benchmarking);
programmu pamato$anai un to TstenoSanas kontrolei;
pamatotu budZeta [Tdzek|u pieskirSanai;
citu programmu rezultativo raditaju noteikSanai;
politiku, nodoklu maksataju, pakalpojumu sanéméju u.c. informésanai;
iek§&jam auditam;
kvalitates vadibas sistémas izvértéSanai;
parvaldes ligumiem;
personala vértéSanai un karjeras attistibai;
stratégiskajai planosanai, u.c.

Rezultativo raditaju izmantoSana ir cieSi saistita ar institdcijas misijas, darbibas mérku un uzdevumu
noteikS8anu. Institdcijas darbibai vajadzeétu bat vérstai uz tas misijas pildiSanu, mérku sasniegSanu un
uzdevumu izpildi, nevis galveno véribu pieveérst instrukciju izpildei. Tam nepiecieS8ams, 1si un skaidri
definét katras institdcijas misiju, kas bdtu izprotama gan tas darbiniekiem, gan tas klientiem. BieZi
sastopama k|lda, ka publiskam institlcijam izprotamas misijas vieta ir noteikti vairaki desmiti reizém
savstarpéji pretrunigi mérki, daudzas prioritates. Jaatzist, ka nereti ari darbibas meérki publiskas parvaldes
institdcijam nav pilntba skaidri vai arT tie noteikti nepareizi. Rezultativo raditaju un to etalonlielumu
noteikSana, palidz precizét organizacijas darbibas mérkus. Publiskds parvaldes gala mérki gandriz
vienmér var formulét ka klientu vajadzibu apmierinaSanu. Lidz ar to klientu apmierinatibas Iimeni var
uzskatit par vienu no svarigakajiem rezultatu radrtajiem.

Publiskas parvaldes rezultativo raditaju noteikS§ana nav vienkarss, bet ir ilgstoSs process, kas parasti
prasa vairakus gadus. Dazkart rezultativo raditaju kopums ir parak Saurs, neaptverot visus organizacijas
mérkus un uzdevumus. Citkart, tieSi otradi, tas ir parak plass un darbiniekiem ir grati saprast, uz kuriem
raditajiem koncentréties®®. Ne visi rezultativie raditaji ir vienada méra izmantojami un Iidzvértigi. Mazak
noderigos raditajus, ka arT tos, kuru iegiSana izmaksa parak dargi, ir lietderigi izslégt no raditaju
kompleksa un aizvietot ar jauniem raditajiem.

Lai veiksmigi pielietotu rezultativos raditajus un lai procesa nebitu negaidttu un nepatikamu parsteigumu,
Tstenojot darbibas novértéSanu vajadzétu nemt véra Sadus ieteikumus:
e Veiciet gan kvantitativo, gan kvalitativo analizi, ir svarigi kombinét gan kvantitativo izvértéSanu,
gan kvalitativo novértésanu.
Rékinieties ar spécigu pretestibu no darbinieku puses.
lesaistiet menedzerus un darbiniekus rezultativo raditaju noteikSana un pilnveidoSana.
Katru gadu novértéjiet un modificéjiet rezultativos raditajus.
Nelietojiet parak daudz un parak maz rezultativo raditaju.
Uzmanieties no aplamiem stimuliem.
Veiciet darbibas novértéSanu politiski neatkariga, bezpartejiska institicija.
Maksimali izmantojiet darbibas novérté$anas datus®*.

810sborne, Gaebler, 1992
82 Osborne, Gaebler, 1992
8 Osborne, Gaebler, 1992
84 Osborne, Gaebler, 1992
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2.2.2.atéla dots nedaudz izvérstaks publiskas parvaldes resursu — rezultatu modelis, kur plasak noradita
modela elementu savstarpgja mijiedarbiba, tai skaita ieviests ekonomijas jédziens (economy). Viens no
tas skaidrojumiem paredz, ka ekonomija ir uzmaniga resursu izmantoSana, ietaupot izmaksas, laiku un
pules®.

Aréja vide
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2.2.2.attéls. Jaunaks un ar analitisko dalu izvérstaks resursu — rezultatu modelis
Avots: Bouckart, 2013

2.2.3.attela atspogulots pasvaldibas pakalpojuma / darbibas jomas rezultatu ietvars, noradot un skaidrojot
dazados radrtajus.

Sasniegumu !

Darbibas rezultati (output) rezultati (outcome) :

H Piemérotiba/ _ Apmierina lietotaju

svarigums vajadzibas P :

Funkcionéla ! 1| Pakalpojuma jomas

efektivitate H rezultati :

= Sniedz pakalpojumu E :

: Kvalitate | > :

Pk IpoTeL ; atbilstosi standartiem % I
jomas mérkis .
' i | Sasniedz nosprausto ;

i & mérki :

Ekonomiska : Izmanto resursus :

efektivitate : Immdkds ekonomiski . :

2.2.3.attéls. Pasvaldibas pakalpojuma / darbibas jomas rezultatu ietvars.
Avots: Local Government Victoria, 2015

8 Ford, 2015
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Par sasniegto rezultativo raditaju salidzinaSanas bazi (benchmark) kalpo:
e plana raditaji;

iepriek8&jo periodu raditaji;

citu institdciju radtaji;

citu valstu analogisko institdciju raditaji;

privata sektora raditaji;

e normativi®®,

Pa8valdibu snieguma noveértéSana seviski nozimiga ir savstarpéja salidzinaSana, kas nepartraukti liek
domat par savu pakalpojumu un darbibas uzlaboSanu. Padvaldibu salidzindmu raditaju, tai skaita
darbibas rezultatu pieejamiba, sniedz iespéju redzet kadi ir labakie sasniegumi dazadas jomas, kam ir
labakie sasniegumi un ko no $Tm pasvaldibam var méacities un parnemt®’.

Masdienas salidzinosa analize (benchmarking) ir riks, kas tiek izmantots gandriz visur. Uznéméjdarbiba
uznémumiem nepiecieSams saprast, ko vajag salidzinat, un péc tam izpétit, kade| konkurenti ir labaki un
ka vini sasniegusi labakus rezultatus, publiskaja sektora nepiecieSams saprast, ka vértéjama darbiba un
ka ta pilnveidojama.

Norvégijas Vietéjo un regiondlo pasvaldibu asociacija (KS), lai salidzinatu pasvaldibu darbibu,
sasniegumus (benchmarking performance) un resursu izmantoSanas efektivitati (efficiency), regulari
organizé pasvaldibu dazadu nozaru un jomu efektivitates pilnveidoSanas tiklus. Efektivitates
paaugstinasanas tiklu visparigie mérki ir: publisko pakalpojumu (ekonomiskas) efektivitates uzlabosana,
pakalpojumu labas kvalitates nodrosinaSana un iedzivotaju vélmju sasnieg$ana, nepartraukta prasmju un
kapacitates uzlaboSana, gudra resursu izmantoSana ar prasmigu finansu vadibu. Specifiskie tiklu
darbibas mérki ir: svarigas vadibas informacijas nodrosinasana, uz to balstita salidzinaSana un diskusijas,
t.sk. profesionalas diskusijas, pieredzes apmaina un labas prakses pamemsana. So komplekso tiklu
darbibu Norvégijas specialisti dévé par macisanos ar salidzina$anu (benchlearning)®.

Lai varétu veikt salidzina8anu, konkrétas pasvaldibas nozare, joma vai pakalpojums tiek analizéts,
izmantojot apméram 12-15 raditajus — resursu, rezultatu un analitisko raditdju kopumu par katru
pasvaldibu. Pasvaldibas tiek salidzinatas gan pret grupas vidéjo raditaju, gan ari, ja pieejami dati, pret
valstT vidéjo raditaju, pamata izmantojot datus no KOSTRA sistémas. Pamatraditaji tiek papildinati ar
kvalitati raksturojoSiem raditajiem (5-10 par pakalpojumu) un iedzivotaju aptaujas / vértéjuma datiem
(apméram 25 par pakalpojumu)®®.

2.3. Snieguma budzets®

Lidz ar publiskds parvaldes attistibu attistas publiskd sektora vienibu budZets. BudzZeta attistiba jeb
reformas notiek konteksta ar sabiedribas vadibas attistibu un reformam.

Budzeta vadiSana no finansistu laucina kluvusi par dazadu limenu vaditaju laucinu. Un viens no ta
progresivakajiem veidiem ir snieguma budzets (Peformance budget)®!, kas ir lldzigs, bet sarezgitaks par
programmu budzetu.

Publiskaja telpa atrodams salidzino$i daudz metodisku materialu par snieguma budzetu, bet ievérojami
mazak ir pétfjumu par ta praktiskajam izpausmeém un ta novertéjumu. Akadémiskas aprindas un praktiki
nav vienojusies par vienotu snieguma budzeta definiciju.

Saja sadala apkopotas dazadas atzinas par snieguma budzetu, kas var noderét ta filozofijas un elementu
ievieSana pasvaldibu praksé.

e Snieguma budZets ir proceddras un mehanismi, kas tiek pielietoti, lai stiprinatu saiti starp
publiska sektora vienibam pieskirtajjem resursiem un to paveikto un sasniegto, izmantojot
formalu snieguma / rezultatu informaciju resursu pieskir§anas IEmumu pienemsana.®?

8 vangs et al, 2001

87 Local Government Victoria, 2015

8 vilka, VARAM, 2015

8 vVilka, VARAM, 2015

% Anglu val.- Performance budget

9 Latvie$u tekstos sastopams arT cits termina tulkojums. Pieméram, E.Zubule sava promocijas darba (Zubule, 2012)
lieto terminu Izpildes budZets. Tas nav veiksmigs tulkojums, jo ar izpildi vairak tiek saprasts output, un lidz ar to ar
§ada termina lietoSana veicina domasanu, ka galvenais uzsvars jaliek uz darbibas rezultatu nevis uz talaku rezultatu
— outcom rezultatu. Attiecigi valsts budzeta konteksta tas bdtu, ka ministrija rezultatu vértétu ar sagatavoto papiru
apjomu, nevis ar tiem faktoriem, uz ko tie attiecas.

92 Grossi, Reichard, Ruggerio, 2016
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UZ REZULTATU ORIENTETA PLANOSANA

Snieguma budzets vairak ir process neka pats rezultats (dokuments un ta ievieSana).®®

Pats budzets, ta planoSana un paréjie cikla elementi balstas un orientéjas pirmkart, péc ta, kas
jasasniedz, péc tam - kas un ka javeic. Snieguma budZeta process sakas ar sagaidamo rezultatu
noteik8anu pretstata tradicionalai publiska sektora planosSanai, kas sakas ar pieejamo resursu
apzinasanu (2.3.1. attéls).

s::ﬁ:‘gt;%i —> Darbibas —  Veikums/izpilde —— Resursu ieguldijums

i TRADICIONALA PLANOSANA :

un iespéjams

! Resursu ieguldijums —Pp Darbibas —Pp  Izpilde / veikums Rezultati

2.3.1.attéls. Uz rezultatu orientétas planosSanas un tradicionalas planoSanas visparéja procesa secibas
salidzinajums.
Avots: Hoggarth, Comfort, 2010

Snieguma budZeta mérkis ir panakt jégpilnu snieguma informacijas ieklauSanu budZeta
veidoSana, apsprieSana starp vaditajiem, finanSu darbiniekiem, administratoriem un vélétajiem
politikiem.

Snieguma budZeté$anas pamatuzdevums ir stratégisko mérku ieklausana vienota sistéma ar
budZeta informaciju budZetéSanas procesa, seviSki planoSana. Tomér vienkarSa snieguma /
rezultatu raditaju ieklauSana budZeta dokumenta vél nenozimé snieguma budZetéSanu.

Kad programmu vaditaji izmanto rezultativos raditajus l@mumu pienemsanai par pakalpojumu
vai citu funkciju nodro$inaSanu, to dévé par snieguma vadibu (performance management).
Snieguma vadibu var veikt, ja netiek veikta snieguma budzetéSana, tacu snieguma budzetéSana
nav iesp&jama bez snieguma vadibas jeb uz rezultatu orientétas vadibas.

Merki netiek noteikti par budzetu atbildigaja kabineta.

Budzeta plano$ana ir dala no pasvaldibas attistibas un visparigas planoSanas, kas ne vienmer
tiek ievérots praksé. Uz sniegumu jeb rezultatu orientéta vadiba un budzetéSana un daudzgadu
budzeta veidoSana nozimé vél cieSaku pasvaldibas attistibas planosanas un finanSu (budzeta)
planoSanas integraciju.

BudzetéSanas procesa jabat ieklautam mehanismam ka noteikt vajadzibas, virsmérkus un
mérkus / uzdevumus un tad izdevumu planu saskanotu ar pieejamiem resursiem un atbilstoSus
vadibas pasakumus mérku sasniegSanai. Efektiva budzZeta sistémai vajadzétu sekmét finansu
disciplinu un izdevumu kontroli, stratégisko resursu pieskirS8anu, operativo (vadibas) ekonomisko
efektivitati, un reagésanu uz vietéjam vajadzibam.

Process un apkartéjas vides apstakli ir nozimigi budzeta cikla elementi.

Idedld variantd snieguma budzZetam vajadzétu veicinat lielaku atbildibu, atskaitiSanos
(accountability).

Snieguma budZets negaranté, ka rezultatu raditaji tiks izmantoti IEmumu pienemsana.

Svarigi — vértét rezultatus visa cikla!!!

% Kelly, Rivenbark
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Snieguma budZetu vai ta elementus var izmantot:
e budzZeta prezentéSanai;
planosanai;
virzibas uz nosprausto mérki monitoringam;
darbinieku novértésanai;
iedzivotaju izglttoSanai;
e  aréjo Iigumu uzraudzibai.

Literatra atziméta ne tikai snieguma budzeta progresivitate, bet tas sanem arT kritiku, jo:
e  Grita un sarezgita ir ta ievieSana prakse.
e Tas ir zinama pretruna ar pasvaldibu obligatajam funkcijam, kas japilda neskatoties ne uz kadu
efektivitati.

Snieguma budZeta ietvaros starp rezultativajiem raditdjiem butiska vieta ir arT iedzivotaju, lietotaju,
labuma sanéméju jeb klientu apmierinatibai.

Ne vienmér snieguma budzets gist vadibas atbalstu, tiesi otradi — tas var aizskart “svétas govis” un radtt
vadibas nepatiku pret metodi.

Publiska sektora praksé snieguma budZzets joprojam nav vadoSais. Tas tiek izmantots fragmentari vai tiek
lietoti tikai dazi elementi. Praksé rezultativie raditaji tiek nosprausti, bet ne vienmér, vai pat reti, tie tiek
regulari uzraudziti jeb monitoréti.

Ta, pieméram, ASV pétljuma ietvaros veiktas pasvaldibu aptauja dati liecina, ka ta dala pasvaldibu, kas
ieviesusi kadu snieguma budzeta elementu, to izmanto §ados atseviSkos gadijumos:
e aizstavot budzeta pieprasijumu;
e programmu efektivitates novértésanai;
e sekojot I1dzi visiem vai dalai no ieguldijumiem, izpildes raditajiem, ekonomiskai efektivitatei,
rezultatiem / mérkiem;
e veicot salidzinaanu (benchmarking), bet ne sistematiski®.

Starptautiska pétnieku grupa, analizéjot Vacijas un Italijas pasvaldibu pieredzi uz darbibas rezultatiem
vérsta budzeta procesa, secinaja, ka 81 prakse ir pavisam neliela un vietéjo “aktieru” intereses par to ir loti
atskirigas. Vinuprat vietéjo politiku interese par snieguma budzetu jeb budzeta sasaisti ar rezultatiem ir
mazaka neka augstaka [Tmena vaditaju interese, seviski finansu nodalu vaditaju interese®.

Danijas pétijums par stingras disciplinas ietekmi uz rezultativo raditaju lietoSanu konstatéja paradoksu —
ta var gan palielinat, gan mazinat rezultativo raditaju izmantoSanu. Bet secindjums — snieguma budzets
drizak ir saistits ar labo laiku politiku®.

Pollitt un Bouckaert savos darbos norada, ka ka publiska budzeta reforméSana visvairak sasniegusas
valstis ir Australija, Kanada, Somija, Niderlande, Jaunzélande, Zviedrija un Apvienota Karaliste®’.

Snieguma budzets saistits arT ar budzeta gramatvedibas uzskaiti. Un $aja aspekta praksé komplicéta ir
parejas izveidoSana no gramatvedibas informacijas uz informaciju jaund veida. Snieguma budZeta
ietvaros |oti svarigs ir analitiskais ietvars un attiecigi dazadi dati, saistiti ar paSvaldibas darbibu un
budzetu.

Tatad uz paSvaldibu budzeta sasaisti ar rezultativajiem raditajiem var paskatities divejadi, no
ekonomiskas efektivitates un skatu punkta un no budzZeta veido3anas skatu punkta — taja ieklaujot
sashiedzamos rezultatus. Tapat to var veikt attieciba uz pasu finansu (t.sk. budzeta) vadibu:

e Lietpratigas vadiSanas konteksta paSvaldibas budzeta datu ka resursu raditaju izmantoSana dod
iespéju aprekinat dazadam paSvaldibas darbibam, pasdkumiem, organizacijam vai
programmam to ekonomisko efektivitati;

e Moderna budzeta planosana iespéju robezas tiek izmantoti dazadi sagaidamo rezultatu radrtaji,
un tas dod iespéju regulari analizét funkcionalo efektivitati.

Finan8u vadibas ka pasvaldibas darbibas/vadibas jomas rezultativo raditaju ietvars attélots 2.3.2.attéla.

9% Kelly, Rivenbark

% Grossi, Reichard, Ruggiero, 2016
% Gross et al, 2016

7 Pollitt, Bouckaert, 2011
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Darbibas rezultati (output) : rez?x?tsért‘iligz;‘tr:o‘:ne) !

Generé pamata

1 Operativasituaciia  — roqgjamu parpalikumu

Generé naudas plasmu,

— Likviditate — kas nodrosina savlaicigus ! |Finansialas darbibas | |
maksajumus P rezultati :
Finansialas Saistibas __| Atbilstoss ilgtermina _’

darbibas mérkis : saistibu limenis

Finan$u vadibas

H . Generé ienédmumus no | ! ; funkcionala
— Stabilitate — 7 Sinso, - ' '
[ dazadiem avotiem : : efektivitite
H Ekonomiska el M
— L — |zmanto resursus efektivi | !
[ efektivitate )

2.3.2.attéls. Pasvaldibas finansialas darbibas rezultatu ietvars.
Avots: Local Government Victoria, 2015

2.4. Rezultativo raditaju izmantosSana Latvijas publiskaja parvaldé

Formali rezultativo raditaju izmantoSana publiskaja parvaldé Latvija ir jau aizsakta gandriz pirms
divdesmit gadiem. Un pirmie mé&ginajumi noteikt un izmantot publiskas parvaldes rezultativos raditajus
Latvija saistiti tieSi ar budZetu - ar valsts budzeta izstradaSanu un ta izpildes kontroli. Pieméram, saskana
ar likuma “Par valsts budzetu 1997.gadam” 9.panta 2.punktu 1997.gada 22.aprilt Ministru kabinets izdeva
noteikumus Nr.153 “Noteikumi par resoru programmu un apakSprogrammu rezultativajiem raditajiem”.
Tajos noradits, ka Sie noteikumi nosaka ministriju un citu centralo valsts iestazu - programmu un
apakSprogrammu rezultativos raditajus, kas raksturo valsts budZeta lidzeklu izlietojuma efektivitati un
mérktiecigumu. Lidzigi noteikumi tika izdoti arT turpméakajos gados (t.i. 1998., 1999., 2000., un 2001.).
Krietni detalizétaku redz&jumu par rezultativajiem raditajiem ietvéra pirmajas 2003.gada apstiprinatajas
“Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnés”®®, kas bija tieSi vérstas uz valsts budzeta
veidoSanas pilnveidoSanu.

Prasibas izmantot rezultativos raditajus ir bijuSas ieklautas dazados dokumentos — tiesibu aktos,
pamatnostadnés, vadlinijas, metodiskos noradijumos, ieteikumos, u.t.t. Sobrid spéka ir un valsts
parvaldes institdcijam saistosi ir Ministru kabineta 01.09.2009. noteikumi Nr.979 “Rezultatu un rezultativo
raditaju sistémas darbibas kartiba”, kas izdoti saskana ar “Likumu par budZetu un finanSu vadibu” un
“Attistibas planoSanas sistémas likumu”. Balstoties uz minétajiem MK noteikumiem pienemta MK
17.11.2009. instrukcija Nr.16 “Ministriju un citu centralo valsts iestazu rezultatu un rezultativo raditaju
izstrades un novértéSanas metodika”. Rezultdtu un rezultativo raditdju sasaistes ar valsts budzetu
nodroSinasanai ir pienemti art MK 31.07.2012. noteikumi Nr. 523 ,Noteikumi par budzZeta pieprasijumu
izstradasanas un iesnieg8anas pamatprincipiem”.

Jaatzimé, ka Latvija tiestbu aktos un politikas dokumentos prasibas lietot rezultativos raditajus vairak
attiecas uz valsts institdcijam un formali tas tos vairak lieto neka pasvaldibas. PaSvaldibam formala
prasiba izmantot rezultativos raditajus izriet no attistibas planoSanas tiesiska ietvara. Tacu saskana ar
stratégisko vadiSanas batibu rezultativo raditaju lietoSana pasvaldiba dazados mérogos - sakot ar visu
pasSvaldibu kopuma, tas darblbas nozarém, jomam, institdcijam, programmam, beidzot ar
struktdrvienibam, darbiniekiem u.t.t. — ir normala prasmigas un misdienigas vadiSanas jeb Iideribas
prakse.

Janem vera, ka dazados materialos, analogiem resursu un rezultativo raditaju nosaukumiem tiek lietoti
dazadi termini, kas reizém var radit neizpratni (skat. piemérus 2.4.1.tabula).

% Reinholde, 2015
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2.4.1.tabula. Resursu - rezultatu modela raditaju nosaukumiem latvieSu valoda izmantotie termini
dazados dokumentos un metodiskos materialos

Avots Lietotie terminu tulkojumi latvieSu valoda
input output outcome Final outcome/
impact
PKC. Politikas veidoSanas Darbibas Politikas Makroietekmes
rokasgramata (2016)%° rezultati rezultati rezultati
Darbibas programma “lzaugsme un | leguldijumi, | Iznakuma Rezultatu Socialeko-
nodarbinatiba” - Specifiskie atbalsta | finanséjums | raditgji raditaji nomiskie raditaji
mérki (SAM)
VARAM. Metodiskie ieteikumi | - Iznakuma Politikas Teritorijas
attistibas programmu izstradei rezultatu rezultatu attistibas raditaji
regionala un vieté&ja liment (2014) raditaji raditaji
VARAM metodisks materials. | - Darbibas Politikas Makroietekmes
Rezultativo raditaju  izmantoSana rezultatu rezultatu raditaji
pasvaldibu darbiba (2011)1%° raditaji raditaji
MK 17.11.2009. instrukcija Nr.16 Darbibas Politikas Makroietekmes
rezultati rezultati rezultati

Rezultatu un rezultativo radrtaju | leguldijumu leguvumu raditji Makroietekmes
sisttmas pamatnostddnes 2008- | raditgji Darbibas Politikas rezultati
2013 rezultati rezultati
LU EVF Publiskas parvaldes katedras | Resursu Izpildes Rezultatu letekmes raditaji
grupas metodiskais materials | raditaji radrtaji radrtaji
(2001)101

Risindjums nebitu mekléjams centienos ieviest visa publiskaja parvaldé vienotu latvieSu valodas terminu
lietojumu / tulkojumu, bet gan izprast to bdtibu, un, ja nepiecieSams, atbilsto$as situacijas / dokumentos

paskaidrojumam pievienot anglu valoda lietotos terminus.

Ministru kabineta instrukcija izdaltti $adi analitiskie raditaji:

o  Ekonomiska efektivitate - raksturo darba veicéju taupigumu un spéju racionali izmantot

pieejamos resursus;

e Funkcionala efektivitate - raksturo, ka izmantotie resursi un sasniegtie darbibas rezultati ir

nodrosin&jusi planoto politikas rezultatu sasniegSanu;

o Kuvalitates raditaji - raksturo iedzivotajiem un institdcijam sniegto pakalpojumu atbilstibu

kvalitates prasibam un standartiem°2,

Nereti resursu — rezultatu sasaistes vértéSana izmanto art lietderibas terminu. PKC 2016.gada
rokasgramata noradits: lietderiba nozZimé, ka resursi tiek izmantoti produktivi, efektivi un ekonomiski. Bet
papildus tam minéts, ka terminologija par lietdertbu un ar to saistitajiem jédzieniem atSkiras starp nozarém

un valsts parvaldes sisttmam (ekonomikas, vadibzintbu, audita, kontroles u.c.)3.

Valsts kontrole paSvaldibas veiktajas lietderibas un likumibas revizijas izmanto Sadas definicijas:

e  Ekonomija — zemu izmaksu saglabasana. Saskana ar Revizijas standartiem ,ekonomija” nozimé
resursu, kas tiek izmantoti darbibas nodroSindSanai, izmaksu samazingjumu, taja pasa laika

saglabgjot atbilstoSu kvalitati.

o Efektivitate — esoSo resursu efektiva izmantoSana. Saskana& ar Revizijas standartiem
Lefektivitate” ir saistama ar ekonomiju. Izvértgjot efektivitati tiek nemti véra esoSie resursi un

vértéts cik liela méra ar esoSajiem resursiem tiek sasniegti izvirzitie meérki.

e Produktivitate — pieejamo resursu izmanto$ana. Saskana ar Revizijas standartiem produktivitate
ir saistita ar ekonomiju. Ari Seit galvenais jautajums ir saistits ar resursu izmanto$anu. Galvenais
Jautajums ir, vai Sie resursi tiek izmantoti optimali un apmierinosi, vai kvalitates un patéréta laika

zinad batu iespéjams sasniegt tadus pasus rezultatus, izmantojot mazakus resursust?,

Valsts kontrole nesniedz lietderibas definéjumu vai skaidrojumu, bet norada, kas tiek veikts lietderibas
revizija: Lietderibas revizijas ietvaros tiek veiktas parbaudes par revidéjamas vienibas darbibas
ekonomiskumu, efektivitati un produktivitati. Lietderibas revizija var veikt vienu vai vairaku lietderibas

% PKC, 2016

100 Hermansons, 2011
101 vanags et al, 2001
102 MK, 2009

103 pKC, 2016

104 valsts kontrole, 2015
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revizijas aspektu izvértéjumu*®®. No skaidrojuma var secinat, ka lietderibas revizijas tiek izvértéta
snieguma vadibas (performance management) vai uz rezultatu orientétas vadibas un attiecigi tadas pat
budzetéSanas filozofijas TstenoSana pasvaldibu darbiba.

Sameéra lielais uzraudzibai un rezultativajiem raditajiem veltito dokumentu skaits Latvija vél nenodroSina
to vispusigu un pietiekami sekmigu izmantoSanu praksé, tas ievérojama pilnveidoSanas nepiecieSamiba
gan valsts méroga, gan pasvaldibas aktuala joprojam

Ta, pieméram, Valsts kancelejas veiktaja Valsts parvaldes politikas novértéjuma (2012.g.dec) atziméts:

— Nepastav saikne starp politkas meérkiem, tiem pakartotajiem uzdevumiem un planotajiem
politikas un darbibas rezultatiem.

— Politikas planoSanas dokumentos planotais finans€jums nereti neatbilst valsts budzeta
finansialajam iespé&jam.

— BiezZi tiek noteikts ievérojams skaits dazadu rezultatu, kas nesniedz informaciju par [fdzeklu
izmantoSanas lietderibu un rezultatu sasniegSanas efektivitati.

— Nepastav vienota un efektiva atskaites sistéma par sasniegtajiem rezultatiem.

— Atfistibas planoSanas dokumentos noteiktas prioritates nav sasaistitas ar iesp&amiem
finanséSanas avotiem.

Ar vélak PKC pasitijuma Valsts kancelejas administrétd projekta ietvaros sagatavotaja “Politikas
planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnu un attistibas planoSanas sistémas ietekmes novértéjuma”
gala zinojuma'® ta veicgji piekrit iepriek$ noraditajam problemam un starp batiskakajam problémam,
saistitam ar rezultatu un rezultativo raditaju noteikSanu, norada:

- gratibas jégpilni un logiski sasaistit makro ietekmes un ilgtermina politikas rezultatus ar Tstermina
politikas rezultatiem un makro ietekmes rezultativos raditdjus ar politikas un darbibas
rezultativajiem raditajiem;

— metodiskas neskaidribas, ka noteikt rezultatus vai rezultativos raditajus, ja rezultatda mérisana
iespéjams pielietot alternativus rezultativos raditajus;

—  paraKk liels rezultativo raditaju skaits, kurus nepiecieSams sistematiski monitorét;

— nepietiekamas rezultativo raditaju vértibu prognozu noteikSanas prasmes, zinatniski pamatotu
metoZu pielietoSanas trikums rezultativo raditaju vértibu prognoZu noteikSana.

Lai arT ar valsts budZetu saistitajas tiesibu normas sasaistes ar rezultatiem un rezultativo raditaju
izmantoSanas nepiecieSamiba ir ietverta ievérojami vairdk nekad ar paSvaldibu budZetu saistitaja
reguléjuma, ST prasiba valsts institlcijam tiek vél stiprinata. Ta, pieméram, ar 30.11.2015. grozijumiem
kops 2016.gada “Likums par budzetu un finansSu vadibu” péc valsts prezidenta rosindjuma papildinats ar
16.3 pantu. Valsts budZet izdevumu parskatisana
(1) Lai efektivak un ekonomiskak istenotu valsts politiku, k& arl requlari optimizétu budZeta
izdevumus un izvértétu to atbilstibu attistibas planoSanas dokumentos noteiktajam prioritatém
un mérkiem, Ministru kabinets nodroSina pastavigu un sistematisku valsts budzZeta izdevumu
parskatiSanu.

Pasvaldibu budZetu efektivitate pamata ir pasu pasvaldibu zina. Sabiedribas interese ir maza, parasti
uzmaniba tiek pievérsta atseviSkiem izdevumu gadijumiem. Bet pédgjos gados uzmanibu pasvaldibu
budzetu lietderibas un efektivitates aspektam ir pievérsusi Valsts kontrole, tadéjadi motivéjot art
pasvaldibas vairak efektivitates virziena pilnveidot budzetéSanu un budzetu. Pasvaldibam vajadzétu
pieradtt, ka to var veikt arT bez reguléjuma.

105 valsts kontrole, 2016
106 Baltic Institute of Social Sciences, 2013
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3. Pasvaldibas budzets Latvija
LPS sagatavotaja “Pasvaldibas deputata rokasgramata” noradits, ka pasvaldibu finansu sistémas pamata
ir pasvaldibu darbibas pamatdokuments — budzZets. Tas ir lidzeklis valsts (paSvaldibas) politikas
Tsteno$anai ar finansialam metodém%’.

Veicot So pétijumu, konstatéts, ka Latvija ar paSvaldibu budZetiem saistitu pétijumu, analitisko un art
metodisku materialu ir salidzinodi maz. Tapéc pirms konkréta jautdjuma par budzZetu radrtajiem
skati8anas, izanalizéti visparéji Latvijas pasvaldibu budzZetu aspekti. Tai pasa laika So nevar uzskatit par
pilnTigu Latvijas paSvaldibu budZetu jautajumu analizi.

Skatot plasak Latvijas pasvaldibu budZetu jautajumus, seviska vériba pievérsta pétijuma galvenajai témai
— rezultativajiem radttajiem:
e Kada nozime budZetéSanas procesa un budzZeta satura ir mérkiem un tos raksturojoSiem
rezultativajiem raditajiem?
e  Kadus rezultativos radrtajus var iegat no pasvaldibu budzetu parskatu datiem?

3.1. Pasvaldibas definejums tiesibu aktos un pasvaldibu kompetence

Likums “Par pasvaldibam” nosaka, ka
Vietéja pasvaldiba ir vietéja parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes — un tas
izveidoto institiciju un iestazu starpniecibu nodro$ina likumos noteikto funkciju, k& ar $aja likuma
paredzétaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pa$valdibas brivpratigo iniciativu izpildi,
ievérojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.

Saskana ar “Valsts parvaldes iekartas likumu” paSvaldiba ir atvasinata publiska persona. No
“Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma” izriet, ka paSvaldiba savas kompetences ietvaros
parvaldi realiz€ konkréta Latvijas teritoridla iedalljuma vieniba - administrativa teritorija.

Japiebilst, ka likuma “Par paSvaldibam” blakus terminam pasvaldiba ietvertd norade vietéja kop$
2010.gada Latvija faktiski vairs nav aktuala un ir lieka, jo visas Latvijas padvaldibas darbojas viena
teritoriala liment (méroga). Bet tai pasa laika “Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums” joprojam
nosaka, ka Latvija ir arT tadas administrativas teritorijas ka aprinkil©®.

Latvija paSvaldibam uzticéta plasa kompetence. Gan likuma ,Par pasvaldibam”, gan ar citos tiesibu aktos
ir noteiktas vietéjo pasvaldibu funkcijas un pienakumi. Katras pa8valdibas parzina ir to jautajumu loks, ar
kuriem privatpersonas (fiziskas personas un privato tiesibu juridiskas personas) tas teritorija saskaras ik
uz sola sava ikdienas dzivé un darbiba. Pieméram, paSvaldibu funkcijas ietilpst komunalo pakalpojumu
organizéSana, gadasana par teritorijas labiekartoSanu, sanitaro tiribu un par iedzivotaju izglitibu — gan
pirmsskolas, gan visparéjo, ripéSanas par kultdru — tradicionalo kultdras vértibu saglabasanu un tautas
jaunrades attistibu, sociadlas palidzibas un socialas apripes nodroSinaSana iedzivotajiem utt.
Ekonomiskas krizes laika ievérojami palielindjas pasvaldibu nozime socialas palidzibas snieg$ana'®.
Nemot véra iedzivotaju vecumstruktdru, paredzams, ka art turpmak socialas palidzibas un pakalpojumu
nepiecieSamiba saglabasies, bet tai pasa laikd jadoma par ekonomiskas aktivitdtes rosinaSanu un
visparéju attistibu.

Latvija ir 119 paSvaldibas — 9 republikas pilsétas un 110 novadi. Latvijas paSvaldibas ir loti dazadas, tai
skaita péc iedzivotaju skaita un sastava, péc teritorijas platibas un tas izmantoSanas, péc geografiskiem
un kultdrvésturiskiem faktoriem, péc ekonomiskas attistibas, péc politiskds viendabibas un primaras
ideologijas u.t.t., un atSkirigas ir pasvaldibu finanSu iespé&jas, vajadzibas, nakotnes mérki, arT darbinieku
kompetence un lietpratiba, tapéc atskirigi ir arT pasvaldibu budzeti — ienémumu / izdevumu absolatais
apjoms, salidzinoSie lielumi, k& pieméram, ienémumi un izdevumi uz vienu iedzivotaju, un budzetu
struktdra.

Saja pétljuma lidzas visu Latvijas pa$valdibu datiem, detalizétak skatita astonu S1 pétijuma
pilotpagvaldibu prakse (AdaZu novads, Césu novads, Dundagas novads, Jelgavas novads, Riebinu
novads, Tukuma novads, Valmiera, Ventspils), izzinats to viedoklis un analizéti to dati. Bez tam atseviSkos
gadijumos papildus skatiti Rigas pasvaldibas budzeta dokumenti.

07 pS, 2013
108 4.pants
108 EGPP, 2012
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3.2. Nedaudz no véstures — atzinas par pasvaldibas budzetu

Pirms detalizétak analizéta esosa situacija Latvija saistiba ar dazadiem pasvaldibu budzetu aspektiem,
neliela vésturiska atkdpe par budzetéSanas procesu Latvijas paSvaldibas pagajusa gadsimta
trisdesmitajos gados. No Instrukcijas par pagastu paSvaldibu nodoklu aprékinaSanu un budZeta
sastadisanu, kas izdota saskana ar likumu par pagastu pasvaldibu:

Budzeta gads 1.aprilis - 31.marts.

Pagasta pasvaldibas budzeta paredzétie izdevumi saskanojami ar ienakumiem. Ja
izraditos ka ienakumi nesedz izdevumus, ir jamégina samazinat izdevumus vai
pavairot ienakumus. Nodoklu likmes var paaugstinat 1idz 20% ar divu tresdalu visu
padomes loceklu balsu vairakumu.

Kartéjie ienakumi sastadas no likuma par pagasta pasvaldibu ...panta atvélétiem
nodokliem un citiem ienakumiem un maksajumiem. Neparedzéto ienakumu summa
nosakama péc iepriekséjo gadu piedzivojumiem.

Pagasta kartéjos izdevumos uznemamas summas likuma par pagastu pasvaldibu
....panta minéto pienakumu veiksanai, cikta] $ie izdevumi péc vietéjiem apstakliem
nepiecieSami.

Arkartgjie ienakumi budZzeta uznemami tikai tad, ja sanemti lemumi par aizdevumu,
pabalstu vai davinajumu pieskirsanu. 110

Savukart 1938.gada izdevuma “Pasvaldibu darbinieks” (Nr 11), kas veltitas galvas pilsétai, lasamas $adas
atzinas par budzetu:

Priek$zimigi un racionali nostaditu pilsetu raksturo tas finansu stavoklis, jo pedéja
atspogulojas, no vienas puses, pilsétu iedzivotaju materialais stavoklis un dzives
standarts, bet no otras puses, pilsétas vado$o personu prasme saimniekot ta, lai
apmierinot tekosas pilsétas iedzivotaju prasibas un vajadzibas, tiktu uzkratas rezerves
varbuitéju lielaku uzdevumu veikSanai, ka ari nebaltam dienam krizes laikos.

Interesanti, ka sniedzot informaciju par Rigas pilsétas paradu, paradu saméra Tpatsvars (%) pret bilanci
Rigai salidzinats arT ar citu valstu pilsétam (Helsinki, Stokholma, Kopenhagena, Frankfurte pie Mainas.).

Ka redzams, daudzas budZetéSanas metodes tika pienemtas ka ekonomiski pamatotas un logiskas, vél
pirms bija formulétas masdienu budzetéSanas un budzeta veido$anas koncepcijas un teorijas.

110 Fragmenti no “Instrukcija par pagastu pasvaldibu nodoklu aprékinasanu un budzeta sastadisanu”. Izdota saskana
ar likumu par pagastu pasvaldibu. Rokasgramata lauku pasvaldibu darbiniekiem. Latvijas Aprinku pasvaldibu
savieniba, 1932.
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3.3. Pasvaldibu budzetu tiesiskais ietvars

3.3.1. Latvijai saistoSie starptautiskie tiesibu akti par pasvaldibu finansém

Latvija ir ratificgjusi Eiropas vietéjo paSvaldibu hartu, kuras 9.panta astoni punkti ir veltiti pasvaldibu
finanSu resursiem:

Vietéjo varu finanSu resursi

(1) Vietéjam varam nacionalas ekonomiskas politikas ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem saviem pasu
finanSu resursiem, ar kuriem tas drikst brivi rikoties savu pilnvaru robezas.

(2) Vietgjo varu finansu resursiem ir jabat proporcionaliem kompetencei, kas Sim varam ir noteikti
konstitdcija un ar likumu.

(3) Vismaz dala no vietéjo varu finansu resursiem ir jaiegast no vietéjiem nodokliem un maksas, kuru
likmes tas ir tiesigas noteikt likuma paredzétajas robezas.

(4) Finansu sisttmam, uz kurdm ir balstiti vietéjam varam pieejamie lidzekli, ir jabat pietiekami
daudzveidigam un elastigam, lai tas praktisko iespéju ietvaros nodroSinatu iespéju sekot no kompetences
izrietoSo uzdevumu izmaksu realai attistibai.

(5) Finansiali vajako vietéjo varu aizsardziba izsauc nepiecieSamibu ieviest finan$u izlidzind$anas
procediras vai lidzvértigus pasakumus, kuru noldks ir korigét vietéjo varu potencialo finansésanas avotu
un uzliktas finansu nastas nevienada sadaljuma raditas sekas. Sada procediras vai pasakumi nevar
ierobeZzot vietéjo varu ricibas brivibu savu pienakumu robeZas.

(6) Ar vietéjam varam atbilsto$a veida ir jakonsultéjas par metodi, kada tam ir pieSkirami pardalamie
lidzekli.

(7) Dotacijas, kas tiek pieSkirtas vietéjam varam, péc iespéjas nedrikst paredzét noteiktu projektu
finansésanai. Dotaciju pieskirSana nevar ierobeZot vietéjo varu galveno brivibu — istenot politikas izvéli
savas kompetences ietvaros.

(8) Lai varétu izdarit aiznémumus kapitalieguldijumu finanséSanai, vietéjam varam likuma robezas
jabit pieejamam nacionalajam kapitala tirgum.

Lai art Eiropas vietéjo padvaldibu harta pasvaldibu budZets tieSi nav minéts, tomér esosie principi norada
uz pasSvaldibu finanSu resursu veidoSanas un izlietojuma autonomiju, kas budzetéSanas konteksta
tulkojams ka lielaka vai mazakad méra pasvaldibas patstavigs budzets un budzetéSana savas politikas
TstenoSanai.

3.3.2. Galvenie ar pasvaldibu budzetiem saistitie Latvijas likumi

Galvenie, bet ne vienigie, padvaldibu budZetus regul&joSie tiestbu akti Latvija ir:
e Likums “Par pasvaldibam?”;
e  “Likums par budzetu un finan$u vadibu”;
e Likums “Par pasvaldibu budzetiem”.

Visos $ajos likumos ir norade uz pasvaldibu patstavigu budzetu tiestbam?**2,
Likums “Par pasvaldibam” (1994)

Likuma “Par paSvaldibam” ka viens no pasvaldibas piendakumiem noteikta budzeta izstradasana un
apstiprina$ana’'?, noteikta domes ekskluziva kompetence apstiprinat un grozit budzetu un parskatus par
ta izpildit'®, nodala par domes darba organizaciju viens pants velfits pasvaldibas budzetam ka
saisto$ajiem noteikumiem'4, noradits no kadiem avotiem veidojas pa$valdibu finansu resursi, likuma
ieklauta norade uz atseviSkiem pasvaldibu budzeta jautajumus reglamentgjosiem likumiem?15,

14.panta 2.dalas 2.punkts
...Lai izpilditu savas funkcijas, pasvaldibam likuma noteiktaja kartiba ir pienakums:
...2) izstradat un apstiprinat pasvaldibas budzetu; ...

11 | ikuma “Par pagvaldibam” 46.pants, likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 1.pants, 7.pants, Likuma par budZetu un
finansu vadibu 41.pants

12 jkuma “Par pasvaldibam” 14.panta 2.dalas 2.punkts

1131 jkuma “Par pasvaldibam” 21.panta 1.dalas 2.punkts

14 |ikuma “Par pagvaldibam” 46.pants

15 | ikuma “Par pagvaldibam” 80.pants
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46.pants.

Pasvaldiba patstavigi izstrada un izpilda pasvaldibas budZetu. SaistoSie noteikumi par
padvaldibas budzeta apstiprinasanu un budzZeta grozijumiem stdjas spéka nakamaja diend péc to
parakstiSanas, ja tajos nav noteikts cits spéka stasanas laiks, tiem jabat brivi pieejamiem paSvaldibas
domes €ka un pagasta vai pilsétas parvaldés, un tie publicEjami pasvaldibas majaslapa interneta.

SaistoSos noteikumus par paSvaldibas budzZeta apstiprindSanu un budZeta grozijumiem
pasvaldiba triju dienu laika rakstveida vai elektroniska veida nosata Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai zinasanai.

Ar budZetu saistitas ir arT likuma normas par finanSu komiteju, ka vienu no obligati veidojamam komitéjam,
ko vada domes priek§sedétajs, un tas uzdevumiem?!6. Finan$u kontrolei veltita likuma VIl nodala, taja
noteikta regulara finansu revizijall’, ieklauta norade uz Valsts kontroles uzraudzibu'?8, ieklauta norade
uz saimnieciska gada'!® parskatu'?®, ka arf noteikta nepiecieSamiba sagatavot un publicét gada publisko
parskatu un noteikta taja ieklaujama informacijal2L.

Likuma “Par padvaldibam” IX nodala par ekonomisko pamatu noradtti avoti, no ka veidojas pasvaldibas
finansu resursi'??, budZeta konteksta, tas ir, ienémumi un finanséSanas avoti.

76.pants.
Pasvaldibu ekonomiskais pamats ir manta, tai skaita finansu resursi, kas veidojas no:

1) juridisko un fizisko personu nodokl/u maks&jumiem pasvaldibas budzZeta;
2) valsts budZeta dotacijam un mérkdotacijam;
3) kreditiem;
4) vieteéjam nodevam un citiem maksajumiem pasvaldibas budZeta;
5) pasvaldibas budZeta ieskaitamajiem naudas sodiem;
6) ienémumiem no pa$valdibas ipaSuma apsaimniekoSanas un pasvaldibas iestazu saimnieciskas
darbibas;
7) juridisko un fizisko personu brivpratigiem maksajumiem noteiktu mérku sasniegSanai;
8) citiem ienémumiem.

80. pants.
Pasvaldibu budzZetu sastadiSanu un finansu parvaldiSanu, ka ari pasvaldibu tiesibas savu
iengkumu veido$ana nosaka atseviski likumi.

Likums par budzetu un finan$u vadibu (1994)

“Likums par budzZetu un finanSu vadibu” attieciba uz pasvaldibam témas zina ir Sauraks par likumu “Par
pasvaldibam”, bet méroga zina plasaks, jo tas attiecas ne tikai uz pasvaldibam, bet art un lielakoties - uz
valsti — uz valsts budzetu. Tapéc attieciba uz So likumu savstarpéjo hierarhiju grati viennozimigi noteikt,
kur$ no tiem ir vértéjams ka vairak visparéjs un kurs ka vairak specials.

41.pants. Budzeta tiesibas

(1) No valsts budzZeta daléji finansétam atvasinatam publisk&m personam un pasvaldibam ir tiesibas
patstavigi veidot un apstiprinat savus budzZetus.

(2) Pasvaldibu budzZetiem ir jaatspogulo paSvaldibu administrativas struktiras un jaatbilst $a likuma
11.panta noteiktajam prasibam.

(3) Pasdvaldibu budzeta tiesibas un ietvarus (apjomus) nosaka ipasi likumi.

6.pants

(1) Pasvaldibu budzeti katram saimnieciskajam gadam ietver visus pasvaldibu (pasvaldibu institdciju)
iekasétos vai sanemtos ienémumus un aiznémumus, kurus pasvaldibas aproprié pasvaldibu mérkiem.
Pasvaldibu budzetos ir ienémumu dala, izdevumu dala un finansé$anas dala.

(2) Pasvaldibas budzeta paredzétos lidzeklus var pieSkirt vai pasvaldibas institacijas sanemt atbilstosi
domes apstiprinataja budzeta paredzétajiem mérkiem un apjomam.

116 | ikuma “Par pasvaldibam” 51., 60.pants

17 Likuma “Par pagvaldibam” 70.pants

118 | ikuma “Par pavaldibam” 74.pants

119 Komentars par formuléjumu likuma —

71.panta “saimnieciska gada parskats”; 72.panta 2.dalas 5.punkta “gada saimnieciskais parskats”. Ka tad jabat?
120 | ijkuma “Par pagvaldibam” 71.pants

121 | ikuma “Par pagvaldibam” 72.pants

122 | jkuma “Par pagvaldibam” 76.pants
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Likums “Par pasvaldibu budzetiem” (1995)

Likums “Par pasvaldibu budzetiem” ir tiesibu akts ar visdetalizétako pasvaldibu budzetu reglament&jumu.
Likums sastav no desmit nodalam, kur divas vairs nav spéka:

| Visparigie noteikumi;

Il Pasvaldibu budZetu tiesibas

11l Padvaldibu budZetu iedalijums

IV Pasvaldibu budzetu sastadiSanas un apstiprinaSanas kartiba

V Pasvaldibu budzetu ienémumi

VI Padvaldibu aiznémumi, galvojumi

VII Pa$valdibu budzetu izpilde

VIII Uzskaite un saimnieciska gada parskats par pasvaldibas budzetu izpildi (izslégta 2005.)

IX Atbildiba un sankcijas

X Pasvaldibu budZeti, pasSvaldibam apvienojoties administrativi teritorialas reformas ietvaros

(izslegta 2010.)

Pétijuma priekSmeta konteksta, jaizcel divi panti, 16. un 17. Tie skan $adi:

16.pants.
(1) Gadskartéjais pasvaldibas budZzets ir dokuments, kuru noformé un apstiprina ka pasvaldibas saisto$os
noteikumus, un tas ietver:
1) skaitlisku informaciju par budZeta ienémumiem atbilstosi $& likuma V nodala noteiktajiem
ienémumu avotiem un Ministru kabineta noteiktajai budzeta ienémumu klasifikacijai;
2) datus par iepriek$éja saimnieciska gada budZeta lidzeklu atlikumu, k& ari datus par budzeta
deficita finanséSanu atbilstosi Ministru kabineta noteiktajai budzZeta finanséSanas klasifikacijai;
3) katrai izdevumu kategorijai iedalito lidzeklu apjomu atbilstosi Ministru kabineta noteiktajai
budzeta izdevumu klasifikacijai;
4) informaciju par visam pasvaldibas saistibam un sniegtajiem galvojumiem, ietverot ari parada
saistibas atbilstosi Ministru kabineta noteiktajai parada uzskaites klasifikacijai;
5) informaciju par specialajiem budzetiem;
6) citu inform&ciju, kuru dome atzist par nepiecieSamu.

17.pants.

(1) Republikas pilsétas un novada budZeta projektam pievienojams paskaidrojuma raksts, kas ietver:
1) domes priek§sédétgja zinojumu, kuré sniegta informacija par attiecigas republikas pilsétas vai
novada ekonomisko un socialo situaciju, pasvaldibas uzdevumiem saimnieciskajam gadam,
kuram plano paSvaldibas budzetu, un tam sekojoSiem diviem saimnieciskajiem gadiem;
2) informaciju par to, kads lidzeklu apjoms paredzéts izdevumiem katra budZeta klasifikacijas
kategorija, un informaciju par katra finanséjuma mérki;
3) ja budzeta paredzéta tada uzdevuma finanséSana, kura izpilde parsniedz saimnieciska gada
ietvarus, — turpmakajos gados paredzétos budzeta izdevumus lidz uzdevuma pabeigSanai, ka
art ikgadéjos ekspluatacijas izdevumus;
4) kopsavilkumu pa budZeta klasifikacijas kategorijam budZeta ienémumu dald un izdevumu
dala;
5) paradu un galvojumu finansialo saistibu izklastu kartéja saimnieciskaja gada un trijos
turpmakajos gados.

(2) Republikas pilsétas un novada budzeta paskaidrojuma raksts tiek sagatavots vienlaikus ar gadskartéjo

pasvaldibas budzeta projektu un ir neatnemama ta sastavdala.

No iepriek§ noradita likuma 16. un 17.panta formuléjuma nevar viennozimigi saprast vai paskaidrojuma
raksts ir vai nav budzZeta saistoSo noteikumu sastavdala. 16.panta paskaidrojuma raksts nav minéts, bet
17.panta 2.dala to klasificé kd neatnemamu budZeta projekta sastavdalu, tatad tas ir arT saistoSo
noteikumu sastavdala. Ja 17.panta 1.dala “budzeta projektam pievienojams” vieta batu teksts “budzeta
projekta ieklaujams”, tad nerastos pretruna starp 8T panta 1. un 2.dalu un attiecigi bdtu viennozimigi
saprotams, ka paskaidrojuma raksts ir saisto$o noteikumu sastavdala'?®. Galvenais — vajag saprast kam
paskaidrojuma raksts adreséts — sabiedribai vai tikai deputatiem budzeta pienem$anas procesa.
Atbalstam viedokli, ka paskaidrojuma raksts ir budZeta dokumenta (saistoSo noteikumu) sastavdala.

Papildus jaatzimé, ka likuma vietam saglab3ajusies veca likuma “Par pasvaldibam” terminologija —
pieméram, 22.panta 5.punkts — “paSvaldibu pastavigas funkcijas”. Likuma tapat ir ieklautas normas bez
seguma — pieméram, 22.panta 3.punkts — “aiznémumus var nemt, izlaizot vértspapirus”.

123 pgc analogijas ar likumprojektiem un to anotacijam, VARAM sniegta informécija par darba grupu un tas
sagatavoto materialu pirmie uzmetumi liecina, ka paskaidrojuma raksts netiek uzskatits par saisto$o noteikumu dalu.
Ar1 Rigas paSvaldiba Paskaidrojuma rakstu neklasificé ka saistoSo noteikumu pielikumu. Tai pasa laika pastav art
viedoklis, ka budzZeta paskaidrojuma raksts ir saistoSo noteikumu par budzetu dala.
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Pasvaldibas budzeta mérkis

BudZeta meérkis noteikts gan “Likuma par budzZetu un finanSu vadibu”, gan art likuma “Par pa$valdibu
budzetiem” (skat.3.3.1.tabulu).

3.3.1.tabula. BudZeta mérka formuléjums likumos.
Likuma par budZetu un finanSu vadibu (1.pants) Likuma “Par paSvaldibu budzZetiem” (2.pants)

budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar | pasvaldibu budzZetu mérkis ir noteikt un pamatot,
finansiadlam metodém. BudZets ir valdibas | k&ds lidzeklu apjoms tam nepiecieSams ar likumu
finansialas darbibas un vadibas pamata. noteikto  funkciju, uzdevumu un brivpratigo
iniciativu izpildei perioda, kuram Sie Ilidzekli ir
Budzeta mérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli | paredzéti.

nepiecieSami valdibai, citam valsts institdcijam un
pasvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru
finansésana noteikta ar likumdoSanas aktiem,
nodro$inot, lai taja laikposma, kuram Sie lidzekli
paredzéti, izdevumus segtu atbilstosi ienémumi.
BudZetu izstradgjot, janem véra nepieciesamiba
nodroSinat visparéjo ekonomisko lidzsvaru.

Gan no tiestbu aktiem izriet, gan praksé pastav plass un Sauraks budzeta traktéjums. PlaSais ietver visu
budzeta saistoSajos noteikumos ietverto dokumentu paketi (likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 16.pants),
bet Saurakais traktéjums — pamatbudzeta, specialad budzeta un ziedojumu davinajuma tabulas.

Probléma

Tris raksturotie likumi nav vienigie, kas bdtiski regulé pasvaldibu budzeta un budzeté$anas jautajumus.
Normu saraksta apjoms ir ievérojams. Aplikojot pasvaldibu budZetu tiesisko ietvaru jasecina, ka tas ir
daudzskaitligs un komplicéts, nereti ar nepietiekami izprotamu hierarhiju. Sada situacija ar ne vienmér
izprotamam vai pretrunigdm normam, rada situaciju, ka kada norma netiek ievérota (tai skaita cita no
pasa sakuma, cita ar laiku “nomirst”) un attiecigi tas viss sekmé tiesisko nihilismu.

Logiski bltu, ka “Likums par budzZetu un finans$u vadibu” attieciba uz pasvaldibu budzetiem ir ka visparégjs
likums, kas nosaka visparéjus publiska budzZeta, tas ir, valsts budZeta un pasvaldibu budzZeta principus,
ka arT jau detalizétak valsts budzeta jautdjumus, bet likums “Par paSvaldibu budZetiem” ir vértéjams ka
specialas tiestbu normas (par pasvaldibu budzetu) ietvero$s likums.

Praksé ta nav. Ne visur ir skaidrs, kad “Likuma par budzetu un finanSu vadibu” termins “budzets”
attiecinams uz jebkuru publisku budzetu (tatad arm uz pasvaldibu), kad tikai uz valsts budzetu. Likuma
vietam tiek noradits “pasvaldibu budzets”, “valsts budzets”, vietam tikai “budzets”. Neskatoties uz to, ka
tas salldzinajuma ar likumu “Par pasvaldibu budzetiem” ir visparéjs likums, attieciba uz budzeta dalfjumu
pamatbudzetd un specialaja budzeta, tas drizdk pilda specidldas normas (specialais likums “Par
pasvaldibu budzetiem” atsaucas uz visparéjo likumu).

Jau 2000.gada Finansu ministrijas pasitijuma Tstenota Pasvaldibu vadibas un finansu projekta?* ietvaros
sagatavotaja zinojuma “Likumdo$anas analize”!2° [idzas konkrétu aspektu analizei un priekslikumiem, par
visparéjo pasvaldibu finansu ietvaru secinats, ka Latvija pastav tris raksturigas likumdoSanas iezimes,
kas negativi ietekmé pasSvaldibu budzZeta procesu un finansu stabilitati un saskanotibu:

e  bieza tiestbu normu maina;

e normativo aktu komplicétiba un daudzveidiba;

e normativo aktu hierarhijas nepietieko$a ievéroSana praksé.

Minétas problémas aktualas joprojam, pie tam ne tikai attieciba uz pasvaldibu finansém, bet ievérojami
plasak. Tas, ka Iidz ar situacijas izmainam mainas tiestbu normas, no vienas puses ir logiski, bet no otras
puses - liek izvertét, vai netiek parak daudz kas un parak siki reglamentéts, seviski attieciba uz publiska
sektora institdciju darbibu, vai tomér vajadzétu, pirmkart, skaidri formulétus mérkus un principus, un tikai
lielas vadltnijas.

124 Tstenotajs The Urban Institute (Washington)
125 Autori Pigey J.H., Vilka 1., Mikelsons M.
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Priekslikums

Sakartot ar pasvaldibu finansém/budzetu saistitos jautajumus likumos. ST uzdevuma Tsteno$anai:
1. viens variants batu sagatavot un pienemt jaunus ar pasvaldibu budzetu saistitus likumus;
2. otrs variants — sakartot pasvaldibu budzetu jautajumus (svitrojot, vienkarsojot, grozot normas)
eso8ajos likumos;
3. treSais variants — atstat ka ir.

Pirmais variants batu tehniski vieglaks un, visticamak, arT rezultats skaidraks. Nemot véra, ka 1994.gada
pienemtajam “Likumam par budZetu un finanSu vadibu” ITdz §im bridim ar 32 likumiem veikti grozijumi,
ieteikums batu nevis labot un laptt So likumu, bet sagatavot jaunu likumu, kas sniegtu visparéjus publisko
subjektu budzetu principus un uz valsts budzetu attiecinamas normas, ka ari ieteikums sagatavot jaunu
pasvaldibu budzetu likumu, kur vienkopus skaidri apkopotas uz pasvaldibu budzZetiem attiecinamas
normas. Tomeér, izvirzot $adu priek$likumu, apzinamies par ta TstenoSanas sarezgitibu un gandriz
neiespéjamibu. Psihologiski, tas bltu daudz sarezgitak. Likuma turétajiem un visam publiskajam
sektoram var bt bailes sabiedribai radit iespaidu, ka budZeta sistémai ir lielas probléemas, ja jakeras pie
tik radikala risindjuma, ka jauna likuma izstrades. Nemot véra daudzas ieinteresétas puses un to dazado
attieksmi  pret  unifikdciju un  daudzveidibas  respektéSanu, kontroles  dzilumu un
atskaitiS8anas/caurskatamibas nepiecieSamibu u.t.t., jauna likuma/-u izstrades un pienems$anas process
batu loti sarezgits. Pie tam Sodienas konteksta valstT ir daudz citas aktualakas problémas.

Tapéc ka alternativs priekslikums ir sakartot pasvaldibu budzetu jautdjumus esoSajos likumos, tai skaita
izsledzot nevajadzigas / neievérotas normas, precizé&jot terminus, un neputrojoties to lietoSana, ieklaujot
modernas budZeté$anas principu iespéjas u.t.t. ST varianta Tsteno$ana ir tehniski sarezgttaka, lai atrastu
visas vietas, kur vajadzigi grozijumi. Un kur$ (kura institicija) Sobrid batu gatavs iniciét izmainas, kad
probléma nav tada, kas loti sap?

Tre8ais variants — neko nemaintt - ir redlakais, jo I1dz 8im jau arT eso$a reguléjuma ietvaros pasvaldibu
budZetéSana notiek un arT attistas. Bet pastav risks, ka kada bridt kads var sakt kontrolét vai vadit burtiski
péc normam un tad to izpilde var nebat optimalais risinajums musdienu situacijai un attistibai.

3.4. Pasvaldibu budzetu struktiira

Saskana ar likumiem Latvija paSvaldibas budZets sastav no pamatbudzZeta un speciala budZeta. Praksé
pasvaldibu budZetam ir vél tre8a dala ar ienémumiem un izdevumiem — tas ir ziedojumu un davinajumu
budZets, apjomos maza dala, ko plana biezak neieklauj, bet budZetu parskatos un ienémumu / izdevumu
kopsumma tas ir ieklauts.

“Likums par budzetu un finansu vadibu”:
o Valsts budzZets un pasvaldibu budZeti sastdv no pamatbudzZeta un speciald budzeta (3.panta
2.daja).
e  Pasvaldibu budzetos ir ienémumu dala, izdevumu dala un finansé$anas daja (6.panta 1.dala).

Likums “Par pa$valdibu budzetiem” (12.pants):

Pasvaldibu budzeti sastav no pamatbudzeta un speciala budzeta. Pasvaldibu specialo budzZetu izveido
Likuma par budzetu un finansu vadibu noteiktajos gadijumos, ka ari atbilsto§i domes Iémumam par
speciala budzeta izveidi.

3.4.1.tabula dots katra budzeta skaidrojums likuma.
No likuma teksta nav viennozimigi skaidrs, kuri ir tie gadijumi, kad specialais budzets jaizveido. Vai jabat
atseviSkam domes Iémumam, vai [Emums ar kuru apstiprinats pasvaldibas budzets ar specialo budzetu

ir likuma domatais [émums?

No pamatbudZeta un speciala budzeta paSreizéja skaidrojuma likuma nevar saprast to noskirSanas un
speciala budzeta izveidoSanas un lietoSanas merki.
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3.4.1.tabula. PamatbudZeta un speciala budzeta terminu skaidrojums “Likuma par budZetu un finansu

vadibu” aktualaja redakcija

Likuma par budZetu un finanSu vadibu

Terminu skaidrojuma sadala

7.panta 1.dala (pamatbudzets)
8.panta 1.dala (specialais budZets)

PamatbudzZets —
budZeta dala, kuru veido dotacija no
visparéjiem ienémumiem, dotacija

IpaSiem mérkiem, ienémumi no maksas
pakalpojumiem un citi pasu ienémumi,
transferti, arvalstu finansu palidziba,
izdevumi, kurus paredzéts segt no Siem
ienémumiem, k& ari valsts budZeta
aizdevumi un valsts budzeta aizdevumu
atmaksas.

Pamatbudzets ir budZeta dala, kas ietver:

1) visus valsts vai paSvaldibas ienémumus, kuri paredzéti
izdevumu segSanai, iznemot ipaSiem mérkiem iezimétus
speciala budzeta ienémumus, davingjumus un ziedojumus;
2) apropriacijas visiem valsts vai paSvaldibas izdevumiem,
kurus paredzéts segt no pamatbudzeta lidzekliem;

3) pasdvaldibu budZetu aizpémumus un aiznémumu
atmaksu.

Specialais budzZets —

budzeta dala, kuru veido IpaSiem
mérkiem ieziméti iepnémumi, ienémumi no
maksas pakalpojumiem un citi paSu
ienémumi, transferti, arvalstu finansu
palidziba, ziedojumi un davinajumi nauda
vai natdra (ar uzskaiti nauda), ka arl
izdevumi, kurus paredzéts segt no Siem
ienémumiem vai arT aiznémuma no valsts
pamatbudzeta.

Specialais budzets ir budzeta dala, kas ietver:

1) likumé paredzétu valsts budzeta izdevumu segSanu no
Ipasiem mérkiem iezimétiem ienémumu avotiem;

2) valsts, paSvaldibas vai noteiktas budZeta iestades
sanemtos ziedojumus vai davingjumus ar noraditu mérki vai
bez ta;

3) aiznémumus no valsts pamatbudzeta un atmaksu valsts
pamatbudzetam;

3Y) (izslégts ar 16.06.2011. likumu);

4) pasvaldibu speciala budzZeta ienémumus, ko veido

autocelu fonda lidzek]i, dabas resursu nodokla ienémumi,
ienémumi no privatizacijas, ostas maksas, ienémumi no
citiem ipaSiem mérkiem iezimétiem ienémumu avotiem, un
ar tiem saistitos izdevumus, aiznémumus un to atmaksu.

Kops 2010. gada vairdkas pasvaldibas jau ir atteiku§as no budzeta dalljuma pamatbudzeta un specialaja
budzeta, atseviSki atstajot tikai ziedojumu un davindjumu dalu. Savukart dazas pasvaldibas ziedojumu un
davinajumu dalu ir ieklavuSas pamatbudzeta. Pasvaldibas, kas nelieto specialo budzetu (2015.gada) ir
Riga, Jarmala, l|kSkiles novads, Bauskas novads un Meérsraga novads. Nenoliedzot, ka lieldkam
pasvaldibam pamatbudZeta dalas palielind8ana dod arT lielakas aiznémuma iespéjas, nenonakot
stabilizéjama situacija, tomér galvenais ieguvums budZetu apvienoSana ir korektdkas situacijas
apzinasSanas un analizes iespéjas kvalitativaku Iémumu pienemsSanai, tai skaitd budzeta planoSana.
Apvienots budzets sniedz pilnigdku un parskatamaku pasSvaldibas kopé&jo ainu. Apvienots budzets ir
saprotamaks sabiedribai.

Ka jau noradits, Riga ir viena no pasvaldibam, kas ierasta speciala budzeta ienémumus un izdevumus
ieklavusi pamatbudzeta, un attiecigi Valsts kases publiski pieejamaja pasvaldibu budzetu datu bazé Rigas
pasvaldibai speciala budzeta parskata nav. TaCu pasvaldiba savos dokumentos par specialo budzetu
dévé ziedojumu un davinajumu budZetu. Rigas paSvaldibas 2016.gada budzeta dala Paskaidrojuma
raksts un Rigas domes priek§sédétaja zinojums par Rigas pilsétas paSvaldibas 2016.gada budZetu
noradits:
Rigas pilsé€tas paSvaldibas budzets sastav no pamatbudzeta un speciala budzeta. Speciala
budzZeta ienémumus 2016.gadéa veido ziedojumi un davingjumi. Saskanad ar Rigas domes
Budzeta komisijas 2009.gada 21.augusta lémumu ienémumus, ko veido ipaSiem mérkiem
ieziméti ienémumi (privatizacijas fonda, atsavinaSanas rezultata iegdtie idzekli, Rigas pilsétas
pasdvaldibas nodeva par paSvaldibas infrastruktiras uzturésanu un attistibu, dabas resursu
nodoklis u.c.), ienémumi no maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi, transferti, kop$
2010.gada ieklauj pamatbudzeta'?s.

Formali sanak, ka $ts paSvaldibas, kas ieviesuSas progresivaku budzeta struktdru, nedarbojas saskana
ar likuma normam.

Pagajusa gadsimta devindesmito gadu pirmaja pusé, ievieSot pasvaldibu budzetu dalfjumu pamatbudzeta
un specialaja budzets, attieciba uz pasvaldibu budzetiem tas bija ka pagaidu risingjums, ieklaujot tikai
taja iezimétos resursus jeb mérkdotacijas (skat. 3.4.2.tabulu). Un tads budZetu sadalijums un speciala
budZeta lietojums bija daudz logiskaks par pasreiz&jo. Vélak arT pamatbudZeta tika ieklautas dazadas
mérkdotacijas un mainttas pamatbudzZeta un speciala budzeta definicijas likuma.

126 Rigas domes 15.12.2015. saistoSie noteikumi Nr.181 “Par Rigas pilsétas pasvaldibas 2016.gada budzetu”,
Paskaidrojuma raksts un Rigas domes priek8seédétaja zinojums par Rigas pilsétas paSvaldibas 2016.gada budZetu.
Pieejams:

https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2016/paskaidrojuma_raksts.pdf
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http://likumi.lv/ta/id/232643-grozijumi-likuma-par-budzetu-un-finansu-vadibu
https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2016/paskaidrojuma_raksts.pdf

3.4.2.tabula. PamatbudzZeta un speciala budzeta terminu skaidrojums Likuma par budzZetu un finansu

vadibu sakotnéja redakcija (1994.9.)

“Likuma par budzetu un finansu vadibu” sadkotnéja redakcija (1994)

Terminu skaidrojuma sadala

7.panta 1.dala (pamatbudzets)
8.panta 1.dala (specialais budzZets)

PamatbudzZets —

budzeta galvena dala, kuru veido visi
valsts un pasSvaldibu ienémumi, art
nodokli un citu veidu ienémumi, iznemot
tos, kuri 1pasi ieziméti noteiktiem
mérkiem, un izdevumi, kurus paredzéts
segt no Siem ienémumiem.

Pamatbudzets ir budzeta galvena dala, kas ietver:

1) visus valsts vai paSvaldibas ienémumus, Kkuri
paredzéti visparéjo izdevumu segSanai un nav
ieziméti pasiem mérkiem;

2) apropriacijas visiem valsts vai pasvaldibas
izdevumiem, kurus paredzéts segt no pamatbudzeta
[1dzekliem;

3) pamatbudzZeta ienémumu un izdevumu starpibu.

Specialais budzZets — Specialais budzZets ietver apropriacijas valsts vai
budZets, kuru veido T1pasSi ieziméti | paSvaldibas mérkiem $ados gadijumos:

ienémumi un kuru I1dzekli izlietojami 1) ja likums paredz izdevumu segSanu no 1pasiem
saistiba ar Siem ienémumiem. mérkiem iezimétiem ienémumu avotiem;

2) ja valsts, paSvaldiba vai noteikta budzeta
institlcija (izpilditajs) ir sanémusi dotaciju vai
davinajumu ar noraditu mérki;

3) ja budzeta institdcija (izpilditajs) sniedz maksas
pakalpojumus, par kuriem sanemtie ienémumi ir
pietiekami lieli, lai izveidotu atseviSku speciala
budzeta kontu.

Katru no pasvaldibas budzetiem veido tris pamatdalas:
e ienémumi,
e izdevumi,
e finanséSana.
Katru no budZeta pamatdalam izstrada saskana ar vienotu Ministru kabineta apstiprinatu klasifikaciju.

Saskana ar budzeta klasifikaciju aiznémumi nav ienémumi, bet ir ieklaujami finanséSanas dala. Zinama
nesaskana rodas “Likuma par budzetu un finanSu vadibu” 1.panta (budzeta mérkis) ietvertai normai par
prasibu segt izdevumus ar atbilsto$iem ienémumiem?*?’, konteksta ar §T pasa likuma 6.pantu, un likuma
“Par pasvaldibu budZetiem” 12.pantu, no kura izriet, ka aiznémumi netiek pieskaititi pie ienémumiem?28,
Tatad arT mérka formuléjums neatbilst situacijai.

Papildus iepriekSminétajam par budzZeta struktiru “Likums par budzetu un finanSu vadibu” paredz, ka
padvaldibu budZetiem ir jaatspogulo pasvaldibu administrativas struktdras. Seit janem véra, ka visi
pasvaldibas iestdZu un agentlru ienémumi un izdevumi ietilpst paSvaldibas budzetd, savukart
kapitalsabiedribu finanses pamata ir arpus pasvaldibu budzetiem, pasvaldibu budZetos tiek atspoguloti
tikai ienémumi no dividendém no kapitalsabiedribam un izdevumi dotacijam kapitalsabiedribam.

Probléma

Sodien Latvijas pa$valdibu budZeta dalljuma pamatbudZeta un specialaja budZeta jéga ir zudusi un $is
dalfjums apgritina vai nenodrosina korektu budzZeta informacijas analizi ne pasvaldibas, ne ari nacionala
lfmenT, un &T dalljuma lieto$anai nav objektiva pamatojuma. Sads dalijums apgriitina vidéja termina
attistibas (kapitala, investiciju) programmu planoSanu un finansé$anu, kavé objektivu pasvaldibu
salidzinaSanu un salidzind$anas izmantoSanu (benchmarking) pasam paSvaldibam savas darbibas
pilnveidoSanai un attistibas vadibas Iémumiem.

Lielaka dala pasvaldibu esosais budzeta dalijums ir |oti ierasts, un uz priekSlikumiem atteikties no ta tas
ir loti neatsaucigas, tai skaitd arm uz 2016.gada pavasari / vasara FinanSu ministrijas izteiktiem
priekslikumiem, neskatoties uz to, ka ievieSot tos, paSvaldibas budzets klGtu skaidraks, darbs pie ta
sagatavo$anas parskatamaks un ta analize vienkar8aka. lesp&jams, Saja vietd zinojuma batu
nepiecieSams sakt diskusiju par parmainu neizbégamibu, parmainu nepiecieSamibu un gatavibu
parmainam vispar, kas Sodienas konteksta ir |oti aktuala téma daudzas jomas un dazados mérogos (sakot
ar individu un beidzot ar valstiskiem veidojumiem). Bez tam radies priekSstats, ka paSvaldibu vaditaji
specialo budzetu kaut kdda mérad asocié ar pasSvaldibas finanSu autonomiju. Jaatgadina, ka virkné
pé&tijumu pamatots, ka Latvija pasvaldibu ienémumu autonomija ir salidzino$i zema?!2°.

127 BudZeta mérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami valdibai, citam valsts institdcijam un paSvaldibam
to valsts pienakumu izpildei, kuru finansé$ana noteikta ar likumdo$anas aktiem, nodro8inot, lai taja laikposma, kuram
Sie lldzekli paredzéti, izdevumus segtu atbilstosi ienémumi.

128 Sanak, ka terminam “‘ienémumi” likuma ir visparéja plasa nozime un $auraka atbilstosi klasifikacijai.

125 Council of Europe, Congress of Local and regional Authorities, 2011
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Priekslikums

Apvienot pamatbudZeta, speciala budzeta un ziedojumu / davindjumu dalas vienota pasvaldibas budzeta,
nodroSinot ka ienémumu dalas klasifikacija paredz skaidri identificéjamus tadus iezimétos ienémumu
avotus, ka Valsts autocelu fonds un Ostas nodevas u.c.

Priekslikums atteikties no jégu zaudéjusa padvaldibu budZeta dalijuma nav jauns, tas ir izteikts dazados
materialos. Pieméram, tie atrodami 2000.gada The Urban Institute zinojumos Pasvaldibu vadibas un
finansu projekta ietvaros'®, tas pausts RAPLM 2010.gada sagatavotaja informativaja zinojuma “Par
pasvaldibu budzetu finansu avotu palielina$anu un dazadosanu”13L.

Piedavajam divus tiesiskus risindjumus:

1. likuma paredzét tikai vienotu pa$valdibu budZetu bez dalijuma pamatbudZeta, specialaja
budzeta un ziedojumu un davinajumu dala (vai vél soli uz priekSu — atteikties no eso$a dalijuma
un paredzét dalfjumu operacionalaja (darbibas) budzeta un attistibas (kapitala) budzeta);

2. likuma redakciju noteikt ta, ka atseviSka speciala budzeta un ziedojumu un davinajumu budzeta
izdali8ana ir viena iesp&ja un vienots budZets ir otra iespé&ja (vai arT vél tresa, ka atseviska ir
ziedojumu davinajumu dala) un centralad liment nodro$inat salidzinamu pa$valdibu galveno
budZetu datu apkopo$anu, apstradi un operativu publicéSanu (skat.4.nodalu par budzetu
datiem).

Neskatoties uz virkni pirma varianta priekSrocibu, jau minéts, ka tas neapmierina daudzas pasvaldibas,
tam nav atbalsta.

Otrais variants ir eso$as situacijas tiesiska legalizéSana. Bet attieciba uz salidzinamiem datiem, tie ir
nepiecieSami vadibas |émumu pilnveidoSanai un arT sabiedribas informéSanai. Vienigi to vaksanai tiks
iegulditas ievérojami lielakas plles gan katra pasvaldiba, kur dalits budzets, gan centralaja Iiment, neka
tas bOtu logiskas budzeta struktlras gadijuma. ArT jebkura veida budzeta analize bis resursietilpigaka.

3.5. Pasvaldibu budzetu periods

Latvija pasvaldibu budZetu periods ir viens gads, saukts par saimniecisko gadu, un tas sakrit ar kalendaro
gadu — 1.janvaris — 31.decembris!®?,

Praksé sastopamas pasvaldibas, kas budzZeta planu savam vajadzibam sastada vairakiem gadiem uz
priekSu (pat [1dz 5 gadiem). Galvenas problémas, kas saistitas ar budZeta daudzgadu planoSanu ir nezina
par ienémumiem, gan tekoSiem, gan par lidzekliem, kas pieejami attistibas projektiem, un nezina par
jaunam prasibam attieciba uz pasvaldibu funkcijam, lai gan formali valsts nevar pasvaldibam noteikt
jaunas funkcijas, neparedzot tam papildu finanséjumu. Nemot véra nepartrauktas situacijas izmainas,
pasvaldibas, kam budZeta plana uzmetums ir vairakiem gadiem, to nepartraukti korigé.

Sastopami arT gadijumi, ka paSvaldiba ieklauj budzeta ietvaru vairakiem gadiem budzeta dokumenta -
saistoS$o noteikumu - paketé.

Ta, pieméram,

Rigas dome 2015.gada 9.junija apstiprindja iekS€jos noteikumus Nr.15 ,Rigas pilsétas paSvaldibas
budzeta izstrades, apstiprinaSanas, izpildes un kontroles kartiba”, kas bija pamats, lai Rigas domes
BudzZeta komisija 2015.gada 15.janija pirmo reizi varétu apstiprinat Rigas pilsétas pasvaldibas budzZeta
ietvaru 2016.—2018.gadam?®®3. Attiecigi 2016.gada budzeta dokumenta paskaidrojuma raksta ieklauta
informacija un tabula par paSvaldibas budzeta ienémumiem un izdevumiem lielos vilcienos tris gadiem

(uz 1 Ipp.).

130 Parskatt atsevisku pasvaldibu specialo budzetu pamatojumu.

Sadalit pa$valdibu budzetus divas dalas: saimnieciskaja dalad un investiciju (kapitdla) dala. Sada veida sistéma
uzlabotu pasvaldibu budzeta vadibu un analizi, jo bltu iesp&jams izdalit saimnieciskos pakalpojumus (kas tiek
nodro$inati katru gadu, gadu no gada) un kart&jos ienémumus (tie, kas tiek savakti vai parvietoti katru gadu, t.i. nodokli,
visparéjie transferti) no kapitala izdevumiem un ienakumiem, kas saistiti ar konkrétiem projektiem un investicijam.

131 |nformativaja zinojuma secinats, ka: “Pastavo3ais padvaldibu budZetu iedalfjums pamatbudzeta un specialaja
budZeta sarezgr objektivu operativu pasvaldibu budzZetu analizi, kam vajadzé&tu bat par pamatu visiem ar pasvaldibu
finansém saistitiem Iémumiem”. Un ieteikts: “Likvidét pasvaldibu budzetu iedalljumu pamatbudZetd un specialaja
budzeta”.

182 “L_jkuma par budzetu un finansu vadibu” 4.pants

13Rigas domes 15.12.2015. saistoSie noteikumi Nr.181 “Par Rigas pilsétas paSvaldibas 2016.gada budzetu”,
Paskaidrojuma raksts un Rigas domes priek$seédétaja zinojums par Rigas pilsétas paSvaldibas 2016.gada budzetu.
Pieejams:

https://pasvaldiba.riga.lv/media/budzets/2016/paskaidrojuma_raksts.pdf
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Lai arT budzeta periods ir gads, likuma “Par pasvaldibu budzZetiem” prasibas attieciba uz budzeta
projektam pievienojamo paskaidrojuma rakstu'4 paredz ar atseviSku budzeta elementu iezimésanu
— domes priek§sédétgja zinojumu, kurd sniegta informacija par attiecigas republikas pilsétas vai
novada ekonomisko un socialo situaciju, pasvaldibas uzdevumiem saimnieciskajam gadam,

kuram plano pasvaldibas budzetu, un tam sekojoSiem diviem saimnieciskajiem gadiem;

— ja budZeta paredzéta tada uzdevuma finansé$ana, kura izpilde parsniedz saimnieciska gada
ietvarus, — turpmakajos gados paredzétos budZeta izdevumus lidz uzdevuma pabeig$anai, ka
ari ikgadéjos ekspluatacijas izdevumus;

— parddu un galvojumu finansialo saistibu izklastu kartéja saimnieciskajd gada un trijos
turpmakajos gados.

3.6.  PasSvaldibu budzetu ienémumu un izdevumu klasifikacija

Likuma ,Par padvaldibu budzetiem” 11.pants:

Pasvaldibu budzetos ir iepnémumu dala, izdevumu dala un finanséSanas dala. Pa$valdibas savus
budZetus izstrada atbilstosi budzZeta iepnémumu, izdevumu un finansé$anas klasifikacijai, kuru nosaka
Ministru kabinets.

Likuma ,Par padvaldibu budZetiem” 43.pants:

(1) Ministru kabinets nosaka pa$valdibam vienotu budzZeta ienémumu, izdevumu, finansé$anas un paradu
uzskaites klasifikaciju, ka art izvirza noteikumus budzeta parskatu sastadisanai.

(2) Visas pa$valdibu finansialas darbibas atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem tiek registrétas
oficialaja pasvaldibu finansu uzskaité. Sastadamie parskati tiek iesniegti likumos un Ministru kabineta
noteikumos paredzétaja kartiba.

Sobrid pasvaldibam spéka ir $adas pasvaldibas budzetu klasifikacijas, kas ir vienotas ar valsts budzetu:

e lenémumu klasifikacija - MK 27.12.2005. noteikumi Nr. 1032 ,Noteikumi par budzetu ienémumu
klasifikaciju”;

e lzdevumu klasifikacija atbilstosi funkcionalajam kategorijam - MK 13.12.2005. noteikumi Nr. 934
,Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam”;

e lzdevumu Kklasifikacija atbilsto$i ekonomiskajam kategorijam. MK 27.12.2005. noteikumi
Nr. 1031 ,Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam kategorijam”;

¢ FinanséSanas Kklasifikacija - MK 22.11.2005. noteikumi Nr. 875 ,Noteikumi par budzetu
finanséSanas klasifikaciju”.

Bez tam Likuma par budzetu un finans$u vadibu minéts par pasvaldibu budZeta sasaistes ar pasvaldibas
administrativo struktlru nepiecieSamibu (41.panta 2.dala).
Pasvaldibu budzZetiem ir jaatspogulo pasvaldibu administrativas struktdras un jaatbilst $a likuma
11.panta noteiktajam prasibam.

Tatad formali likuma prasiba liek pasvaldibai veidot budzetu péc vienkarSas struktiras veida, kas tomér
saltidzinajuma ar programmu budZetu nav tas progresivakais veids.

lek$éjas sistémas vajadzibam pasvaldibas var izmantot savu, modificétu izdevumu klasifikaciju. Tas art
praksé bieZi sastopams. Dazas paSvaldibas izmanto programmu pieeju vai nu pilntba (Riga, kaut gan
nereti programma atbilst struktarvienibai), vai daléji.

3.6.1. lenémumu klasifikacija

MK noteikumos (1032.) noradtts (2.punkts):
BudZzetu iepnémumu klasifikacija kodificé ienémumu veidus, lai nodro$inatu informacijas sistematizéSanu,
apkopo$anu un analizi.

lenémumi ir sadaliti grupas/apaksgrupas un péc kodiem. Noteikumi kodiem paredz Cetras pozicijas,
atdalttas ar punktiem, kur pirmajai (hierarhiski augstakajai) pozicijai atvélétas divas zimes, bet pargjam
pa vienai. Noteikumi paredz, ka datu apstrades sisttmam klasifikaciju uztur piecas Zimés un neatdala ar
punktiem. PlanoSanai pasvaldibas var izmantot klasifikacijas [Tmeni péc saviem ieskatiem, bet uzskaitei
un parskatiem — noteikumos noteiktaja apjoma.

134 Likuma “Par pagvaldibu budzetiem” 17.pants
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Budzeta ienemumu klasifikacija un atbilstoSajos MK noteikumos saskatadmas vairakas nepilnibas:

Saturiska rakstura:

e lenémumi minimali saistiti ar paSvaldibu funkcijam. Analizei svarigi batu funkciju sadalfjumu
sasinhronizét ienémumiem un izdevumiem tris ienémumu kategorijas - paSvaldibu
savstarpéjiem norékiniem (19.2.0.0. Pa8valdibu sanemtie transferti no citam paSvaldibam),
maksas pakalpojumiem (21.3.0.0. un 21.4.0.0) un valsts transfertiem ES fondu projektu
lldzfinansésanai, ka arl ziedojumiem un davinajumiem.

e AtseviSkas vietas trokst pamatojuma kapéc nepiecieSama tik augsta detalizacija paSvaldibu
parskatos. Lai art valsts limenT visu pasvaldibu pamatbudzetiem un specialajiem budzetiem tiek
sagatavots kopé€jais parskats, ieklaujot visas ienémumu kategorijas, nekada apkopojosa analize
sikakaja griezuma valsti netiek veikta — ta tiek veikta tikai par pamata kategorijam.

o Nepietiekami skaidra atSkiriba starp 2.0. grupas kodu 13.5.0.0. lenémumi no valsts un
pasvaldibu ipasuma iznomasanas un 3.0. grupas kodu 21.3.8.0. lenémumi par nomu un Tri.

e Ta ka vienota klasifikacija ir gan valsts, gan pasvaldibu budzetiem, ne vienmér skaidrs vai kods
piemérojams pasvaldibu budzeta.

Priekslikums: Papildinat tabulu (MK noteikumu pielikuma) ar trim kolonnam (Tikai valsts
budzetam; Valsts budzetam un pasvaldibu budzetiem; Tikai paSvaldibu budzetiem) un
pie katra koda atzimét atbilstoSo lietojumu. Var ari izveidot ceturto kolonnu (Cits),
tadiem gadijumiem, ka Ostu parvaldes. Tehniski nodro$inat, ka pasvaldibu vajadzibam
(attiecigi to noradot), tiek radita / drukata tabula tikai ar spéka esoSiem uz pasvaldibam
attiecinamiem kodiem.

Tehniska rakstura:

e  Grupu seciba un kodu seciba nav vienota. Tapéc klasifikacijas tabula grupu lielie nosaukumi nav
doti, grupu seciba (1.kolonna) partrikst.

e Jauktd (decimala un pozicionala) kodifikacijas sistéma liedz spriest par logiku péc kodiem un
apgritina analizi. Pieméram (9.5.0.0. - ... 9.5.1.8.,9.5.1.9,,9.5.2.1,; 9.5.2.9.).

e Vietam nekonsekvents sadalijums. Pieméram, likums “Par nodokliem un nodevam” (12.panta
1.dala) paredz 11 paSvaldibu nodevu objektus, bez iespéjam papildinat ar vél kadu. Klasifikacija
10 objekti nosaukti precizi, bet nodevas par 11. objektu sanak likt zem koda 9.5.2.9. Paréjas
nodevas, ko uzliek pasvaldibas.

e Nav skaidrs kapéc MK noteikumu dokumenta dazadiem viena lTmena grupu numuriem un
kodiem ir at3kirigs novietojums (tabulas ailé kreisaja mala, pa vidu vai labaja mala). Piemé&ram,
1.1.1.3.un 1.1.1.4,; 21.3.9.1. un 21.3.9.2. Risinajums — arT novietojumu lietot konsekventu un ja
atskirigs novietojums ar nozimi tiek lietots, tad to vajadzétu paskaidrot.

3.6.2. lzdevumu klasifikacija

Pasvaldibas pamatbudZeta un speciala budZeta gada parskata atskaite par izdevumiem tiek dota vispirms
péc funkcionadlajam kategorijdam un tad katra funkcionala kategorija (apakSkategorija) sadalita pa
ekonomiskajam kategorijam.

3.6.2.1. lzdevumu klasifikacija atbilstosi funkcionalajam kategorijam

MK noteikumos (934.) noradits (2.punkts), ka ST kodifikacija tiek veikta, lai nodrosSinatu budzeta lidzek|u
izpildes'®® analizi, statistiskas informacijas sistematizé$anu, apkopos$anu un analizi.

Budzeta izdevumu funkcionalas klasifikacijas pamata ir starptautiskd COFOG (Classification of the
Functions of Government) klasifikacija, kas 1999.gada pienemta Apvienoto Naciju organizacija (ANO), ko
izmanto virkne pasaules valstu, starptautisku savienibu un organizaciju, tai skaita ES, ka ar1 Eurostat.

Latvija ST klasifikacija valsts budzeta un pasvaldibu budzetu izdevumiem tiek izmantota kop$ 2007.gada.

Izdevumi péc funkcionalajam kategorijam tiek klasificéti péc kodiem ar 10 pamatkodiem. Kodus veido 4
hierarhiskas pozicijas. Pirmajai pozicijai atvélétas 2 zZimes un taja ir 10 grupas (funkcijas), t& no paréjam
atdaltta ar punktu. Savukart paréjas tris veidotas péc decimalas kodificeéSanas principiem. Starptautiska
klasifikacija nosaka 1.zimi aiz punkta, vienibu skaits pamatkodiem atSkiras, tas ir 5-9 vienibas (skat.
3.6.1.tabulu).

135 Savukart izdevumu klasifikacijas péc ekonomiskajam kategorijam noteikumos ka mérkis noradits “ ...budzeta
izpildes ..."”. Rodas jautajums kada ir STs atSkiribas starp budZeta izpildi un budZeta lidzek/u izpildi batiba?
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3.6.1.tabula. COFOG funkcionalas klasifikacijas pamatkodi

Kods Nosaukums Anglu valoda Apaksgrupu
skaits
COFOGa
01.000 Visparéjie valdibas dienesti General public services 8
02.000 Aizsardziba Defence 5
03.000 Sabiedriska kartiba un drosiba Public order and safety 6
04.000 Ekonomiska darbiba Economic affairs 9
05.000 Vides aizsardziba Environmental protection 6
06.000 Teritoriju un majoklu  Housing and community amenties 6
apsaimniekoSana
07.000 Veseliba Health 6
08.000 Atpata, kultdra un religija Recreation, culture and religion 6
09.000 Izglitiba Education 8
10.000 Sociala aizsardziba Social protection 9

Katra COFOG pamatkoda viena no nakama limena dalam paredzéta pétniecibai un attistibai (R&D)
atbilstosaja funkcija.

3.6.1.tabula redzamais kodu nosaukumu latvieSu valoda un anglu valoda apkopojums liecina par ne visai
veiksmigu tulkojumu 01 un 06 kodiem, seviski paSvaldibu gadijuma. Precizak batu $adi varianti:
01 - visparéjie publiskie dienesti; visparéja publiska parvalde; visparéja parvalde;
06 — majokli un komunala saimnieciba; majokli, komunala saimnieciba un teritorijas attistiba;
majokli un teritorijas attistiba.

Sis klasifikacijas trakums ir tas, ka pamatgrupas nav varianta “Cits” vai pargjie izdevumi. Prakse liecina,
kas nav klasificéjams pie kadas no 02 - 10 kategorijam, pasvaldibas ieliek pie 01 kategorijas (Vispargjie
valdibas dienesti), ko korigéjot bez iedzilinasanas detalas, zinama meéra uzskata par pasvaldibas
administrativajiem izdevumiem. ArT paSvaldibu savstarpéjie norékini — gan par citu kategoriju funkcijam /
pakalpojumiem, gan solidaritates maksajumi, kas nepaliek pasvaldibas kopienai un teritorijai (iemaksas
PFIF), saskana ar klasifikacijas skaidrojumiem tiek ieklauti Saja funkcionalaja kategorija.

PaSvaldibas budzeta planoSanai izdevumu funkcionalo klasifikaciju pieméro péc saviem ieskatiem —
lielakoties pamatkodu ITmenT, bet budZeta uzskaitei izmanto ar pirmo zimi aiz punkta, tikai atseviSkos
kodos art ar otro un treSo zZimi aiz punkta (01 un 09 funkcijas).

STs klasifikacijas saturiskas problémas un detaliz&tak skatitas 7 p&tijuma praktiskaja dala —4.3.nodala,
bet dazadas pieejas izmantoSana atspogulotas 3.10.nodala.

3.6.2.2. lzdevumu klasifikacija atbilstosi ekonomiskajam kategorijam

Noteikumos noradits (2.punkts), ka kodifikacija tiek veikta, lai nodrosinatu budzZeta izpildes analizi,
statistiskas informacijas sistematizéSanu, apkopoSanu un analizi.

Izdevumi péc ekonomiskajam kategorijam tiek klasificéti peéc grupam/apaksgrupam un kodiem. Kodus
veido 4 zimes, izmantojot decimalo kodificéSanu. Decimalas kodificéSanas trikums ir viena limena
maksimalais dalfjums 9 vienibas.

Pasvaldibas budzeta planoSanai klasifikaciju pieméro péc saviem ieskatiem, nodroSinot sadalijumu
vismaz uzturéSanas izdevumos un kapitalajos izdevumos, bet budzeta uzskaitei jeb parskatiem - pilna
apjoma.

Dazas konstatétas nepilnibas:

Saturiska rakstura
e Nav skaidrs kapéc nepiecieSama tik sika detalizacija parskatos. legulditas piles neatmaks3ajas,
tieSi otradi — tam ir negativs efekts. Parskati ir loti neparskatami un lietotdjam nedraudzigi. Lai
arT valsts [TmenT visu pasvaldibu pamatbudzetiem un specialajiem budzetiem tiek sagatavots
kopéjais parskats, ieklaujot visas ienémumu kategorijas, nekada apkopojoSa analize sikakaja
griezuma valsti netiek veikta — ta tiek veikta tikai par pamata kategorijam.
e Ta ka ir vienota klasifikacija gan valsts, gan pasvaldibu budzetiem, ne vienmér ir skaidrs, vai
kods piemérojams pasvaldibu budzeta.
Risindjums: Papildinat tabulu (MK noteikumu pielikuma) ar trim kolonnam (Tikai valsts
budzetam; Valsts budZzetam un pa$valdibu budzetiem; Tikai pasvaldibu budzetiem) un
pie katra koda atbilsto$ajam lietojumam ievilkt “X”. Var arT ceturto kolonnu (Cits), tadiem
gadijumiem, ka Ostu parvaldes.
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Tehniska rakstura:

¢ Noteikumu 3.punkta noradits, ka klasifikaciju veido grupas un apaksgrupas, tas attiecigi noradot.
Tabula attieciga kolonna nosaukta “Apaksgrupa”. Savukart loti Iidziga gadijuma — ienémumu
klasifikacijas noteikumu (MK noteikumi Nr. 1032) 3.punkta arT noradits, ka klasifikaciju veido
grupas un apaksgrupas, bet tur tabulas attiecigaja kolonna ir “Grupa”. Kaut gan abos gadijumos
attiecigajas kolonnas tiek noraditas gan grupas, gan apaksgrupas. Risindjums: kolonnas
nosaukuma “Grupa/apaksgrupa”.

e Nav skaidrs kapéc MK noteikumu dokumenta daZadiem viena [imena grupu numuriem un
kodiem ir at8kirigs novietojums (tabulas ailé kreisaja mala, pa vidu vai labaja mala), citi cipari
lielaki, citi mazaki. Pieméram, 2242 un 12243; 2211 un 2219. Risinajums — arT novietojumu lietot
konsekventu un ja ar nozimi tiek lietots atSkirigs novietojums, tad to vajadzétu paskaidrot.

Gan izdevumu ekonomiskaja klasifikacija, gan aprakstot budzeta strukturéSanu citu valstu praksé, tiek
lietoti ITdzTgi termini — uzturéSanas, kapitalie izdevumi un budzZeti. Janem véra, ka pati par sevi izdevumu
sadaliSana uzturéSanas un kapitalajos izdevumos nenodroSina budzeta strukturéSanu operacionalaja
(darbibas, uzturéSanas, teko$aja saimnieciskaja) budzetd / dala un attistibas (kapitala, kapitalaja,
investiciju) budzeta / dala. ArT $adi strukturéjot budzetus, katras dalas izdevumus var klasificét visas
izdevumu ekonomiskajas kategorijas - uzturéSanas un kapitalajos izdevumos (pieméram, attistibas
budZeta var bat tada uzturéSanas izdevumu kategorija k& atalgojums konkréta attistibas projekta ietvaros
u.c.). Lai nejauktu So terminu batibu budzeta strukturé$anai latvieSu valoda ieteicams lietot terminus, kas
atklatu budzeta sadali$anas principus, nejaucot ar ekonomiskas klasifikacijas terminiem, pieméram,
darbibas / operacionalais / saimnieciskais budzZets un attistibas budzets.

3.7. Pasvaldibu budzetu dokumenti un parskati

3.7.1. Budzeta plans

Likuma “Par pasvaldibam” 46.pants nosaka, ka pasvaldibas budzeta dokuments (vai budzeta grozijumu
dokuments), ka saistoSie noteikumi, tai skaita budZeta ienémumu un izdevumu plans pasvaldibai ir
japublicé sava majas lapa un elektroniska veida janosiata Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai zinaSanai.

“Likuma par budZetu un finansu vadibu” 14.panta 2.dala:
Pasvaldibas budzZetam jabut sabiedribai pieejamam katra attiecigaja pasvaldiba.

Likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 16., 17.panta noteikts paSvaldibas budzeta saturs. Budzeta plans
Sajos pantos tiek saukts par budzeta projektu, bet citur, gan situacija, kad tas ir nodoms, gan tad, kad tam
jau ir saistoSo noteikumu statuss — par budzetu.

Pasvaldibas domes priek$§sédétajs atbild par to, lai gadskartéjais pasvaldibas budZzZets tiktu izstradats un
iesniegts apstiprindsanai domei ne vélak k& divu ménesu laika péc gadskartéja valsts budzeta likuma
izsludina$anas (likuma “Par pasvaldibu budzetiem” 15.panta 1.dala).

Lai nodroSinatu konsolidéta kopbudzeta kopsavilkuma sagatavoSanu, paSvaldibas ne vélak ka triju
ménesu laika péc gadskartéja valsts budzeta likuma izsludinaSanas un ne vélak ka divu ménesu laika
péc grozijumu gadskartéja valsts budzeta likuma izsludind$anas, ja grozijumi gadskartéja valsts budzeta
likuma ietekmé paSdvaldibas budZzetu, iesniedz FinanSu ministrijai informaciju par apstiprinatajiem
budZetiem (Likuma par budZetu un finanSu vadibu 41.panta 6.dala).

Prasibas iesniegt FinanSu ministrijai apstiprindto pasvaldibas budzZetu izpilde izpauzas ka plana radrtaju
ietverSana ikméneSa budZeta parskatos, kas pieejami ari publiski - Valsts kases méajas lapa
(www.kase.gov.lv).

FinanSu ministrijas apkopota informacija liecina, ka lielaka dala paSvaldibu savus budzeta planus
apstiprina Iidz janvarim.

Prasibas budzZeta plana detalizacijai parskatos ir salidzino$i nelielas — funkcionalajai kategorijai jaatklaj
pamatgrupas, ekonomiskajam kategorijam tikai dalijums uzturéSanas un kapitalajos izdevumos.

FinanSu ministrijas apkopota informacija liecina, ka ienémumu planu 70% pasvaldibu uzrada 4 zimés,
19% - 2 Zimés, 9% - 3 ZImés un 2% - 1 Zimé. Savukart izdevumu planu 47% pasvaldibu uzrada 2 zZimés,
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28% - 4 zZimés, 13% - 3 zZImés, 12% - 1 zZImé'%®, Vienlaikus Finandu ministrija secina, ka parskatos
atspogulotais pasdvaldibu budZeta plans nav izmantojams detalizétai analizes veikSanai.

Likumos atrodamas divas atsauces budzeta sasaistei ar mérkiem:
—  Likuma par budZetu finanSu vadibu 6.panta 2.dala:
Pasvaldibas budzZeta paredzétos lidzeklus var pieskirt vai paSvaldibas institiicijas sapnemt atbilstosi
domes apstiprinataja budzeta paredzétajiem mérkiem un apjomam.

Likuma “Par pasvaldibu budZetiem” 17.panta 1.dalas 2.punkts:
(1) Republikas pilsétas un novada budzeta projektam pievienojams paskaidrojuma raksts, kas
ietver:

2) informaciju par to, kads lidzeklu apjoms paredzéts izdevumiem katra budZeta klasifikacijas
kategorija, un informaciju par katra finanséjuma mérki;

Te gan jasecina, ka “Likuma par budZetu un finansu vadibu” 6.panta izpratné ar mérki visdrizak domats
atbilstoSais izdevuma veids, bet ne tik daudz saistits ar rezultatu. Savukart likuma “Par pasvaldibu
budzetiem” 17.panta izpratne par mérki jau tuvojas batibai — ko ar atbilstoSaja kategorija paredzéto
finanséjumu paredzéts sasniegt. Bet ka ir praksé? Nemot véra, ka budZeta klasifikacijas kategorijas nav
viennozimigi un skaidri saistitas ar paSvaldibas funkcijam, tad mérkis pamata izpauzas, ka
paskaidrojums, kas ietilpst attiecigaja izdevumu kategorija.

Pasvaldibu budzetu paskaidrojumu rakstiem uzmanibu pievérsusi arT Valsts kontrole. 2015.gada pirmo
reizi sava ik gada revizijas zinojuma par gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par paSvaldibu
budzetiem (par 2014.gadu) Valsts kontrole analizéjusi pasvaldibu budzetu projektu paskaidrojuma
rakstus. Un péc 25 pa$valdibu budzetu paskaidrojuma rakstu izlases veida apsekojuma cita starpa
secinats:
sesas pasvaldibas nav skaidrojusas katra budZeta klasifikacijas kategorija uzradita finanséjuma
(izdevumu) mérki, bet 19 pasvaldibas mérki ir noradijusas dazadas detalizacijas pakapés*®.

Pienemot atbilstoSu domes |lémumu par saisto$ajiem noteikumiem par budzeta grozijumiem, pasvaldibam
ir tiestbas grozit budzetu. Praksé tas art tiek darits — nereti vairakas reizes gada. Kadu laiku atpakal,
atsaucoties uz FinanSu ministrijas prasibam, |oti izplatita bija divaina paSvaldibu prakse - pédéjos budzeta
grozijumus veikt jau nakamaja gada un apstiprinat iepriek$éja gada budzeta planu precizi ka faktiska
izpilde. FinanSu ministrijas veiktd analize liecina, ka arT 2015.gada dazas vietas tada sastopama - 17
pasvaldibam decembra ménesa parskata ienémumu un/vai izdevumu gada izpilde veido 100% no gada
planal®,

Konstatéjusi nepilntbas paSvaldibu budZetu planu atspogulojuma, Valsts kontrole sava 2015.gada
4.septembra revizijas zinojuma Nr.2.4.1-39-3/2014 “Par Latvijas Republikas 2014.gada parskata par
valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem pasvaldibu gada parskatu dalu” ietvérusi ieteikumus
par pasvaldibu budZetu planiem Finan$Su ministrijai un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai.

FinanSu ministrijai adreséti $adi Valsts kontroles ieteikumi:
(90.1.1) pilnveidot pasvaldibu parskatos ieklauto planoto iepnémumu un izdevumu uzradiSanas
metodiku, nosakot visam pasvaldibam vienotus principus budzZeta plana uzradisanai;
(90.1.2.) rikot seminaru pasvaldibam par budZeta sagatavoSanas metodologijas, taja skaita
klasifikacijas, izmanto$anu un par pasvaldibu budzeta plana un izpildes datu izmanto$anu.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai adreséti $§adi valsts kontroles ieteikumi:
(90.2.1.) izvértét nepiecieSamibu veikt normativa reguléjuma, kas nosaka pasvaldibu budzeta
sagatavoSanas Kartibu, pilnveidosanu (precizésanu) un attiecigo metodisko noradijumu
sagatavo$anu;
(90.2.2)) izstradat un ieviest kontroles mehanismu, kas nodro8inatu, ka paSvaldibu saistoSie
noteikumi par budzetu tiek sagatavoti, ievérojot spéka esoso normativo aktu prasibas.

Pétljuma ietvaros notika tikSanas ar VARAM parstavjiem. VARAM informéja, ka ir izveidota darba grupa
un uzsakts darbs pie ieteikumu ievieSanas. Japiezimé, ka pie esoSajam ar pasvaldibu budzZetiem saistito
tiestbu aktu redakcijam Valsts kontroles VARAM otra ieteikuma izpilde bis loti liels izaicingjums un varétu
art novest strupcela. Pieméram:
o Ko VARAM teiks tam pasvaldibam, kam nav vairs specialo budzetu likuma izpratné? Aizradijums
par progresivu pieeju?

136 Finansu ministrija, 2016
137 valsts kontrole, 2015a
138 Finansu ministrija, 2016
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e Ka VARAM veértés “Likuma par budZetu un finanSu vadibu” 41.panta 2.dalas izpildi (Pasvaldibu
budzetiem ir jaatspogulo pasvaldibu administrativas struktiras un jaatbilst $& likuma 11.panta
noteiktajam prasibam)? Starptautiska prakse liecina, ka programmu izmanto$ana budzetos ir
modernaka pieeja, vairdk uz mérkiem vérsta.

e Kados terminos tiks veikta ST kontrole? Ka VARAM darbs tiks organizéts? Attiecigie pasvaldibu
saistoSie noteikumi tiek pienemti maksimums 2 ménes8u laika perioda, bet praksé — vél 1saka
laika, pie tam tas ir gada beigu — gada sakuma periods.

e Vai potencialais VARAM kontroles mehanisms nodrosinas pasvaldibu budzetu pilnveido$anu?

e Vai VARAM riciba ir pietiekama kompetence par pasvaldibu budzetu saturiskiem jautajumiem?

Attieciba uz Valsts kontroles pirmo ieteikumu VARAM - jautdjums - Kas un cik plasi domats ar terminu
“padvaldibu budZeta pienemSanas kartibu™? Ko nozimé iekavas - vai ar pilnveidoSanu domata
precizé$ana? Sobrid ar pasvaldibu budZetiem saistta tiesiska ietvara probléma nav detalizacijas trokums,
bet tas, ka ta ir novecojusi un nerosina uz progresivaku budzetéSanas pieeju, nav pietiekami saistita ar
stratégiskas vadiSanas kontekstu.

Saja vieta zinojuma ir jaatgadina Latvijas padvaldibu sistémas specifika — Latvija pasvaldibu sistémas
finanSu jautajumi ir atdaliti no paréjo sistémas visparigo jautdjumu parraudzibas un attistibas — pasvaldibu
finandu jautajumi ir FinanSu ministrijas, bet sistémas jautajumi kopuma — VARAM parzina.

Runajot par padvaldibu budZetu paskaidrojuma rakstiem, vérojama vél viena nesakritiba tiesibu aktos un
iesp&ja apmaldities terminos:

Ar 2010.gada grozijumiem likums “Par pasvaldibam” ir papildinats ar 43..pantu, kas veltits pasvaldibu
saisto$o noteikumu paskaidrojuma rakstam, kura batiba ir lidziga likumu anotacijam?%®. S7 panta 3.dala
nosaka, ka
Paskaidrojuma rakstu nepievieno saistoSo noteikumu projektam par paSvaldibas budzeta
apstiprind8anu, ka ari saistoSo noteikumu projektam, ar kuru tiek apstiprindts vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojums.

Tatad ir jazina, ka uz pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem par budZetu attiecas budZeta paskaidrojuma
raksts, bet neattiecas saistoSo noteikumu paskaidrojuma raksts.

3.7.2. Meénesu parskati un gada parskati

Latvija paSvaldibas katru ménesi FinanSu ministrijas (Valts kases) datu bazé sniedz parskatus par
budZzetu izpildi un, finanSu gadam noslédzoties, iesniedz gada parskatu par budzeta izpildi.

Likuma par budzetu un finanSu vadibu 30.panta 3.dala:

Ministrijas un citas centralas valsts iestades, ka ari pasSvaldibas konsolidéto gada parskatu iesniedz Valsts
kasei lidz parskata gadam sekojosé saimnieciské& gada 1.maijam saskana ar normativajos aktos par gada
parskatiem noteikto kartibu. Ministrijas un citas centralas valsts iestades gada parskatam pievieno Valsts
kontroles atzinumu par gada parskata sastadiSanas pareizibu. PaSvaldibas gada parskatam pievieno
zvérinata revidenta zinojumu. Valsts kontrole gada parskatam pievieno zvérinata revidenta vai zvérinatu
revidentu komercsabiedribas zinojumu.

Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 21.panta 2.punktu, tikai dome var apstiprinat: “...saimniecisko un
gada publisko parskatu”.

Budzeta parskats sastav no vairakam atskaitém jeb veidlapam. Gada parskata ir vairak veidlapu neka
méneSa parskatos, ka arl tas tiek iesniegts kopa ar vadibas zinojumu, revidenta atzinumu un
paskaidrojuma rakstu. ArT detalizacija ménesu parskatos ir mazaka neka gada parskatos.

Ta pieméram 2016.gada pasvaldibas ménesa parskatu Valsts kases majas lapa veido Sadas atskaites
(veidlapas) par katru pasvaldibu:

- Parskats par pamatbudzeta izpildi;

- Parskats par speciala budzeta izpildi;

- Parskats par ziedojumu un davinajumu izpildi;

- Parskats par izdevumiem ES un péaréjas arvalstu finanSu palidzibas lidzfinanséto projektu

TstenosSanai;
- Parskats par aiznémumiem;

139 Jaatzime, ka Sobrid dienas kartiba likumdo$anas kvalitates pilnveidosanas ietveros ir jautajums par likumu
anotaciju pilnveidosanu.
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- Parskats par galvojumiem;
- Parskats par saistibu apméru.

Katras pasvaldibas gada parskata, kas publiski pieejams Valsts kases datu baze, ietilpst Sadas atskaites
(veldlapas) un dokumenti (2015.gads):

Pavaddokumenti (Valsts kontroles vai zvérinata revidenta atzinums / zinojums; Vadibas
zinojums; Gramatvedibas uzskaites pamatprincipu apraksts; Gada parskata skaidrojums;
Apliecindjums par gada parskata sniegtas informacijas patiesumu u.c. dokumenti);

- Bilance;

- Parskats par darbibas finansialajiem rezultatiem;

- Pa8u kapitala izmainu parskats;

- Naudas Iidzek|u atlikumu izlietojums;

- Parskats par uzkrajumiem;

- Nematerialo ieguldijumu un pamatlidzeklu izmainu parskats;

- Krajumu izmainu parskats;

- Lidzdalibas radniecigo kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats;

- Lidzdalibas asociéto kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats;

- Pargjas [1dzdalibas birzas kotétu un nekotétu kapitalsabiedribu kapitala izmainu parskats;

- Aizdevumu izmainu parskats;

- Parskats par nakamo periodu izdevumiem un avansu maksajumiem;

- Parskats par prasibam;

- Parskats par saistibam;

- Parskats par aiznémumiem;

- Parskats par galvojumiem;

- Parskats par nakotnes saisttbam un maksajumiem;

- Parskats par pamatbudzeta izpildi;

- Parskats par speciala budzeta izpildi;

- Parskats par ziedojumu un davinajumu izpildi;

- Parskats par dazadiem ien@mumiem un izdevumiem;

- Informacija par nomatajiem (iznemot finanSu nomu) aktiviem;

- Informacija par iznomatajiem (izirétajiem) aktiviem;

- Informacija par finansSu lizingu.

Latvija ir viena no pirmajam valstim, kurai ir uzkrata pieredze Publiska sektora uzskaites sistémas
veidoSana péc uzkrasanas principa. Pasvaldibu budZetu gada parskatos ienémumi un izdevumi ir uzradtti
gan péc naudas plismas, gan péc uzkrasanas principa.

Informativiem mérkiem FinanSu ministrija gatavoto un publicé arT méneSu un gada parskatus par visu
pasvaldibu kopé&jo pamatbudZetu un specialo budZetu un padvaldibu konsolidéto budZetu, ka art
parskatus par valsts konsolidéto kopbudzetu jeb publiska sektora budzetu, kura ieklauts ari paSvaldibu
konsolidétais budzets. Dati regulari tiek sniegti Eurostatam, ka art OECD.

OECD ir pozitivi novértéjis Latvijas publiskd budzeta parskatu sistému, noradot, ka Latvija parskatu
gatavoSana un sniegSana akurdta un savlaiciga atbilstoSi starptautiskiem gramatvedibas un
caurskatamibas standartiem. Visi svarigakie dati operativi ir pieejami Valsts kases majas lapa.t4°

Saskana ar FinanSu ministrijas sniegto informaciju praksé katru gadu ir vairakas pasvaldibas, kas gada
parskatu neiesniedz I1dz noteiktajam terminam (Iidz 1.maijam), bet vélak.

Ik gada Latvijas Republikas gada parskata par valsts budzeta izpildi un par paSvaldibu budzetiem dotas
ne tikai tabulas, bet arT skaidrojums par paSvaldibu konsolidétd budzeta izpildi — atseviSki par
pamatbudzetu, specidlo budzetu, ziedojumiem davindjumiem, izdevumus atspogulojot atseviski
funkcionalas klasifikacijas pamatkodos, atseviSki ekonomiskaja klasifikacija, kur, pieméram, par
2014.gadu uzturéSanas izdevumos izdaltti izdevumi atalgojumam, precém un pakalpojumiem (to ietvaros
— arl atseviSkas kategorijas, ka pieméram, izdevumi par apkuri, izdevumi par macibu [idzekliem),
socialajiem pabalstiem (un to struktdra).

Apskatot atseviSki kadas paSvaldibas pamatbudzeta, speciala budzZeta, ziedojumu davindjuma gada
parskatu tabulas, jasecina, ka tas ir salidzinoSi neparskatams, ne visai skaidrs loti liela apjoma materials.
Pieméram, kadas republikas pilsétas pamatbudzetu raksturo tabulas sika druka uz 47 lapam, specialo
budzetu — uz 9 lapam un ziedojumu un davindjumu budzetu — uz 11 lapam, vidéjam novadam —
pamatbudzets uz 50 lapam, specialais budzets — uz 6 lapam un ziedojumu un davindjumu budzets — uz
7 lapam. Sabiedribai detalizéta klasifikacija tik un t& nerada pietiekamu priekSstatu, kam attiecigie
izdevumi bijusi un vai tas ir sapratigi vai né.

140 Kraan et al, 2008
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Gada parskatam pievienotais skaidrojuma raksts ietver gan skaidrojumus par bilances posteniem, gan
par budZeta izpildi. Ir paSvaldibas, kam Sie skaidrojuma dokumenti nav ievietoti datu baze, bet izlases
veida aplukojot skaidrojuma rakstus, redzams, ka sastopami gan loti detalizéti (pieméram, 73 Ipp., 52
Ipp.)), gan lakoniskaki (25 Ipp.), gan izteikti gramatvediski — pamata skaidrojot tikai bilances postenus,
gan izvérstaki sniedzot arT pasvaldibas darbibas un sasniegumu raksturojumu.

Latvija pa8valdibu gada parskatu ticamibu kopS 2000.gada apliecina pa$valdibas uzaicinata un
apmaksata auditorfirma vai zvérinats revidents'4!, Lidz 2000.gadam tas bija iek$éjas revizijas komisijas
pienakums, Sobrid iek3€jas revizijas komisijas vai iek$€ja audita dienesta izveidoSana ir paSas
pasvaldibas izvéle.

3.7.3. Gada publiskais parskats

Saskana ar likumu “Par pasvaldibam” un Likumu par budZetu un finanSu vadibu pasvaldibam jasagatavo
gada publiskie parskati. Likuma “Par pasvaldibam” 21.panta 2.punkts paredz, ka tikai dome var apstiprinat
gada publisko parskatu.

Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 72.pantu paSvaldibai katru gadu jasagatavo gada publiskais
parskats:

Dome nodrosina gada publiska parskata sagatavoSanu un zinojuma par to publicéSanu.
Pasvaldibas gada publiskais parskats ietver informaciju par:
1) divos iepriek$éjos gados izpildito un kartéjam gadam pienemto budZetu, tai skaita par saistibu
un garantiju apjomiem;
2) pasvaldibas nekustama ipasuma novértéjumu divos iepriek$éjos gados;
3) pasvaldibas kapitala vértibu un paredzétajam ta izmainam;
4) ieprieksé€jos divos gados veiktajiem, ka ari kartéja gada planotajiem pasakumiem teritorijas
attistibas plana istenoSana, tai skaita par:
a) publiskajam investicijam infrastruktdra pasvaldibas administrativaja teritorija,
b) privatajam investicijam pasvaldibas administrativaja teritorija,
C) ledzivotgju un juridisko personu lidzdalibu paSvaldibas teritorijas attistibas
programmas un teritorijas planojuma apsprieSana un pilnveidoSana;
5) zvérinata revidenta atzinumiem par paSvaldibas saimniecisko darbibu, ka arf pasvaldibas
iepriek$éja gada saimniecisko parskatu;
6) domes IEmumu par iepriek$éja saimnieciska gada parskatu;
7) Valsts kontroles revizijas atzinumiem un domes veiktajiem pasakumiem atklato trakumu
novérsanai;
8) pasvaldibas lidzdalibu sadarbibas projektos;
9) veiktajiem pasakumiem paSvaldibas vadibas pilnveidosanai;
10) pasakumiem, lai veicinatu iedzivotaju informétibu par pasvaldibas darbibu un vinu iespéjam
piedalities IEmumu apsprieSana.
Pasvaldibas gada publiskajam parskatam var pievienot ari citu informaciju.

ledzilinoties likuma “Par pasvaldibdm” formul&juma, atrodama virkne nelogiskuma, seviSki Sodienas
konteksta:

¢ Neskaidribu rada tas, kas paSvaldibai japublice:

- Ka saprast “nodrosina gada publiska parskata sagatavoSanu un zinojuma par to publicésanu”?
Tiek sagaidits parskats un vél zinojums par to, vai ari zinojums par ta sagatavoSanu? Vai kada paSvaldiba
jebkad ir public&jusi arT zinojumu?

e Likuma neskaidri tiek apziméts parskata periods un objekts:

- 2.punkta “divos iepriekséjos gados izpildito un kartéjam gadam pienemto budzetu”;

- 4.punktad “jepriek$€jos divos gados veiktajiem, ka ari kartéja gada planotajiem pasakumiem

teritorijas attistibas plana istenosana’;

- 5., 6.punkta “iepriekséja gada saimniecisko parskatu”;
Attieciba uz parskata periodu vajadzétu skaidru viennozimigi izprotamu terminu — parskata gads — ka tas
ir “Likuma par budzetu un finansu vadibu”. Savukart attieciba uz saturu jautdjums — vai tieSam publiskaja
parskata paredzéts izklasts par jauno (kartéja gada) planu? Drizak aktuala ir parskata gada izpilde, kads
komentars, ka ta sakrit ar sakotnéji planoto un ka ietekméjusi jauno planu, bet ne parstastit pirms 5-6
ménesiem pienemto budzeta planu.

141 |ikuma “Par pagvaldibam” 70.pants
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e Attiecigaja likuma “Par pasvaldibam” panta jaunakie grozijumi veikti 2008.gada un spéka ir kop$
2009.gada. Tad vél nebija pienemtas Sobrid aktualas tiesibu aktu prasibas par attistibas
planoSanas dokumentiem (Attistibas programma), to aktualizaciju (Ricibas plana un Investiciju
plana aktualizacija ne retak ka reizi gada) un uzraudzibas parskatiem. Tapéc Sobrid sanak, ka
pasvaldibas gada publiskais parskats dublé ne tikai gada parskata vadibas zinojumu, bet art
attistibas planoSanas dokumentus, gan to uzraudzibas zinojumu.

Gada publiska parskata mérkis atrodams “Likuma par budZetu un finansu vadibu” — ta 14.panta 2., 3.dala
paredz:

Lai informétu sabiedribu par iestades darbibas mérkiem un rezultatiem, ka arf par pieskirto valsts budZeta
lidzeklu izlietoSanu iepriek$éja gada, ministrijas un citas centralas valsts iestades, visas to padotiba
esosas budzZeta finansétas institicijas, budzZeta nefinansétas iestades un pasvaldibas lidz parskata
gadam sekojo$a gada 1.julijam sagatavo gada publiskos parskatus un ménesa laika péc sagatavoSanas
publicé tos sava majaslapa interneta. Pasvaldibas gada publiskos parskatus iesniedz Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijai publicé$anai tas majaslapa interneta. Pasvaldibas gada publiskajam
parskatam jabdt sabiedribai pieejamam katrd attiecigaja pasvaldiba. Ministru kabinets nosaka gada
publiska parskata saturu un sagatavosSanas kartibu.

No iepriekSminéta likuma panta izriet MK 05.05.2010. noteikumi Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem
parskatiem”. So noteikumu punkti attiecibd uz paSvaldibu publiskajiem gada parskatiem izveido
interesantu prasibu kéditi ar noradi uz likumu “Par pasvaldibam”.

1.punkts.

Noteikumi nosaka gada publisko parskatu (turpmak — parskats) saturu un kartibu, k&da ministrijas un citas
centralas valsts iestades, visas to padotiba esosas budzeta finansétas institdcijas, budzeta nefinansétas
iestades un padvaldibas (turpmak — iestades) sagatavo parskatus.

12. punkts.
Pasvaldibas papildus o noteikumu 3.punkta minétajam prasibam ieklauj parskata likuma "Par
pasdvaldibam" 72.panta noteikto informaciju.

3. punkts.

Parskata nodroSina iestades sasniegto rezultatu salidzingjumu ar attiecigas iestades attistibas
planosanas dokumentos un politisko vadliniju dokumentos noteiktajiem uzdevumiem un planotajiem
rezultatiem.

No MK noteikumu 1.punkta var saprast, ka viss, kas turpmakajos punktos attiecas uz iestadi, attiecinams
uz pasvaldibu. Tadu iedzilinoties citu punktu satura, skaidrs, ka visus, kur minéta iestade, nav logiski
attiecinat uz pasvaldibam. Un tapéc lidzigi ka “Likuma par budZetu un finansu vadibu” ar terminu budzets
(kad vispar, t.sk. pasvaldibu, kad tikai valsts), arT $ajos noteikumos ar terminu iestade nav pietiekama
skaidriba.

15.punkts.
Parskata vélamais apjoms neparsniedz 25 A4 formata lapas (ieskaitot pielikumus).

Ari MK noteikumos nav nemts véra pa$valdibas darbiba attistibas planosana — obligata dokumentu
aktualizacija un uzraudziba. Sie noteikumi pienemti pirms esoSajam tiesibu aktu normam par attistibas
planoSanas dokumentiem.

Interesants ir formul&jums 16.punkta:
16.punkts.
Parskatu apstiprina attiecigi valsts iestades vaditajs vai padvaldibas pilsétas vai novada dome.

MK noteikumos ietverta prasiba ieklaut art informaciju par rezultatiem un efektivitati.

13.punkts.

Parskata ieklaujamo informaciju sagatavo, pamatojoties uz méramiem, ticamiem (parbauditiem) un
analiz&jamiem raditajiem. Raditajus ieklauj parskata teksta un izmanto, lai pamatotu apgalvojumus, kas
raksturo padarita darba apjomu, rezultatu, efektivitati vai ietekmi.

Jaatzimé, ka MK noteikumu raksturs kaut k&da zina vértéjams ka progresivaks salidzindjuma ar likuma
“Par pasvaldibam” formuléto, jo norada uz rezultativo raditaju nepiecieSamibu. “Likuma par budzetu un
finanSu vadibu” noteiktd prasiba, ka paSvaldibu budzZetiem ir jaatspogulo paSvaldibu administrativas
struktlras (41.panta 2.punkts), drizak batu attiecinama uz budzZeta skaidrojumu gada publiskaja parskata.
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VARAM ir sagatavojis un sava majas lapa publicéjusi metodisko materialu “Pasvaldibas gada publiska
parskata sagatavo$ana, pienemsana, publisko$ana”42. Neskatoties uz to, ka metodiskais materials
aktualizéts 2014.gada, taja nav nemtas véra aktualas izmainas pa$valdibu darbibd — nav nemts véra
pasvaldibu darbiba ar attistibas planoSanas dokumentiem.

Metodiskie noteikumi arT raisa virkni jautdjumu un komentaru. Pieméram attistot jau komentéto likuma
formuléto parskata termina tému, redzams, ka ieteikumos ieviests vél viens laika termins — sekojoSais
gads (Parskats tiek sagatavots I1dz sekojosad gada 1.jdlijam.). Konteksta ar likuma “Par pasvaldibam”
terminologiju rodas jautajums kartéjam gadam sekojoS$ais gads vai iepriek§éjam gadam sekojosais? Var
secinat, ka kartgjais gads ir gads pirms sekojo$a. Labak neuzdot jautdjumus. Tapat izskatas, ka sajucis
domes Iémums par saimnieciska gada parskatu (kas jau bijis, lai iesniegtu gada parskatu Valsts kasé) ar
domes [émumu par gada publisko parskatu (Metodisko ieteikumu 7.lpp. 6.punkts). Un tomér galvenais
iebildums par saturu — noteikumos nav rosindjuma sabiedribai izprotami atspogulot pasvaldibas darbibu,
tam atvélétos resursus un sasniegumus. Pieméros izmantots formalais budzeta sadalijums un
klasifikacijas pamatkategorijas, nevis izprotamaki termini. Bet pozitivi vértéjams, ka ieteikumos uzsveérts,
ka tas ir tikai VARAM redzé&jums, ko katra padvaldiba var izmantot atbilstoSi savas darbibas Tpatnibam.

VARAM majas lapa atvéléta speciala sadala paSvaldibu gada publiskajiem parskatiem, grupétiem pa
gadiem. 2016.gada augusta beigas nebija pieejami 18 pasvaldibu 2015.gada publiskie parskati.

PasSvaldibu gada publisko parskatu zinama meéra var uzskatit par vietéjas demokratijas nodroSinasanas
lidzekli, kam galvena ir demokratiska vértiba. Ja parskata nav vai tas ir loti Tss, tad slikti — sabiedriba
nesanem pilnigu informaciju, bet ja parskats ir |oti izvérsts, tad maz, kas to lasa — nav vienkarsa ta kodola
uztvere. Interesanti bitu uzzinat, vai iedzivotaji zina par savas pasvaldibas gada publisko parskatu, vai
jebkad ir skatijusi, vai spéj atrast taja sev interesgéjosu informaciju?

Lai pasvaldibas gada parskata sniegta informacija bitu sabiedribai saprotama, ta jasniedz nevis formalas
kategorijas, bet saprotamas — skaidrojot darbibas, institdcijas, paveikto, sasniegto un tam atvélétos
resursus, to avotus. Savukart, lai varétu vértét paveikto un sasniegto, ieteicami bitu salidzinajumi.

Probléma

Pasvaldibam ik gadu saskana ar visiem augstak atspogulotajiem tiestbu normu Iiklo¢iem, ir jasagatavo,
domé jaapstiprina, savd majas lapa japublicé gada publiskais parskats un tas janosita VARAM
publicéSanai ministrijas majas lapa. P&c bitibas saskana ar visam $Im normam sagatavotie parskati ir
adreséti sabiedribai, tatad tiem bdtu jabdt sabiedribai draudzigiem - skaidriem, saprotamiem,
izsmeloSiem un parskatadmiem. Diez vai tas ir iesp&jams, ja ievéro un mégina izpildit visas prasibas par
gada publiskajiem parskatiem.

3.8.1.attéla pasSvaldibas budzeta, td parskatu un dzigu parskatu gatavoSanas un iesniegSanas /
apstiprinaSanas / publicéSanas termini paSvaldiba. Ta, pieméram, G2 gada tiek gatavoti gada parskati

par iepriek$éja gada budzetu (B1), tiek iesniegti kartéja gada budzeta (B2) ménesa parskati un gatavots
nakama gada budzeta plans (B3).

Priekslikums

Zinojuma nosléguma sniegts priekslikums par atteikSanos no ménesa parskatu iesniegSanas Valsts kase,
un ta vieta — ceturkSna parskatu sagatavoSana, iesniegSana Valsts kasé un publicéSana. Tapat art sniegts
priekslikums par pasvaldibu budzetu salidzino$o datu centralizétu publicéSanu 1sa laika perioda péc gada
parskatu iesniegSanas Valsts kases VBPB datu bazé, lai pasSvaldibas Sos datus var izmantot gada
publisko parskatu sagatavoSana. Bet So datu apkopoSanas un aprékinu veikSanas priekSnoteikumi ir
savlaiciga (Iidz noteiktajam terminam) paSvaldibu gada parskatu iesniegS8ana un iesp&jami preciza visam
pasvaldibam uz vieniem principiem balstita budzeta datu uzskaite formalajas klasifikacijas.

142 pjeejams: http://www.varam.gov.lv/lat/publ/met/pasv/?doc=13181
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3.8.1.attéls. Latvijas paSvaldibu budzeta dokumenta, budZetu parskatu un lidzigu parskatu gatavo$anas grafiks
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3.8.

Pasvaldibu budzetu analizes prakse

Dati par atseviSkas paSvaldibas budZetiem un dati kopa par visu pasvaldibu budZetu pieejami dazados avotos,
bet datu kopums, ko pasvaldiba varétu izmantot salidzinadSanai, analizei, savas darbibas izvértéSanai, ir

salldzinoSi mazs.

3.8.1.tabula. Publiski pieejamie Latvijas pasvaldibu budZetu dati.

Datu avots / institdcija

Valsts kases majas lapa
www.kase.gov.lv

FinanSu ministrijas majas lapa
“Pasvaldibu finansu radrtaju
analize”
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/pa
svaldibu_finansu_uzraudziba/pas
valdibu_finansu_raditaju_analize/

VBPB - lerobeZotas pieejas
Valsts kases datu baze (valsts
budzeta un pasvaldibu budzetu
datu baze)

RAIM (Regionalas attistibas
indikatoru modulis) / VARAM,
VRAA

Www.raim.gov.lv

Datu veids

Katras pasvaldibas budzetu
ménesa un gada parskati
PaSvaldibu sektora kopégjie
parskati

Parskata tabulas ar visam
pasvaldibam par atseviSkiem
budzetu raditajiem, tai skaita
par saistibu apjomu

Autorizétajiem lietotajiem ir
iespéja generét jebkurai
pasvaldibu budzeta parskata
ietvertai pozicijai (raditajam)
visu pa$valdibu tabulu

Pieejami dazi pasvaldibu
budZetu raditaji, tai skaita
salidzinami — uz vienu
iedzivotaju

Piezimes

Pieejamas tabulas dazadas
veidlapas, skaidrojums u.c.

Sobrid tikai absoldtas vértibas vai
dazos gadijumos % no kopéja
(pieméram socialo pabalstu veidiem
- % no kopéja pabalstu apjoma).
SalidzinoSi detalizéta un
parskatama informacija par katras
pasvaldibas saistibam.

Analizétie dati mainas.

Attiecigi par konkréto ienémumu /
izdevumu poziciju tabula no gada
parskata redzams — plans, izpilde
péc naudas plismas parskata gada
un iepriek$éja gada, izpilde péc
uzkrasanas principa parskata gada
un iepriek$éja gada.

Atlase iesp&jama pa vienam
raditajam.

lerobeZots lietotaju loks. Nav
pieejama pétniekiem,
akadémiskajam aprindam,
studentiem.

Radrtaju klasts loti neliels.
Salidzinosi gara laika nobide kamér
dati tiek sistéma publicéti.

Nav dati par vid&jo valstT vai
pasvaldibu grupa, ko izmantot
analizei.

Ka redzams no tabulas, dati vienkarSai analizei un savas paSvaldibas budzeta raditaju salidzina$anu ar citam
pasvaldibam (visu vidéjo, regiona, lidziga veida u.t.t.) nav pieejami. To var veikt tikai ieguldot lielas pilles —
datus atlasot, apkopojot, veicot aprékinus. Savukart tapéc, ka VBPB datu baze nav pieejama pétniekiem,
akadémiskajam aprindam studentiem, netiek izmantots Sis potencidls dazadu analitisku materialu
sagatavosana.

Savulaik pasvaldibu ienémumus un izdevumus sadalijuma pa galvenajam funkcionalajam kategorijam un
ekonomiskas klasifikacijas grupam kopa, uz vienu iedzivotaju, un % no kopéjiem izdevumiem aprékinaja un
publicéja VRAA, bet tas vairs netiek darits. RAIM datu bazé pieejamo budzeta raditaju klasts ir mazaks.

Neskatoties uz to, ka paSvaldibas iesniedz |oti detalizétus parskatus, kopéja pasvaldibu budzetu analize, kas
ietverta gada parskata par valsts budzetu, satur tikai pamatkategoriju informaciju.
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Probléma

Viens no bieZzak izmantotajiem budZeta salidzinoSo raditaju veidiem ir attieciga budZeta ienémumu / izdevumu
pozicija uz vienu iedzivotaju naudas vienibas.

Apskatot publiski pieejamos dazadus no pasvaldibu budzZetu datiem atvasinatos datus, analizi vai aprékinus,
jasecina, ka karté&jo reizi nakas sastapties ar problému par atskirigu iedzivotaju skaitu pasvaldiba no dazadiem
oficialajiem datu avotiem — atskirigi ir Pilsonibas un migréacijas lietu parvaldes (PMLP) ledzivotaju registra dati
un Centralas statistikas parvaldes (CSP) dati par iedzivotaju skaitu. ST probléma jau skatita un ietverta
vairakos rakstos vai pétfjumos®. Bet valsts institlcijas nevar vienoties, kuru avotu lietot, un praksé
nekonsekventi lieto vienu un otru (3.8.2.tabula). Pat vienas ministrijas ietvaros veiktiem aprékiniem tiek
izmantoti dazadi avoti.

3.8.2.tabula. Dazadu avotu par iedzivotdju skaitu Latvijas paSvaldibas izmantoSana ar pasSvaldibam saistitos
VARAM un Finan8u ministrijas aprékinos.

Datu avots PMLP CSP
Aprékina objekts/institiicija
Pasvaldibu finanSu izlidzina8anas aprékini (FM) X
Saimnieciska gada parskats par valsts budzeta izpildi un X (vidéji gada)
pasvaldibu budzetiem (FM)
Teritorijas attistibas indekss (VARAM) X (gada sakuma)
Pasvaldibu budzeta kapacitates raditajs (VARAM) X

Pasvaldibas savos dokumentos, t.sk. programmas, parskatos ka pamatdatus biezak izmanto PMLP datus,
tacu nemot vera datu pieejamibu, izmanto arTt CSP datus, biezak jau atvasinatajos raditajos.

3.9. Pasvaldibu budzetu un attistibas planosanas dokumentu sasaiste

Uz pasvaldibas budZetu masdieniga skatljuma konteksta budZets ir integréta stratégiskas vadi$anas
sastavdala. Tatad uz pasvaldibas budzetu jaraugas ari ka uz pa$valdibas attistibas planoSanas sistémas
elementu (skat. 3.9.1.attélu) — ka uz vienu no plano$anas dokumentiem. Tiesibu aktiem atbilsto$a pasvaldibas
planosanas dokumentu sistéma Latvija atspogulota 3.9.1. attéla.

Tatad, planojot pasvaldibas budZetu, janem véra paSvaldibas dazada méroga un termina attistibas
planoSanas dokumentos ietvertais — noteiktie mérki, sagaidamie rezultati un planotas darbibas to
sasniegSanai. AtSkirlba no valsts budZeta, ar paSvaldibu budZetu saistitajos tiesibu aktos atsauce uz
paSvaldibas attistibas planoSanu, planoSanas dokumentiem nav ietverta. lesp&jams tapéc, ka budzeta likumi
ir ievérojami vecaki par attistibas planosanas tiesibu aktiem.

143 pieméram, Vilka, 2015
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3.9.1. attéls. Pasvaldibas pldnoSanas dokumentu sistéma un budZzeta vieta taja
Avots: autori, balstoties uz VARAM, 2015, un Rigas plano$anas regiona metodisko materialu

Lai no paSvaldibu budzetiem iegltu rezultativos raditajus — tie jaattiecina uz darbibam un rezultatiem.
Planosanas stadija Sie rezultati un darbibas ir gdstamas no pasvaldibas un tas institciju attistibas planosanas
dokumentiem — no Attistibas programmas Ricibas plana un Investiciju plana, no institiciju attistibas planiem
/ stratégijam. Ta pamata batu budzetos ieklauta attistibas dala, kas Latvija pasvaldibu budzetos nav izdalita.

Lidz ar pieredzi, tai skaitad no citiem parnemtu, Latvijas paSvaldibas rezultativo raditaju izmantoSanas prakse
attistibas planosana, planu Tsteno$ana un uzraudziba pilnveidojas. “Teritorijas attistibas planoSanas likums”
paredz rezultativo raditaju ieklausanu plano$anas dokumentos un to uzraudzibu, aktualizé$anu. Saja sakara
neliels komentars par to, ka liela dala paSvaldibu, burtiski pildot no likuma izrietoSos MK noteikumus
(14.10.2014. Nr.628) un VARAM metodiskos ieteikumus, rezultativos raditajus, kas raksturo izvirzitos mérkus
(apak8meérkus), ricibas virzienus u.tml. izvirza nevis sadalas, kur mérki formuléti un aprakstiti, bet tikai
planosanas dokumenta nosléguma dala — kur aprakstita programmas Tsteno$anas un novértéSanas kartiba.
Sada veida pazid saite starp meérki, ricibas virzienu vai uzdevumu un sagaidamo rezultatu, un rezultats gratak
uztverams un gratak sasaistams ar paSvaldibas darbibam. leteikums bdtu izvirzot mérki, apakSmérki un/vai
ricibas virzienu, uzdevumu raksturot to ar sagaidamajiem rezultatiem un to vértibam.

Resursu — rezultatu modela konteksta visparéja pasvaldibas rezultativo raditaju sistémas hierarhiju veido:
e Merku raditaji - ietekmes raditaji (impact);
e Ricibas virzienu / apakSmérku raditaji — sasniegumu raditaji (final outcome, outcome);
e Uzdevumu / aktivitadu raditaji — darbibas / izpildes raditaji (output);
e Planotas investicijas un izdevumi citiem attistibas projektiem — resursu raditaji (input).

Rezultativo raditaju izmantoSanas prakse Latvijas paSvaldibu attistibas planoSanas dokumentos ir izvértéta
Parresoru koordinacijas centra (PKC) pasitita pétijuma “Politikas planoSanas sistémas attistibas
pamatnostadnu un atfistibas planosanas sistémas ietekmes novértéjuma” un apskatama ta gala zinojuma44,

144 Baltic Institute of Social Sciences, 2013
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Lai veidotu cieSaku attistibas plano$anas un budZeta planoSanas sasaisti pasvaldibas, 2015.gada VARAM
pasparné NFI projektal4s ietvaros, piedaloties septinam pilotpasvaldibam un apgustot Norvégijas pieredzi, tika
sagatavots metodiskais materidls “Sasaistes izveido$ana starp teritorijas attistibas planoSanu un budZeta
planosanu vietgja limeni"**6. VARAM metodiskd materidla sagatavo$anas ietvaros veiktas pasvaldibu
aptaujas rezultati liecina, ka paSvaldibas bieZi vien raksturiga situacija, ka attistibas programma paredzéto
aktivitaSu finanséSana netiek ieklauta budzeta, un otradi, ka budzeta tiek ieklauti pasakumi, kas nav paredzeéti
attistibas programma. Ka galveno faktoru, kas traucé pietiekamai budzeta sasaistei ar attistibas planoSanas
dokumentiem, respondenti mingja faktu, ka nav pietiekami skaidrs vai pat nav skaidribas vispar par
pasvaldibai pieejamiem resursiem. Citi biezi noraditi faktori - ka attistibas dokumentos ir parak daudz vélmju;
ka attieksme pret attistibas plano$anas dokumentiem ir ka pret formaliem dokumentiem, ne realu vajadzibu#’.

Pasvaldibu budZeta sasaistei ar attistibas plano$anas dokumentiem véribu ir pievérsusi art Valsts kontrole.
2015. gada aprilt Valsts kontrole publicéja 13 lietderibas un likumibas revizijas zinojumus par rezultatiem
konkrétas pasvaldibas ,Pasvaldibas finansu lidzeklu kultirai, atpdtas un sporta pasakumiem izmanto$anas
lietderiba un atbilstiba tiesibu aktu prasibam” un apkopojoSu informativo zinojumu ,Pasvaldibu finansu lidzek]i
kultarai, atpitas un sporta pasakumiem tiek izlietoti, nevértéjot sasniegtos rezultatus™*. Lai art revizijas un
minétie zinojumi apluko tikai dalu no pasvaldibu plasas kompetences un darbibas, tas ir, kultdras, atpatas un
sporta jomu, atseviSki Valsts kontroles skatitie jautdjumi skar arT sasaisti starp attistibas planoSanas
dokumentiem un budzetu. legitie secinajumi par atseviskam darbibas jomam ir visparinami, jo $ajas revizijas
Valsts kontroles revidenti paSvaldibas arT parbaudija:
e vai paSvaldibas budzeta Iidzeklu planoSana un budZeta pieprasijumu sagatavoSana atbilst tiesibu
aktu prasibam, tas ir, vai budZeta I1dzekli tiek paredzéti attistibas planoSanas dokumentos noteikto
mérku TstenoSanai un vai tiek veikta finansu [tdzeklu izlietojuma kontrole.

Apkopojosaja Valsts kontroles informativaja zinojuma noradtti vairaki trakumi, tai skaita:

e Netiek istenota vidéja termina budZeta planoSana, finanséjums netiek saistits ar konkrétam aktivitatém,
kas ir vérstas uz mérku sasniegSanu.

e Nav pietieckamu skaidrojumu budZeta paskaidrojuma raksta, institiciju budZeta pieprasijumos
finanséjuma mérki nav noraditi pietiekama detalizacijas pakapé.

e Nav budZeta izpildes efektivitates kontroles.

e Nav noteikti darbibas rezultatus raksturojosi, izmérami rezultativie radrtaji.

Konkrétu paSvaldibu revizijas zinojumos Valsts kontrole cita starpa konstatéjusi art $adas nepilnibas:

e Nebija nodro$inata budZeta sasaiste ar planoSanas dokumentos noteiktajam aktivitatém.

e  BudZeta pieprasijumos un tamés, ka ari paskaidrojuma raksta noraditais neatklaj katra budZeta paredzéta
finanséjuma saistibu ar konkrétiem PaSvaldibas attistibas plano$anas dokumentos noteiktajiem mérkiem,
lai gan attistibas planoSanas dokumentos ir noteikti Pasvaldibas darbibas stratégiskie virzieni, ricibas,
Istenojamie uzdevumi un aktivitates.

e Planojot budzetu, finanséjums netika saistits ar konkrétam aktivitatém, kas bija vérstas uz plano$anas
dokumentos noteikto mérku sasniegSanu, netika veiktas budzeta izlietojuma efektivitates kontroles.

e BudZeta izpildes kontrole tika veikta, lai neparsniegtu pieejamo finansu lidzeklu apméru ekonomiskas
klasifikacijas kodos, tacu nevértgjot, vai izdevumi ir saistiti ar planoSanas dokumentos noteikto mérku
sasnieg$anu.

2016. gada februart Valsts kontrole publicéja citu lietderibas un likumibas zinojumu “Vai Tstenota valsts un
pasvaldibu politika ir veicindjusi pasSvaldibu celu un ielu attistibu?”, kas apkopo atbilstoSo reviziju rezultatus 5
pasvaldibas un kas ir [1dzigs iepriekSminétajam revizijas zinojumam.

Attistibas plano8anas pilnveidoSana un cieSaka sasaiste ar budzetu — gan plano$ana, gan uzraudziba un
aktualizéSana, veicinas progresivakas budzetéSanas TstenoSanu pasvaldibas.

Ja attieciba uz salidzino$i lielakdm parmainam planotais ir atrodams attistibas planoSanas dokumentos, tad
attieciba uz ikdienas darbibu, kas ari tiek atspogulots budZeta un pie tam attiecas uz budZeta lielako apjomu,
nakotnes skatljuma parasti nav. St dala nereti péc batibas paliek arpus attistibas planoSanas dokumentiem

145 Projekta “Latvijas plano$anas regionu un vietéjo pasvaldibu teritorialas kapacitates palielinagana un attistibas
plano$anas dokumentu izstradasana” aktivitate “Sasaistes izveidoSana starp attistibas plano$anu un budzeta planosanu
vietéja liment”

146 Pieejams:

http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/grants/EEZ 2009 2014/latvijas_plan_reg_un_pasv_ter_att/jaunumi/?doc=21391

147 VARAM, NFI, 2015

148 valsts kontrole, 2015
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(atkarigs cik plass tvérums ir paSvaldibas attistibas planoSanas dokumentam). Tapéc $aja dala, dazadu
raditaju izmantoSana ir par budZetu atbildigo parzina, ne tik daudz ka par attistibu atbildigo. BudZeta
planoSanas ietvaros ieteicams atspogulot un nemt véra tadus raditajus, kas saistiti ar mérka grupu, ko
atbilstoSais budzeta turétajs apkalpo (tas lielumu, dinamiku), ar veikto darbibu apjomu, kvalitati, vértéjumu, ka
art salidzinosos analitiskos raditajus, ka izmaksas uz 1 iedzivotaju, izmaksas uz 1 mérka grupas iedzivotaju
u.tml. So raditaju apkopo$anai un izskati$anai Ildz ar budZeta plano$anu un pienem3anu vajadzétu rosinat
rast atbildi uz jautdjumiem: “Vai attiecigds izmaksas uz mérka grupas vienibu ir atbilstoSas paSvaldibas
politikas attistibas virzieniem? Vai Sos paSus rezultatus var sasniegt ar mazakiem ieguldijumiem?”

Japiebilst, ka budZeta strukturéSana darbibas budZeta un attistibas / kapitala budZeta sadalas, batiski
sekmétu attistibas plano$anas un budzeta plano$anas integré$anu vienota pasvaldibas stratégiskas vadibas
sistema.

3.10. Pasvaldibu budzetu prakse

3.10.1. Pétijuma pilotpasvaldibas

ST pétijuma pilotpagvaldibas, kuru budZetésanas prakse padzilinati skatita, ir astonas Latvijas pasvaldibas —
divas republikas pilsétas - Valmiera un Ventspils, un sesi novadi - AdaZzu novads, Césu novads, Dundagas
novads, Jelgavas novads, Riebinu novads un Tukuma novads. AtseviSkiem piemériem izmantota arT Rigas
pasvaldibas budzeta prakse.

| DUNDAGAS
'NOVADS

VALMIERA

xCESU NOVADS

VENTSPILS /

»

/

: ' NOVADS

1.karte. Pétijuma pilotpasvaldibas - AdaZu novads, Césu novads, Dundagas novads, Jelgavas novads,
Riebinu novads, Tukuma novads, Valmiera un Ventspils.
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3.10.1.tabula. Pétijuma pilotpaSvaldibu pamata dati

Nr Pasvaldiba | Ventspils Tukuma Valmiera Jelgavas Césu Adazu Riebinu Dundagas
pk novads novads novads novads novads novads
Raditajs 1 2 3 4 5 6 7 8
1 | ledzivotaju skaits!4? 39861 31290 25093 24775 18717 10970 5563 4354
2 | Teritorijas platiba®®, 58 1194 18 1317 173 163 630 676
km?
3 | ledzivotaju blivums, 687 26 1394 19 108 67 9 6
iedz./km?
4 | Pasvaldibas veids R pilséta Novads R pilséta Novads Novads Novads Novads Novads
5 | Teritorialo vienibu 1 11 1 13 2 1 6 2
skaits
6 | Administrativais centrs | Visa pilséta | Tukums Visa pilséta | Arpus Cesis AdaZi Riebini Dundaga
(pilséta) novada - (pilséta) (ciems) (ciems) (ciems)
Jelgava
7 | ledzivotaju Tpatsvars 100 61 100 0 92 57 16 39
centra, %
8 | Plano$anas regions Kurzemes Rigas Vidzemes Zemgales Vidzemes Rigas Latgales Kurzemes
9 | Regionalais statuss Nacionalas Regionalas Nacionalas Vietéjas Regionalas Vietéjas Vietéjas Vietéjas
nozimes nozimes nozimes nozimes nozimes nozimes nozimes nozimes
centrs centrs centrs centrs
10 | Specifisks statuss Starpt.osta Pieriga Baltijas jaras
piekraste
11 | VKrevizija - zinojums 01.04.2015. | 26.02.2016. | 26.02.2016. | 01.04.2015.
Kultdra, PaSvaldibas | PaSvaldibas | Kultdra,
atpdta, celu celu atpdta,
sports - uzturéSana - | uzturéSana - | sports -
likumiba un likumiba un likumiba un likumiba un
lietderiba lietderiba lietderiba lietderiba

19 PMLP dati
150 CSP dati
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3.10.2. Dazadu budzetu jautajumu risinajumi

BudzZeta planosana

Pasvaldibas budzeta planoSana pamata notiek pa institdcijam un struktdrvienibam, parasti izmantojot
iepriek$€ja perioda bazes budzetu, k3 arT atseviSkus iek$&ji noteiktus aktualizétus normativus, un ieklaujot
planotos vienreizgjos projektus vai pasakumus. Nereti sastopama situacija, ka izmainas salidzindjuma ar
bazes budzetu javeic tiesibu aktu izmainu dé|.

Césu novada pasvaldibas FinanSu nodala institdciju un struktdrvienibu vaditajiem — atbildigajiem par to
budzZetiem ir sagatavojusi uzskatamas kartites ar skaidrojumiem un vértigam atzinam par budzetiem, ko
nemt véra gatavojot planu un izpildot to. Dazas no tam:

e UzturéSanas budzZetu pamatoju ar aprékiniem, tamém. lzcili specialisti pievieno arf
paskaidrojuma rakstu!

e Pasakumu / uzdevumu budZetu pamatoju ar aprékiniem, tdamém, informaciju par mérkiem un
sasniedzamajiem rezultatiem, norddu atsauci uz nozares attistibas dokumentiem, iestades
nolikumu.

e  Projektu budZetam pievienoju domes IEmumu par apstiprinasanu, aprakstu darbibas rezultatus,
rezultativos raditajus, norddu atsauci uz nozares attistibas dokumentiem un informaciju par
nepiecieSamo finanséjumu turpmakos gados.

e Pieprasijumu iesniedzu atbilstosi noformétu un termina.

InstitGcijas / struktlrvienibas budZeta plana projekts'S! (biezi saukts pieprasijums), parasti sastav no
izdevumu dalas, retak ieklauti iesp&jamie ienémumi. Institdcijas budZeta pieprasijuma izdevumi tiek
detalizéti, izmantojot izdevumu ekonomisko klasifikaciju. Dala gadijumu pieprasijuma veidlapu tabula ir
aile paskaidrojumam vai pamatojumam, dala gadijumu $adas ailes nav. Dala gadijumu struktdrvienibas
budZeta pieprastjumu papildina kadas ta izdevumu dalas detalizétaka tame.

Budzeta plano$ana salidzino$i retaka, bet ir, arT programmu izmantoSana. Sastopamas programmas
vienas institlcijas ietvaros un programmas ar vairaku institiciju iesaisti. Tapéc varétu teikt, ka I1dzas
daudzas pasSvaldibas tradicionalajai struktirvienibu budzeta struktirai, dala pasvaldibu ir hibridbudzets
ar institdciju / struktdrvientbu un programmu pieeju budzeta struktiras veidoSana. Rigas pasvaldibas
budzets, 1dzigi ka valsts budZets, strukturéts programmas (un sikak) un katrai programmai ir noteikts
izpildtajs jeb atbildigais departaments vai iestdde. Lielakd dala programmu atbilst struktdrvienibas
formatam.

BudZetos Iidzas regularajiem institlciju izdevumiem (uzturéSanas izdevumiem) tiek ieklauti vienreizéjie
projekti. Pieméram, Rigas paSvaldibai atseviSka budzZeta programma ir “Investiciju programmas
realizacija”.

Pagaidam vél salidzinoSi reta prakse ir dazada limena darbibas un rezultativo raditaju ieklauSana budzetu
planos jeb pieprasijumos. Visbiezdk budzZeta pieprasijums ir tabulas veida ar minimaliem
paskaidrojumiem vai bez paskaidrojumiem. Ne vienmér raditaju neieklauSana nenozimé, ka tie netiek
izmantoti. Pasvaldibas atziméjuSas, ka institliciju budzetu apsprieSanas procesa no deputatu puses médz
bat virkne jautdjumu saistiba ar dazadiem raditajiem, bet tam parasti nav sistematiskas pieejas.

Ventspils padvaldiba ieviesta prakse, ka iestddes / struktlrvienibas budzZeta plana pieprasijuma paketé
[1dzas ienémumu izdevumu tabulam ar paskaidrojumu aili, pasakumu, remontu tdmju un tamlidzigam
tabulam, ir arT detalizéts paskaidrojums par ienémumiem un izdevumiem un arT vadibas zinojums, kur
ieklauti dazadi raditaji, kas raksturo iestades klientu, darbibas un rezultatu dinamiku. Ta pieméram,
Ventspils bibliotekas budzeta pieprasijuma materidlu klastd ir arf redzama dinamika par lasitaju,
apmekléjumu un izsniegumu skaitu katra filialé, ka art iedzivotaju vértéjuma dinamika no regularajam
pilsétas iedzivotaju aptaujam.

Rigas pasvaldiba kop$ 2005.gada nosaka rezultativos raditajus katrai programmai, budzeta dokumentu
paketé tam atvélot atseviSku pielikumu ar tabulu, kur katrai programmai noradits darbibas iznakums,
darbibas rezultata meérkis, darbibas rezultats/pakalpojums. Sakotnéji tika tikai noraditi raditaji vai planoto
vienibu skaits, bet kop$ 2013.gada ietverti arT aprékini par attiecigd raditaja vienas vienibas vidéjam
izmaksam. 2016.gada ietverto raditaju plaso klastu raksturo pielikuma apjoms — tas ir 31 Ipp. Un jebkura
pasvaldiba taja var smelties idejas izmantojamiem raditajiem dazadas pasvaldibas darbibas jomas.
Rad1taji tiek monitoréti pusgada un gada beigas. Tas ir iek$éjs dokuments, un netiek publicéts, bet tiek
izmantots budzeta planos$anai.

151 Seit projekts — ka uzmetums, anglu val. draft, ne ka project
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3.10.1.tabula. Dazu rezultativo raditaju (output) pieméri no Rigas 2016.gada budZeta pielikuma

Rezultativais raditajs Planoto vienibu | Vienas vienibas

skaits vidéjas izmaksas,
euro

Lokalplanojumu izstrade un administrativa parraudziba 16 955,70

Starptautisko projektu pieteikumu sagatavosana un 23 632,87

administréSana

Pasvaldibas pirmpirkumu tiesibu izskatiSana 450 134,81

Zalo zonu zales plau$ana un savak$ana (1000m?) 3529,85 34,20

lelu apseko$ana, darbu planosana (km) 34796 1,17

Macibu olimpiazu nodro$inaSana 102 633,18

Rigas skolu 2.klases skolénu peldéSanas apmaciba (1 950 69,00

kursam)

Rigas visparizglitojoSo skolu skolénu pasparvalzu 26 749,00

izglitibas atbalsta pasdkumi (izmaksas gada)

Avots: Rigas domes 15.12.2015. saisto$o noteikumu Nr.181 6.pielikums “Rigas pilsétas paSvaldibas 2016.gada
budZeta programmu darbibas iznakums, mérkis, darbibas rezultati un rezultativie raditaji saskana ar pasvaldibas
autonomajam funkcijam™s?

Citu pa$valdibu budZetu dokumentos efektivitates aprékini nav atrodami.

Pasvaldibas noradija, ka pilnveidojoties pasvaldibu attistibas planoSanas praksei un programmu / planu
kvalitatei, budzeta planoSana arvien vairak tiek sasaistita ar attistibas planoSanas dokumentiem —
attistibas programmu un tas ricibas planu un investiciju planu, seviski tas attiecas uz vienreizéjiem
projektiem un pasakumiem — tiem jaizriet no ricibas plana un investiciju plana. Attiecigi budzeta
pieprasijuma izmainu, jaunu izdevumu gadijuma prasita norade uz attistibas programmas attiecigo
punktu.

BudzZeta dokumenta publicéSana

Pasvaldibas budzeta dokumentam ka saistoSajiem noteikumiem jabit pieejamam paSvaldibas majas
lapa. Aplikojot pilotpaSvaldibu majas lapas, nacas konstatét, ka vél gada vidi ne visas pasvaldibas
budZeta dokuments ir publicéts, ne visas viegli atrodams (nav ne sadala BudZzets, ne sadala SaistoSie
noteikumi, ne Domes Iémumi, bet atrodams tikai ar Google palidzibu), ne visas pieejams viss budzeta
dokuments — trikst vai nu detalizétaki ienémumi un izdevumi tabulas, vai paskaidrojuma raksts.

Attieciba uz budzeta dokumenta izklastu, neparkapjot tiestbu aktu prasibu ietvarus, starp pasvaldibam
vérojama liela dazadiba, tai skaita arT dokumenta apjoma. Ta pieméram,

AdaZu novada pasvaldiba saisto$os noteikumus par pasvaldibas budzetu 2016.gadam koncentréti
izklastijusi 12 lappusés, Césu novada paSvaldiba — 32 lappusés, savukart Ventspils pasvaldibai
2016.gada budzeta saistoSo noteikumu izklasts ir uz 47 lappusém. Tukuma novada paSvaldiba
pievienojusi ar tabulas excel formata. Dala padvaldibu paskaidrojuma rakstu liek pirms detalizétam
ienémumu izdevumu tabulam, citas — aiz tam.

Visas paSvaldibas budzZeta detalizaciju atseviSki izvér§ pamatbudZetam, specialajam budzetam, kam ir,
arT ziedojumiem un davinajumiem.

Ventspils pasvaldiba vieniga paskaidrojuma raksta atspogulo arT kopbudzeta (ieklauts pamatbudzets un
specialais budzets, ziedojumi un davinajumi) ien@émumu diagrammu un kopbudZeta izdevumu sadalijumu
diagrammas - pa izdevumu veidiem (ekonomiska klasifikacija) un pa nozarém.

Neskatoties uz to, ka planoSanas procesa visas pasvaldibas budzeta struktiras pamata ir struktdrvientbas
un dala gadijumu arf programmas, pasakumi, projekti, uzdevumi, ne visos gadijumos publicéta budzeta
struktdra identificéjama pasvaldibas organizatoriska struktdra.

Pasvaldibas izmantoti $adi varianti budzeta tabulu izklasta:
e izmantota tikai oficiala ien@mumu un izdevumu funkcionala un ekonomiska klasifikacija;
e Izmantota modificéta, sabiedribai labak izprotama klasifikacija vai grup&jums.

Pieejas izdevumu sadalisanai pa funkcionalajam kategorijam
Saskana ar tiestbu aktu prasibam paSvaldibu budzZeta jaievéro ari vienota izdevumu klasifikacija péc

funkcionalajam kategorijam, tapéc struktdrvienibu, institdciju, programmu budzeti jaieklauj arT
atbilsto$ajos funkcionalas klasifikacijas (pamatotas uz COFOG) kodos.

152 piegjams:
https://pasvaldiba.riga.lv/LV/Channels/Riga _Municipality/Budget/Budget plan/2016/budzets/default.htm
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Attiecigi gan budzeta plans, kad detalizétak budzeta méneSa parskats un vél detalizétak gada parskats
Valsts kases datu bazé jaievada pirmkart péc funkcionalas klasifikacijas, tad péc ekonomiskas
klasifikacijas.

Ne vienmér vienas institlcijas vai programmas darbiba atbilst vienam funkciju kodam, ir situacijas, ka
atbilst vairakiem kodiem, bez tam ne vienmér ir precizi izdalami institlcijas / struktdrvienibas izdevumi,
vai, ir situacijas, ka grati kadus izdevumus ieklaut esoSaja klasifikacija.

Attieciba uz izdevumu sadalijumu pa funkcionalajiem kodiem vérojamas dazadas pieejas:

o Neskatoties uz to, ka institlicijas darbiba ir vairdku kodu ietvaros, viss tiek ieklauts galvenajai
darbibai atbilstoSaja koda (pieméram, pasvaldibas kultirvésturiska objekta — muzeja darbojas
art (tarisma) informacijas centrs, visi izdevumi ieklauti viena kategorija — pie kultaras (08)).

o Dala institicijas izdevumu tiek sadalita atbilstoSi kodiem, dala — netiek sadalita, bet ieklauta pie
galvenas darbibas koda (pieméram, pagasta parvaldes €ka atrodas ari labiekartoSanas un
komunala nodala, nodalas izdevumi saistiti ar nodalas darbiniekiem ir ieklauti kategorija majokli
un teritorijas apsaimniekoSana, bet paréjie, kd pieméram ar telpam saistitie — pie visparéjiem
valdibas dienestiem; I1dzigs piemérs — bavvalde domes / administracijas €ka).

e Institdcijas izdevumi iespéju robezas tiek sadaliti atbilstoSi tas darbibai atbilstoSiem
funkcionalajiem kodiem (pieméram, pagasta parvaldes izdevumi tiek sadaltti starp kodiem
visparéjie valdibas dienesti, ekonomiska darbiba; vides aizsardziba; majokli un teritorijas
apsaimnieko$ana, atpata, kultdra).

Jaatzimé, ka, jo precizak un situacijai atbilstoSak izdevumi tiek sadaliti pa funkcionalajiem kodiem, jo
vértigaka informacija pieejama novértéSanai un, centralizétas apkopoSanas gadijuma — salidzinasanai.
Tomér pasvaldibas uzskata, ka pasSu analizes vajadzibam funkcionalie kodi nav visai pieméroti (ar dazu
kodu iznémumiem, kas precizak atbilst pasvaldibu funkcijam).

Pasvaldibas iestazu budzZeta autonomija

Atskiriba no valsts iestdadém, kam budzeta atlikums finanSu gadam noslédzoties nepaliek to riciba,
pasvaldibai kopuma neviens atlikumu neatnem. Savukart, kads princips paSvaldibas ietvaros tiek
izmantots attieciba uz tas iestddém un struktdrvienibam, ir katras paSvaldibas lemjams jautajums.
Pilotpasvaldibu situacijas izpéte liecina, ka:

e Biezak sastopama prakse, ka atlikums nepaliek iestades riciba.

e Sastopama prakse, ka iestades riciba paliek atlikums, ja tas veidojies no ienémumu no maksas
pakalpojumiem parsnieguma par planoto.

e Retak sastopama prakse, ka iestades budzeta parpalikums paliek tas riciba (iznemot, ja netiek
Tstenots kads planotais projekts vai, ja centralizéta iepirkuma rezultatd projekta izmaksas ir
mazakas neka planots, jo tad ietaupijums nav pasSas iestades darbibas/ekonomijas rezultata).

e Sastopama prakse, ka lai novérstu neracionalu budzeta téréSanu gada beigas, decembrT atlauti
tikai uzturéSanas izdevumi.

ArT lemSanas par atSkirtbu no planota decentralizacijas pakape ir atSkiriga. Ir paSvaldibas, kur pat
izmainas 4.zimé, jasaskano ar vadibu un jautdjums jaizskata komiteja, ir, kur tikai lielakas atSkiribas
jasaskano.

Jasecina, ka pasvaldibas dominéjoSa ir salidzinoSi zema iestdZzu budzZetu autonomija, bet vienlaikus
iestades neanalizé (vai maz) savu budzetu raditajus kontekstd ar rezultdtiem — ne darbibas, ne
sashiegumu raditajiem.

Rezultativo raditaju izmantoSana

Rezultativie raditaji ir atspoguloti pasvaldibu publiskajos parskatos, tomér lielakoties tie ir izteikti absolGtos
skaitlos un, biezak tie raksturo darbibu, un neliecina par darbibas sasniegumiem.

Pieméram, paSvaldibas publiskaja parskata aplukojot nodalu Sabiedriska kartiba, nevar secinat par
rezultatiem Saja darbibas joma - vai ir laba sabiedriska kartiba un drosiba, ja vien par to neliecina izrakstito
soda kviSu un administrativo protokolu skaits:

Sabiedriskas kartibas un droSibas izdevumus veido paSvaldibas atbalsts sabiedriskas kartibas
uzturéSanai, atbalsts ugunsdro$ibas, ugunsdzésibas, glabSanas un civilas droSibas dienestiem un
pasdvaldiba policijas izdevumi. Sabiedriskas kartibas nodro$ind$anai un videonovéro$anas sistémas
uzturéSanai administrativaja teritorija izlietoti xxx tukstoSi EUR, kas ir par xx tukstoSiem EUR vairak nekéa
2014.gada. Tas izskaidrojams, ar faktu, ka 2015.gada pieauga minimalas darba samaksas likme. 2015.
gada kopa par dazadiem administrativiem parkapumiem sastaditi 259 administrativie protokoli. Izrakstitas
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503 soda kvitis (uzlimes uz automasinam), uzsaktas 38 administrativas 24 lietvedibas, izskatiti 161
fizisku un juridisku personu iesniegumi, pienemti un konsultéti 48 apmeklétaji. Kopuma registréti
2046 izsaukumi, no kuriem: alkohola reibuma dzives vieta nogadatas 96 personas, bet 362 persona
nogadata Valsts policijas iecirkni, uz gimenes skandaliem izbraukts 109 reizes, 16 personas aizturétas
par noziedzigiem nodarijumiem, sagatavoti 45 materiali péc piekritibas izskatiSanai un lémuma
pienemSanai Valsts policija.

Citas paSvaldibas publiskaja parskata ir teikts, ka prognozéjot nakotnes darijumus, investicijas,
kapitalieguldijumus, ES un citus finansu instrumentus, regulari plano finansu politika prognozéto un esoso
situaciju, norobeZojot finansu riskus, izvértéjot katras pagasta parvaldes maksatspéju un ieguldijumu
efektivitati. Tomeér ieguldijumu efektivitates izvértéjums un esosas situacijas salidzindjums ar aprékina
rezultatu neparadas publiskaja parskata.

Pieméram, raksturojot publiskaja parskata Kultdru, var redzét kopéjo iztéréto summu, pasakumu
uzskaitljumu, Pils kompleksa apmeklétaju skaitu.

Galvenas ar budZetu saistitas problémas

Ka batiskas ar budZetu saistitas problémas pilotpadvaldibu parstavji noradija $adas:
*  nepietiekams Iidzeklu apjoms pasvaldibu funkciju TstenoSanai un attistibai;
. neskaidriba par ienémumiem — ne tekoSiem, ne investiciju avotiem;
* nepardomata ES fondu Iidzeklu pieskirSanas organizéSana — vienlaikus Tstenojot viena mérka
pasakumus pasvaldibas, tiek radits ievérojams projektu TstenoSanas sadardzinajums;
+ terminu kavéSana budZeta planoSanas procesa;
* lielais atskaiSu/parskatu apjoms un tiem veltitas piles;
» deputatu «interesSu konflikta» gadijumi — kddas institlcijas budzeta protezéSana.

PPK, 2016 60



4. Pasvaldibu budzetu datu novértéjuma metodikas

4.1. Starptautiska un arvalstu praksé biezak lietotie pasvaldibu budzetu
raditaji

Starptautiskas datu bazés pamata pieejami attiecigas valsts paSvaldibu sektora kopéjie dati saskana ar
starptautiskam klasifikacijam un dod iespéju secinat par pasvaldibu sektora lielumu / svarigumu publiskaja
sektora, par finanSu autonomiju, ka arT par galvenajam izdevumu pozicijam.

Eurostat datu bazé'53 pieejami dati par pasvaldibu sektora finansém kopuma valsti, ka arT kopa ES (ES
28, ES27, ES25, ES15) gan absolltas naudas vienibas (milj. EUR), gan salidzinamas (% no IKP, ka ar1
iespéja aprekinat % no visa publiska sektora) — pasvaldibu ien@mumi un izdevumi kopa, ka art izdevumi
péc COFOG klasifikacijas katra pamatgrupa. Eurostat minétos budzetu datus apkopo un publicé par gadu,
bet katru ceturksni apkopo datus par valsts kopg&jo deficitu un aiznémumiem.

Pieméram, saskanad ar Eurostat datu bazé publicétajiem datiem 2015.gada ES28 vidé&ji pasSvaldibu
budZetu ienémumi veidoja 11,2% no IKP, Latvija — 9,6%, lgaunija — arT 9,6%, Lietuva — 8,2%; izdevumi
ES28 — 11,1%, Latvija — 9,2%, lgaunija — 9,4%, Lietuva — 7,9%. 2014.gada ES28 pasvaldibu izdevumi
izglttibai bija 2,0% no IKP, Latvija — 3,9%.

LR Finan8u ministrija, balstoties uz Eurostat datiem, regulari atspogulo galvenos Latvijas pa$valdibu
kopbudZeta datus salldzindjuma ar ES vidéjo un paréjo dalibvalstu datiem. Zinojuma sagatavoSanas
nosléguma posma Finan8u ministrijas majas lapa ir publicéti $adi attéli, kur uzskatami redzams Latvijas
pasvaldibu salidzindjums ar paréjam dalibvalstim un vidéjo raditaju 2014.gada:

e Padvaldibu budzeta ienémumi, % no IKP;

e Padvaldibu budZeta ienémumu Tpatsvars visparéjas valdibas ienémumos, % (domats publiskais
sektors);
Pasvaldibu budZeta nodok|u ienémumi, % no IKP;
Pasvaldibu budZeta nodok|u ienémumu Tpatsvars visparéjas valdibas nodok|u ienémumos, %;
Pasvaldibu budzeta izdevumi, % no IKP;
Pasvaldibu budzeta izdevumu Tpatsvars visparéjas valdibas izdevumos, %%,

Detalizétaku informaciju par organizacijas dalibvalstu paSvaldibu sektoru kopuma sniedz OECD datu
baze!®s. Tur pieejami dati par pasvaldibu sektora ienémumu struktiru (izdalot nodoklu ienémumus un
transfertus, tai skaita valsts mérkdotaciju sadalijumu pa funkcionalajam kategorijam), un izdevumi ne tikai
COFOG pamatkategorijas bet, arT sikak, tai skaita arf par atseviskam ekonomiskas klasifikacijas grupam
funkciju ietvaros.

153 pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat

1% pieejams:

http://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/pasvaldibu_finansu_uzraudziba/latvijas pasvaldibu_budzeta raditaju_salidzinajums
ar_eiropas_valstim/2014 gads/

1% pijeejams: www.oecd.org
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4.1.1.tabulad dots jau reiz Latvija publicéts piemérs par budzetu datu kopumu (Guide des Ratios), kas
izmantots Francija par komanam, kur iedzivotaju skaits parsniedz 10 00058,

4.1.1.tabula. Francija izmantotie pasvaldibu budZetu raditaji

Raditaju grupa Radrtaji
Sniegtie pakalpojumi —  Kopéjie izdevumi / iedzivotaji
—  TekoSie izdevumi / iedzivotaji
— Personala izmaksas / tekoSie izdevumi
—  Procentu maksajumi par paradu / tekosie izdevumi
— Transferti / tekoSie izdevumi
TekoSie ienémumi un —  TekoSie ienémumi / iedzivotaji
uzkrajumu spéja - Teko$ie ien@mumi no pakalpojumiem un Tpasuma / tekoSie

ienémumi
—  Vispargjie transferti / tekoSie ienémumi
—  Vispargjie transferti / iedzivotaji
- Nodoklu ienémumi / tekoSie ienémumi
—  Uzkrajumu norma: bruto uzkrajumi'®’ / teko$ie ienémumi
Investicijas — Kapitala izdevumi / iedzivotaji
— Paradu atmaksa / iedzivotaji
- lzdevumi investicijam / iedzivot3;jit>8
— Investiciju likme: izdevumi investicijam / tekoSie ienémumi
- Investiciju pasfinans&jums?®®® / izdevumi investicijam
— Dotacijas un transferti investicijam / izdevumi investicijam
— Noslégtie aizdevumu ligumi / izdevumi investicijam
— Noslégtie aizdevumu ligumi / iedzivotaji
Paradu slogs — Neatmaksatie paradi uz parskata gada sakumu / iedzivotaji
— Paradu apkalpo$ana / iedzivotaji
— Paradu apkalpo$ana / tekoSie ienémumi
— Neatmaksatie paradi uz parskata gada beigdm / tekoSie

ienémumi
— Paradu apkalpo$ana garantétiem aiznémumiem / tekoSie

ienémumi
Finansialas robezas un —  TekoSie izdevumi + pamatsummu atmaksas / tekoSie ienémumi
lTdzeklu vadisana — Procentu maks3jumi par paradu / neatmaksatie paradi uz

parskata gada sakumu

Avots: The Urban Institute

1% The Urban Institute, 2000

157 Bruto uzkrajumi ir vienadi ar tekoSajiem ien@mumiem minus tekoSie izdevumi (ieskaitot procentu maksajumus par
paradu un neieskaitot pamatsummu atmaksu). Neto uzkrajumi ir bruto uzkrajumi, kam atnemtas parada
pamatsummu atmaksas.

158 Saja raditaja vera tiek nemti tikai iekartu pirkumi un celtniecibas darbi.

1%9 Saskana ar Francijas pasvaldibu budzeta sadalijumu saimnieciskaja un investiciju dala, pastav iek$€ja lidzeklu
kutiba no saimnieciskas dalas uz investiciju dalu, kas pazistama ka investiciju “paSu finanséjums” vai
“pasfinanséjums”.
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Apvienotas Karalistes Kopienu un paSvaldibu departaments (ministrija) apkopo un publicé datus un
analizi par katras valsts dalas'®® pasvaldibam. Par Anglijas pasvaldibam analizétie pasvaldibu finansu
pamatdati redzami 4.1.2.tabula. Datu analizé dota ar1 veidlapa, ko pasvaldibas aizpilda datu apkopoS$anai
un noradits, ka datu griezums (attieciba uz izdevumu saturu) var pa gadiem maintties, tapéc veicot analizi
dinamika japarliecinas par salidzinaSanas korektumu. Departaments sakotn&ji publicé provizoros datus
(td pieméram 2016.gada augusta publicéti 2015./2016. finansu gada (1.aprilis — 31.marts) provizorie dati
(kur 2 paSvaldibas no 444 nav iesnieguSas), vélak tiek publicéti galigie dati.

Par nakamaja gada apkopojamajiem datiem departaments pasvaldibas informé jau pirms parskata gada,
attiecigi pasvaldibas var piemérot savu uzskaites sistému, ja ir kadas izmainas. Tad dati tie vakti un
regulari iesniegti.

4.1.2.tabula redzami pamatdati. Gan izdevumi, gan ienémumi tiek detalizéti stkak. Izdevumu detalizacija
atspogulota 4.1.3.tabula. Bet ienémumu / finanséSanas detalizacija precizi nosauktas un uzskaititas
valdibas dotacijas pasvaldibam pa veidiem.

4.1.2.tabula. Anglijas paSvaldibu ienémumu izdevumu un finanséSanas pamatdati

Kopa Izdevumi Izmainas, Izmainas
izdevumi gada pirms | GBP %
parskata parskata

gada gada

Izglitiba

Lielceli un transporta pakalpojumi

Socialas apripes pakalpojumi

Publiskie veselibas apripes pakalpojumi
Majoklu pakalpojumi (iznemot Majoklu
ienémumu kontu)

Kultdras, vides un planoSanas pakalpojumi
Policija

Ugunsdzésibas un glabsanas dienesti
Centralie dienesti

Citi dienesti/pakalpojumi

Kopa izdevumi pakalpojumiem

Majoklu pabalsti

Maksajumi citdm pasvaldibam, teko3a konta
izmainas un korekcijas

Kopa tekosie izdevumi

Ne tekoSie izdevumi, kapitala finansésana
un argjie ienémumi

Ilzdevumu ien@émumi

Finanséts no:

Valdibas dotacijas

Vietéjas biznesa maksas

Vietéjie nodokli

Kustiba uz (-) vai no (+) finan8u rezervém
Citi avoti

Avots: Department for Communities and Local Governments, 2016

4.1.2.tabula redzams, ka neskatoties uz to, ka Apvienota karaliste arT sniedz datus starptautiskam
instittcijam saskana ar vienotu klasifikaciju, parskata izdevumu funkcijas jeb nozares / jomas ir formulétas
saskana ar paSvaldibu funkcijam sabiedribai saprotamakos terminos (neka COFOG pamatkategorijas).

160 Anglija, Skotija, Velsa, Ziemelirija
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4.1.3.tabula. Anglijas pasvaldibu pakalpojumu izdevumi

A
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Izglitiba

Lielceli un transports

Bérnu sociala apripe
Pieaugu$o sociala apripe
Publiska veselibas apripe
Majoklu pakalpojumi (iznemot
Majoklu ienémumu kontu)
Kultdra

Vides aizsardziba

Plano$ana un attistiba

Policija

Ugunsdzésiba un glabsana
Centralie dienesti

Citi dienesti/pakalpojumi

Kopa izdevumi
pakalpojumiem

Avots: Department for Communities and Local Governments, 2016

Loti labs piemeérs, ko Latvijas centralas institlcijas varétu parnemt, ir par pasvaldibam atbildigas
ministrijas publicéts parskats par Anglijas pasvaldibam parlamentam “Pasvaldibu finansu statistika”*62,
Taja analizéts gan pasSvaldibu sektors kopuméa dinamika, gan pieejami un analizéti atseviSku pasvaldibu
raditaji, ietverot ar1 tabulas, grafikus, kartes.

Pieméram, §ada ir 2015.gada parskata struktdra:

1.Pasvaldibas 1.1. Kas ir pasvaldiba?

1.2. Pasvaldibu struktlra un pakalpojumi

1.3. Cik liela ir pasvaldiba?

1.4. Pasvaldiba nacionalaja konteksta

1.5. Ka pasvaldiba darbojas ar finansém

2.No kurienes nauda tiek rasta? 2.1. Kopsavilkums par paSvaldibu ienémumu avotiem
2.2. Padomes nodokli

2.3. Ne-vietéjas nodevas

2.4. lenémumu dotacijas

2.5. Pakalpojumu maksa, ienémumi no pardoSanas
3.K& nauda tiek téréta? - | 3.1. Visparéja Fonda ien@émumu konta izdevumu definicijas
lenémumu izdevumi 3.2. lenémumi, izdevumi un finansé$ana

’ 3.3. Pirktais darbaspéks, preces un pakalpojumi

3.4. lenémumu rezerves

3.5. Uz aru pardotie pakalpojumi

3.6.  Majoklu ien@mumu konts

4Ka nauda tiek téeréta? - | 4.1. lzdevumu definicijas

Kapitalie izdevumi un to avoti 4.2. Kapitalie izdevumi .
4.3. lzdevumu struktira péc pasvaldibu veida

4.4. Parskats par kapitalo izdevumu finansésanu
4.5. Kapitala ienémumi

5.Pamatlidzekli un saistibas 5.1. Padvaldibu ipaSums

5.2. Neatmaksatas saistibas un investiciju uzkrajumi
5.3. Aiznémumu un investiciju transakcijas

5.4. Uzraudzibas sistéma

6.Pasvaldibu algas un darbinieki 6.1.Kopsavilkums par pasvaldibu darbiniekiem
6.2. PaSvaldibu darbinieku skaits

6.3. Pasvaldibu izdevumi un darba samaksa
7.Pasvaldibas pensiju fonds 7.1.Pasvaldibu darbinieku pensijas
7.2.Pasvaldibu pensiju shéma

7.3. Ugunsdzéséju pensiju shéma

161 Apvienotaja Karalisté centralais varas limenis lemj ari par Angliju, savukart attieciba uz Skotiju, Velsu un
Ziemeltriju dala lem$anas ir So regionalo parlamentu parzina.
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4.2. Latvijas pasvaldibu budzetu datu apkopoSsanas mérogs

Resursu - rezultatu modela konteksta paSvaldibu budzetu raditaji klasificéjami ka ieguldijumu raditaji
(input), kas raksturo ieguldttos resursus darbibai ar izpildes un talakiem rezultatiem (output, outcome,
final outcome, impact). Pasi budzeta raditaji nav rezultativie raditaji — tie ir resursu (input) raditaji, bet tos
attiecinot pret output, outcome un final outcome raditajiem, var iegat un izvértét ekonomisko efektivitati
(efficiency), bet izvértéjot un/vai savstarpéji salidzinot budZetu raditajus var secinat par ekonomiju.

Pasvaldibu budzetu datu metodiku izstradei var izmantot tris pieejas —
divas pamatpieejas:
e Metodika centralizétai pasvaldibu novértéSanai - visu pasvaldibu datu apkopo$ana, apstrade
un analize.
e Metodika individualai pasvaldibas novértéSanai — paSvaldibas specifikai, v€elmém un iespé&jam
piemérotu datu apkopoSana, apstrade un analize.
un ka pamatpieeju starpvariantu var izmantot vél vienu pieeju:
o Metodika pasvaldibu novértéSanai pasu pasvaldibu izveidotu tiklu ietvaros.

Augstak minétas pieejas nav viena otru izslédzoSas, bet gan papildino$as.

4.2.1.tabula. PaSvaldibu budZetu datu apkopoSanas iespéju salidzinajums dazddos mérogos

Centralizéta novértésana Individuala novértésana Novértésana tikla
ietvaros
Prieks- Nacionala méroga Pasvaldibas iniciativa. Vairaku pasvaldibu
nosacijums organizacijas iniciativa. iniciativa un regulara,
Skaidri noteikumi datu atklata sadarbiba.

uzskaitei pasvaldibas.

Priek$rocibas | Plasakas salidzinaSanas Plasaka raditaju SalidzinaSanas iespéjas.
(benchmarking) iespéjas daudzveidiba, to Plasaks izvértéjamo labo
dazadu pasvaldibu grupu izvértéjums dinamika vai | pieméru / panakumu un
ietvaros. salidzinajuma ar kadiem | neveiksmju / kladu klasts,

priekSstatiem, vai ko izmantot savas
iepriek$ planotajiem darbibas pilnveidoSanai
rezultatiem. (benchlearning).
Pasvaldibas institGciju

savstarpéjas

salidzinaSanas iespéjas
atseviSkos aspektos.

Trakumil SalidzinoSi neliels pieejamo | Objektivitatei iztrokst Ar sadarbibu saistitas
problémas raditaju klasts. salidzinaSanas ar citam darbibas. VienoSanas
Unifikacijas palielinaSanas pasvaldibam. nepiecieSamiba tikla
nepiecieSamiba. ietvaros.
Detalizétu instrukciju par Kadai tikla pasvaldiba var
klasifikaciju partraukt o sadarbibu.

nepiecieSamiba.

Var bit uzspiestas prasibas
attieksme no pasvaldibu
puses.

Dazada pasvaldibu
attieksme un riipiba datu
uzskaité.

Latvija institlcija, kas apkopo datus centralizétas novértéSanas gadijuma, var bat:
e FinanSu ministrija / Valsts kase;
e Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija / Valsts regionalas attistibas agentira, ka
RAIM saimnieks;
e Latvijas PasSvaldibu savieniba.

Visam $Tm institlcijam ir pieeja pasvaldibu budzetu datiem VBPB datu baze.
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FinanSu ministrijas / Valsts kases galvenas priekSrocibas ir visatraka piekluve pamatdatiem, un attiecigi
iespéjami atraka rezultdtu sagatavoSanas un publicéSanas iespéja, pieredze ar pasvaldibu budzetu
parskatiem, visdzilaka budzetu klasifikaciju izpratne.

No vienas puses VARAM / VRAA priekSrocibai vajadzétu bat pieredzei plasas paSvaldibu datu bazes
bdtu ne tikai publicéti, bet arT izmantoti, neder. Nav parliecibas, ka VARAM un VRAA ir pietiekama
kompetence par budzeta klasifikacijam un to izmanto3anu.

LPS priekSrociba varétu bat iesaktd datu bazes veido$anas pieredze NFI projekta ietvaros, izmantojot
vértigo Norvégdijas pieredzi, pasu zinaSanas datu bazes uzturé$ana, sakotnéjais entuziasms, un
salidzinosi cieSaks kontakts ar paSvaldibam ka ar savéjiem, kas var noderét papildus informacijas, tai
skaita viedoklu apzinasanai, kas nepiecieSams analizei péc datu apkopoSanas.

Tatad, neiedzilinoties finanséSanas jautajumos, Sobrid realakas institicijas paSvaldibu budZetu datu
apkoposanai, ko paSvaldibas var izmantot savas darbibas analizei, komunikacijai un |émumu
pienemsanai, ir FinanSu ministrija un Latvijas PaSvaldibu savieniba.

Datu apkoposanai, analizei pasvaldibas méroga un vairaku pasvaldibu tiklu ietvaros, instruments, ko Sim
meérkim izmantot ir kontu plans. Latvija paSvaldibas kontu planu veidoSanas visparigas prasibas minétas
MK 15.12.2009. noteikumos Nr. 1486 ,Kartiba, kdda budzeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti”.
Noteikumi nosaka kontu plana Cetras zimes, kas nepiecieSamas vienotai gramatvedibas uzskaitei,
paredzot, ka analitiskajai uzskaitei, ja nepiecieSams, pievieno papildu zZimes. Lai gramatvedibas uzskaite
tiktu saskanota ar budzetu parskatu veidoSanu, parasti kontu plana pievieno art budzeta klasifikaciju
kodus. Pargjo pazimju klasifikacija (iestazu, struktarvienibu, teritoriju u.c.), izveidojot atbilstoSu iekS&jo
kodu registru, ir pasvaldibas zina, un ta var pievienot kodus atbilstosi attistibas mérkiem, ricibas
virzieniem vai programmam.

4.3. Pasvaldibu budzetu dati salidzinasanai un novértésanai

ST nodala veltita Latvijas pasvaldibu budzetu raditdju analizes iespgjam, izmantojot kvantitativas
metodes. Janem véra, ka kvantitativas analizes nesniedz un nevar sniegt vienkarSu matematisku atbildi
uz sarezgrtiem jautajumiem attieciba uz pasvaldibas finansu situaciju. Raditaji var sniegt objektivus datus
par paSvaldibas finanSu stavokli, lai palidzétu pasvaldibam Iémumu pienemSanas procesa attieciba uz
to, ka labak vadit savas finanses, tai skaita par aiznémumiem.

Izmantojot finanSu izpildes raditajus, svarigi ir apzinaties, ka tos vienmér ir japielieto un jainterpreté
apstaklu konteksta, kas pastav pasvaldiba. Pasvaldiba var praktizét labu finanSu vadibu, tacu tai var bat
raditaji, kas varétu ar nebut saskana ar tiem kritérijiem (benchmark), kas tiek uzskatiti par labiem?62,

4.3.1. PaSvaldibas budzeta ienémumi

Tris atseviSki paSvaldibas budzeti (pamatbudzets, specialais budzets, ziedojumi un davinajumi) un
ienémumu klasifikacijas formalas septinas ienémumu grupas nepietiekami skaidri atspogulo pasvaldibu
ienémumu batibu un avotus.

Budzeta ienemumu klasifikacija ienémumu pamata grupas ir:
1.0. Nodoklu ienémumi;
2.0. Nenodok]u ienémumi;
3.0. Maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi;
4.0. Arvalstu finansu palidziba;
5.0. Transferti;
6.0. Ziedojumi un davingjumi;
7.0. Dotacija no visparégjiem ienémumiem.

Aplikojot pilotpadvaldibu budzetu parskatus, jasecina, ka pasvaldibas vispar netiek izmantota 7.0.
ienémumu grupa. Savukart 6.0. grupa tiek izmantota tikai ziedojumu un davindjumu budzeta, bet ne
pamatbudZeta un specialaja budzeta. Dazam pasvaldibam nav 4.0. grupas ienémumu.

Maksimali respektéjot pastavosas klasifikacijas grupas, piedavajam $adu ienémumu dalfjumu divas
pakapés, izmantojot visu trTs budzetu datus (pamatbudzets, specialais budzets un ziedojumu / davindjumu
budzets).

162 The Urban Institute, 2001
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Veicot aprékinus janem veéra, ka ir pielaujami transferti starp pasvaldibu budZetiem, tapéc apkopojot
pasvaldibas budzetu kopé&jos datus, javeic konsolidacija (ienémumos — 5.0.grupa 19.1.0.0. — Pasvaldibas
budZeta iek$€jie transferti starp vienas pasvaldibas budzZeta veidiem).

4.3.1.tabula. PriekSlikums paSvaldibas budzetu ienémumu strukturéSanai priekS analizes un
komunikacijas
lenémumu pamatgrupas Pamatgrupu detalizacija (2.pakapes analizei)
Nr. | lenémumu grupa Atbilstosa AtbilstoSais AtbilstoSais
p.k. grupa kods kods
klasifikacija | klasifikacija klasifikacija
1. Nodoklu ienémumi 1.0. lenémumi no iedzivotaju 1.1.0.0.
ienakuma nodokla
Nekustama 1paSuma nodokla 4.0.0.0.
ienémumi
Dabas resursu nodokla 5.5.3.0.
ienémumi
Azartspélu nodokla un izlozu 54.10;
nodokla ienémumi 5.4.2.0.
2. Nenodokl|u ienémumi 2.0. t.sk.
Padvaldibas nodevas 9.5.0.0.
lenémumi no uznéméjdarbibas 8.0.0.0,;
un Tpasuma 13.0.0.0.
3. lenémumi no maksas 3.0.
pakalpojumiem un citi
pasu ienémumi
4. Dotacija no PFIF* 5.0 dala 18.6.4.0.
5. Transferti no valsts 5.0.dala 18.0.0.0. t.sk.
budzeta atskaitot ES Iidzfinansétiem projektiem 18.6.3.0.
18.6.4.0.
6. Transferti no citam 5.0.dala 19.2.0.0.
pasvaldibam
7. Ziedojumi un 6.0.
davingjumi
8. Paréjie 4.0.

*lenémumi no PFIF - dalai paSvaldibu, ne visam

Starptautiskos pasvaldibu finanSu un budzetu pétijumos un analizés popularakie pasvaldibu finanSu un
to autonomiju raksturojo$ie raditaji ir pasvaldibu pasu ienémumi®® un nodok|u ienémumi (atseviski izdalot
pasvaldibu jeb vietéjos nodoklus un pasu ienémumus)'®4 un attiecigi to salidzinamie raditaji (uz vienu
iedzivotaju un Tpatsvars kopé&jos ienémumus).

Tai paSa laika pastav diskusija un strids, kas ir pasvaldibu pasu ienémumi. Rietumu valstu parstaviji
pasvaldibu paSu ienémumus definé striktak — tie ir ien@mumi, kuriem bazi, likmi, atvieglojumus u.t.t.
nosaka pati paSvaldiba — ka, pieméram, paSvaldibu nodokli, pa$valdibu nodevas, maksa par
pakalpojumiem, TpaSuma izmantoSanu, bet ne atskaitljumi no valsts nodokliem, nodevam. Latvijas
gadijuma tas bdtu pasdvaldibu nodevas, maksa par pakalpojumiem un ienémumi no Tpasuma, bet ne
nekustama 1paSuma nodoklis, kas péc batibas gandriz atbilst pasu ienémumiem, bet formali - né, jo
likuma® Latvija visi nodokli noteikti ka valsts nodokli. Savukart Centralas un Austrumeiropas parstavji
padvaldibu pasu ienémumus nereti trakte plasak, pie tiem pieskaitot arT atskaitljumus no valsts nodokliem,
ar paSu saprotot nevis tiesibas, bet vairak kapitalu / kapacitati, kas rada ienémumus. 8ada izpratne
Latvijas pasu ienémumi batu pirmas tris ienémumu klasifikacijas grupas — nodoklu ienémumi (tai skaita
art iedzivotaju ienakuma nodoklis), nenodoklu ien@mumi, maksas pakalpojumi un citi paSu ienémumi, ka
arl, iespéjams, pie STs lielas kategorijas varétu pieskaitit ziedojumus un davinajumus.

ArT Latvija ir sastopama situacija, ka atseviSkos materialos par paSvaldibam tiek lietots termins pasu
ienémumi, to nepaskaidrojot un neprecizéjot.

Turpinajuma doti pieméri par Dundagas novada un Riebinu novada pa$valdibu budzetu ienémumiem,
izmantojot klasifikacijas pamatgrupas (4.3.2.tabula un 4.3.4.tabulas) un visu ienémumu budzetu
ienémumu galvenas grupas saskana ar ieteikto struktaru (4.2.3.tabula un 4.3.5.tabula).

183 Anglu val. — own revenues
164 Anglu val. —tax revenues (local taxes, shared taxes)
165 | jkums “Par nodokliem un nodevam”
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4.3.2.tabula. Dundagas novada pasvaldibas budzZetu ienémumi pamata grupas 2015.gada saskana ar

ienémumu klasifikaciju

lenémumu veids Grupa | Pamat- Specialaja Ziedojumi un
budzeta, budzeta, davinajumi,
EUR EUR EUR

Kopa ienémumi 3856141 138026 6253

Nodoklu ienémumi 1.0. 2209565 28994

Nenodoklu ienémumi 2.0. 26449 9791

Maksas pakalpojumi un citi pasu 3.0.

ienémumi 147311

Arvalstu finandu palidziba 4.0. 3883

Transferti 5.0. 1468933 99241

Ziedojumi un davinajumi 6.0. 6253

4.3.3.tabula. Dundagas novada paSvaldibas kopé&jie budzetu ienémumi 2015.gada

Nr.p.k. lenémumu veids lenémumi, lenémumi uz
EUR 1iedz*., EUR
Kopa ienémumi 3970287 895,8
1. Nodok|u ienémumi 2238559 505,1
1.1. | lenémumi no iedzivotaju iendkuma nodokla 1948151 439,6
1.2. | Nekustama ipaSuma nodokla ienémumi 261414 59,0
1.3. | Dabas resursu nodokla ienémumi 28994 6,5
1.4. | Azartspélu nodokla un izloZu nodokla ienémumi 0 0
2. Nenodoklu ienémumi 36240 8,2
t.sk. | PasSvaldibas nodevas 1626 0,4
lenémumi no uznéméjdarbibas un ipasuma 20363 4,6
3. Maksas pakalpojumi un citi paSu ienémumi 147311 33,2
4. Dotacija no PFIF 325502 73,4
5 Transferti no valsts budzeta 1155241 260,7
t.sk. | Transferti ES lidzfinansétiem projektiem 22430 51
6. Transferti no citam pasvaldibam 57298 12,9
7. Ziedojumi un davinajumi 6253 1,4
8 Pargjie 3883 0,9

*ledzivotaju skaits péc PMLP 01.01.2015. - 4432

Kopéjie ienémumi ir mazaki neka tris budZetu summa, jo pastav transferti starp budzetiem (pamatbudzeta

ienémumu kods 17.0.0. 30133 EUR)

Ziedojumi un
Transferti no citam davinajumi
pasvaldibam 0,2%
1,4% Pargjie
0,1%

Transferti no valsts
budZeta
29.1%

Dotacia no PFIF

8,2% Nodoklu ien&mumi
Maksas 20.4%
pakalpojumi un citi
pasu ienémumi Ne",ﬂdﬂkll.'
3 7% ienemumi
' 0,9%

4.3.1.attéls. Dundagas novada pasvaldibas budzZetu ienémumu struktira 2015.gada
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4.3.4.tabula. Riebinu novada pasvaldibas budZetu ienémumi 2015.gada

lenémumu veids Grupa | Pamat- Specialaja Ziedojumi un
budzeta, budzeta, davinajumi,
EUR EUR EUR

Kopa ienémumi 4710622 275814 242

Nodoklu ienémumi 1.0. 1579340 15322

Nenodoklu ienémumi 2.0. 164216

Maksas pakalpojumi un citi pasu 3.0.

ienémumi 227675

Transferti 5.0. 2739391 260492

Ziedojumi un davinajumi 6.0. 242

4.3.5.tabula. Riebinu novada pasvaldibas kopéjie budZetu ienémumi 2015.gada

Nr.p.k. lenémumu veids lenémumi, lenémumi uz 1
EUR iedz*., EUR
Kopa ienémumi 4986678 879,3
1. Nodoklu ienémumi 1594662 281,2
1.1. | lenémumi no iedzivotgju ienakuma nodokla 1280468 225,8
1.2. | Nekustama ipaSuma nodokla ienémumi 298872 52,7
1.3. | Dabas resursu nodokla ienémumi 15322 2,7
1.4. | Azartspélu nodokla un izloZu nodokla ienémumi 0 0
2. Nenodoklu ienémumi 164216 29,0
t.sk. | Pasvaldibas nodevas 1078 0,2
lenémumi no uznéméjdarbibas un ipasuma 157681 27,8
3. Maksas pakalpojumi un citi pasu ienémumi 227675 40,1
4, Dotéacija no PFIF 1558466 274,8
5 Transferti no valsts budzeta 1346800 237,5
t.sk. | Transferti ES lidzfinansétiem projektiem 127735 22,5
6. Transferti no citam pasvaldibam 94617 16,7
7. Ziedojumi un davinajumi 242 0,04
*ledzivotaju skaits peéc PMLP 01.01.2015. - 5671
**Riebinu novada paSvaldibai nav ien@mumu no azartsp&lu nodokla un izloZzu nodokla.
Transferti no citam
pasvaldibam
1,9% —_ Ziedojumi un
davinajumi
0,0%
Transferti no valsts
budZeta
27,0%
Nodoklu ienemumi
32,0%
Nenodoklu
lenemumi
0,
Dotacija no PFIF Maksas 3%
31 3% pakalpo!um_l un qm
! pasu lenemumi
4,6%
4.3.2.attéls. Riebinu novada pasvaldibas budzetu iepémumu struktira 2015.gada
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Lai paSvaldibas katra var novértét savu budzeta ienémumu apjomu, struktdru un kapacitati, izmantojot
salidzinajumu ar citam pasvaldibam, janodroSina centralizéta pasvaldibu budzZetu ienémumu datu
publicésana.

Viens no centralizéta budZeta datu apkopojuma analizes vajadzibam noteikumiem ir preciza pasvaldibas
iekS&jo starpbudzetu transfertu - attiecigo ienémumu un izdevumu uzskaite.

Izmantojot Valsts kases datu bazeé pieejamos pasvaldibu budzetu parskatu datus, vajadzétu viena vieta
centralizéti apkopot un publicét 4.3.1.tabula dotajiem raditajiem — absoldtas vértibas, uz 1 iedzivotaju,
% no ienémumiem, gada, izmainas salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu, izmainas vairaku gadu perioda,
vidéji sasaukuma perioda (4 gados).

lepriek8 noraditie dati publicéjami katrai pasvaldibai, kd arT novértéSanai vajadzétu aprékinat dazadu
grupu vidéjos raditajus:
e Visam pasvaldibam;

e Katra plano$anas regiona pasvaldibam, statistikas regiona pasvaldibam;
e Republikas pilsétam;

e Novadiem;

e Regionalas nozimes centru (21) pasvaldibam;

e Uu.C.grupam

Pie tam Sos datu apstradi vajadzétu veikt iespg&jami atri péc termina, kad pasvaldibas iesnieguSas gada
parskatus Valsts kasé, lai gatavojot gada publiskos parskatus, paSvaldibas var izmantot salidzingjumu.

Lielakai dalai paSvaldibu dalu ienémumu veido dotacija no pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda, bet
dalai pa$valdibu finanSu izlidzinaSana saistita ar izdevumiem. Balstoties uz likuma noteikto aprékinu
kartibu, ik gadu tiek izdoti MK noteikumi par pasvaldibu finansu izlidzindSanas fonda ienémumiem un to
sadales kartibu. Sajos noteikumos publicétas arl prognozétas iedzivotdju ienakuma nodokla un
nekustama nodokla (atseviski sadalijuma — par zemi, par ékam, par inZenierblvém, par majokliem)
ienémumu vértibas. leteicams bltu centralizéti salidzinat prognozétas vértibas ar faktu un Katrai
padvaldibai aprékinat fakta novirzi no prognozes (at3kiribas prognoZu novirzés vairak attieksies uz
nekustama Tpasuma nodokli). ArT So informaciju vajadzétu publicét centralizétaja pasvaldibu budzetu datu
baze.

Savukart padvaldiba ar savas uzskaites sistémas palidzibu §ddam ienémumu kategorijam var noteikt
teritorialo sadalfjumu pa teritorialam vienibam (pagastiem un pilsétam):

¢ nekustama TpaSuma nodokla ieneémumi;

e maksa par pakalpojumiem un citi paSu ienémumi.

e dotacija no PFIF, balstoties uz iedzivotaju skaita sadalljumu pa teritorialajam vienibam.

Attiecigi nekustama 1pasSuma nodokla un maksas pakalpojumu gadijuma katram maksajumu vajadzétu
uzskaitt, izmantojot paSvaldibas teritorialo vienibu registru, ko ka atseviSsku pazimi ieklaut kontu plana.
Bet dotacijas sadalljumu balstit uz vienkarsu iedzivotaju skaita sadalijuma proporciju. Sads sadalijums
pasvaldibai bdtu noderigs liberala priekSstata par taisniguma izpratnes gadijuma, lai attiecigi arl
izdevumus novirzitu daudz maz proporcionali ienémumu raSanas vietam. Socidlistiskas taisniguma
izpratnes gadijuma ienémumu rasanas analize mazak svariga. Savukart, balstot darbibu un attiecigi
izdevumus uz izvirzitajiem mérkiem, vélamajiem rezultatiem, ienémumu sadalijums svarigs batu analizes
veik8anai un kopsakaribu mekléSanai, lai batu parlieciba par izvélétu Iidzek|u virzibu uz izvirzito mérku
sashiegSanu.

Pasvaldibas komunikacijai ar iedzivotajiem ieteicams detalizétak paanalizét galveno ienémumu avotus,
seviski to, kas pasu rokas — nekustama TpaSuma nodokli. Pasvaldiba iedzivotajiem var atspogulot, kadi
batu teorétiski aprékinatie ienémumi no ST nodokla, ja ta nepiemérotu savas atlaides un izmantotu
iespéjami augstako likmi un kadi ir ienémumi pie pasvaldibas noteikumiem, cik liela starpiba. Protams
janem vera, ka augstaka likme nenozimé automatiski lielakus ienémumus, dala maksataju var nebat
spéjiga to nomaksat. Pie jebkuram likmém jaanalizé arf nodokla parads un svarigi art par to komunicét ar
sabiedribu. Kur tas rodas un kas tiek darits ta atgiSanai. Attieciba uz iedzivotaju ienadkuma nodokla
ienémumiem pasSvaldiba var skatit un analizét tas iedzivotaju skaita, teritorija stradajoSo vidéjas algas,
vidéjas pensijas un nodokla ienémumu kopsakaribas.

Pasvaldibu tiklu ietvaros budzetu ienémumu analizi vajadzétu saistit ar konkrétu funkciju / pakalpojumu
analizi.
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4.3.2. Pasvaldibas izdevumi paSiem jeb savai kopienai

Lidzigi ka ar ienémumiem, arT par izdevumiem tris atseviSki paSvaldibas budZeti (pamatbudzZets,
specialais budzets, ziedojumi un davindjumi) un izdevumu klasifikaciju formalas izdevumu grupas
nepietiekami skaidri atspogulo pasvaldibu izdevumu batibu un mérkus.

Tapéc Saja sadald piedavats vienkarss algoritms pasvaldibu budZetu izdevumu datu apstradei, lai tos
varétu izmantot dazada veida analizei un komunikacijai:

1.solis. Izvéle starp naudas plismas vai uzkraSanas principa datu izmanto$anu.
2.solis. Padvaldibas visu budzZetu izdevumu saskaitiSana.

3.solis. Pasvaldibu izdevumu korigé$ana ar iemaksam PFIF.

4.solis. UzturéSanas izdevumi, kapitalie izdevumi naudas plasma.

4.a UzturéSanas

izdevumi
1.Naudas B 2. KB= > 3.KBp = /'
/' plisma PB+SB+ZD KB-iemPFIF \A
4.b Kapitalie
izdevumi

I1zvéle

\ 1. Uzkradanas ) 2.KB= N 3. KBp=
princips PB+SB+ZD KB-iemPFIF

1.solis. lzvéle starp naudas plismas vai uzkrasanas principa datu par izdevumiem izmantosanu.

Parasti Latvija paSvaldibu finanSu analizei tiek izmantoti naudas plismas dati. Citu valstu pieredzé
atrodama plasaka datu péc uzkrasanas principa izmantosSana.

Latvija dati péc uzkraSanas principa pieejami tikai gada parskatos. PlanoSana un atskaites méneda
parskatos tiek veiktas péc naudas plismas.

Turpinajuma apskatita kada ir izdevumu atskiriba starp to uzskaites péc naudas plismas un péc
uzkrasSanas principa pasvaldibu pamatbudzetos.

Saskana ar Saimnieciska gada parskatu par valsts budZeta izpildi un pasvaldibu budzetiem 2014.gada
kopéjie pasvaldibu pamatbudzeta izdevumi péc naudas plismas bija 2280,4 miljoni EUR, bet péc
uzkrasanas principa — 2571,9 miljoni EUR.

1.pielikuma 2.tabula salidzinati pasvaldibu budzZetu izdevumi péc naudas plismas un péc uzkraSanas
principa. 2014.gada 61 pa8valdibd pamatbudzeta izdevumi péc naudas plismas ir mazaki nekd péc
uzkraSanas principa, bet 58 pasSvaldibas izdevumi péc naudas plismas ir lielaki nekd péc uzkrasanas
principa (skat.2.karti).

Starp tam pasvaldibam, kur izdevumi péc uzkrasanas principa 2014.gada ir lielaki nekad péc naudas
plismas, seviski liela atSkirtba ir Liepajai (izdevumi péc naudas plismas ir 85,9 miljoni EUR, bet péc
uzkrasanas principa — 302,9 miljoni EUR), kas uzskatams par iznémuma gadijumu (2013.gada Liepajai
izdevumi pamatbudzeta péc uzkraSanas principa bija 106,97 milj. EUR, 2015.gada péc uzkrasanas
principa — 149,93 milj. EUR) un par to aizradijumu izteikusi arT Valsts kontrole revizijas zinojumal®t. Bet
paréjam 8is grupas pasvaldibam starpiba ir robezas Iidz 27% - izdevumi péc uzkraSanas principa
parsniedz izdevumus péc naudas plismas.

Savukart lielaka atSkirtba grupa, kur izdevumi péc naudas plasmas ir lielaki neka péc uzkrasanas principa,
ir 39%.

2013.gada — 55 pasvaldibam izdevumi péc naudas plismas bija mazaki neka péc uzkraSanas principa,
bet 64 pasvaldibas — lielaki (1.pielikuma 3.tabula).

166 \alsts kontrole, 2015b
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Izmantojot rezultativos raditajus pasvaldibas attistibas konteksta batu janem véra ne tikai budzeta raditaji
péc naudas plismas, bet art dati péc uzkradanas principa. Pieméram, aplikojot investicijas, budzeta péc
naudas plismas tas paradas iegades bridi, bet efektivitates un atdeves raditdjiem $§1 summa nav
izmantojama, jo investicijas atmaksajas vairaku gadu laika. Tadeé| ir lietderigi aplikot gada nolietojumu pa
atseviSkiem pamatiidzeklu objektiem un pamatiidzeklu uzturéSanas izdevumus, ,domajot par to”, ka Sos
ieguldijumus atpelntt jeb no tiem gat labumu visa to darbibas laika. Pretéja gadijuma, apskatot tikai
budZetu, naudas izdevumi ir investiciju iegades bridT un péc tam par $im investicijam varam ,aizmirst”,
nedomajot ka tas visefektivak izmantot un atpelnit. Par ilgtermina investiciju efektivitates mérauklu var
izmantot, pieméram, ikgad€jo nolietojumu + uzturéSanas izdevumus salidzindjuma ar ikgadgjiem
ienémumiem (labumu) no $T investiciju objekta. leguvums (labums) no investiciju objekta ne vienmér bas
viegli novértéjams naudas izteiksmé, tomér vél sliktak ir ieguvumus nevértét vispar. Svarigi ir ievérot
principu, ka katrai investicijai ir janes labums visa tas darbibas laika.

Investiciju atdeves aprékiniem bieZi tiek izmantota diskontétd nakotnes naudas plisma, kuru generé
investiciju objekts sava darbibas laikd, novértéjot, vai ta segs sakotné&jo ieguldijumu. Tomér datus par
nakotnes diskontéto naudas plismu nevar iegit no budZeta. Tam ir nepiecieSami specifiski aprékini un
prognozes, tade| iepriek$&jais piemérs ar nolietojuma izmanto8anu ir vienkarsaks.
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Starpiba starp pasvaldibu kopéjiem izdevumiem, atskaitot
iemaksas PFIF, pec naudas plusmas un péc uzkrasanas principa 2014. gada, %

izdevumi péc naudas plasmasiir lielaki  izdevumi péc naudas plasmas ir mazaki
30-40 [ o--10

20-30 I 0-2

10-20 B »-

0-10 - vairak neka -200 (ekstréms)
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[
[
L1
]

Administrativais iedalijums 2015. gada 1. janvari

2.karte. Starpiba starp pasvaldibas kopé&jiem budzZetu izdevumiem péc naudas plismas un péc uzkra$anas principa 2014.gada.
Datu avots: aprékini péc VBPB datiem
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2.solis. Pasvaldibas visu budzetu izdevumu saskaitiSana

Parasti Latvija tiek analizeti tikai pamatbudzeta dati, vai atseviSki pamatbudzeta un atseviski speciala
budzeta dati.

Saskana ar 2015.gada budZetu datiem paSvaldibu pamatbudzZeta, speciala budzeta un ziedojumu
davinajumu izdevumu kopsumma pamatbudZeta, speciala budzeta un ziedojumu davinajumu Tpatsvaru
attieciba ir 97,9% - 2,0% un 0,1%. Attieciga proporcija 2014.gada redzama 4.1.6. tabula.

4.3.6.tabula. Pasvaldibu pamatbudZeta, speciala budzeta un ziedojumu davinajumu izdevumu attiecibas
2014.gada un 2015.gada

Gads Radtajs PamatbudZzets Specialais Ziedojumi un

budzets davinajumi

2014.gada Péc naudas plismas, 2280,41 42,23 3,47
milj.EUR

Péc naudas plismas, % 98,0 1.8 0,2

Péc uzkraSanas principa, 2571,90 41,98 7,19
milj. EUR

Péc uzkrasanas principa, % 98,1 1,6 0,3

2015.gada | Péc naudas plismas, 2252,14 46,14 2,79
milj.EUR

Péc naudas plismas, % 97,9 2,0 0,1

Datu avots: autoru aprékini, izmantojot budZeta datus no Valsts kases majas lapas. Par 2014.gadu - Saimnieciska
gada parskats par valsts budzeta izpildi un pasvaldibu budzetiem, par 2015.gadu — Decembra méne$a parskats par
valsts konsolidéta kopbudzeta izpildi

Aprékinot So budzetu izdevumu proporciju atseviski katra paSvaldiba, redzams ka specialo budzetu
Tpatsvars ir robezas no 0 [1dz 13% (3.tabula 1.pielikuma). Kop$ 2011.gada vairakas pasvaldibas specialo
budzetu vairs atseviSki neizdala. 2015.gada tadas bija piecas paSvaldibas — Riga, Jarmala, Bauskas
novads, lkSkiles novads un Mérsraga novads. Ta ka Rigas pasvaldibas finan8u raditaju vertibam ir liels
Tpatsvars pasSvaldibu kopé€jas finansés, kopuma Latvija speciala budzeta Tpatsvars ir salidzinoSi zemaks
neka lielakaja dala pasvaldibu kur, tas joprojam izdalits atseviski. AtseviSkas paSvaldibas arT ziedojumus
un davindjumus ieklauj paSvaldibas pamatbudzeta. Ziedojumu un davinajumu izdevumu Tpatsvars
budZetu kopsumma pasvaldibas 2015.gada ir no 0 Iidz 2,53%.

Saja pétijuma veiktajos aprékinos transferti starp vienas paSvaldibas budZetiem nav nemti véra, kaut gan
tadi pastav. Veidojot pasvaldibu budZetu raditaju datu bazes Sadi vienas paSvaldibas strapbudzZetu
transferti janem véra un attiecigi jaatskaita.

3.solis. Pasvaldibu izdevumu korigésana ar iemaksam PFIF

Pasvaldibu izdevumu analizé nevajadzétu ieklaut donorpaSvaldibu iemaksas paSvaldibu finansu
izlidzinaSanas fonda (PFIF), jo Sie izdevumi nekadi nav saistiti ar pasas pasvaldibas vajadzibam un
funkciju veikSanu, bet gan ta ir solidaritates rakstura sistémas prasiba.

2015.gada 17 donorpasvaldibu iemaksas PFIF bija robezas no 0,05% lidz 20,8% pret visu pasvaldibas
tris budzetu kopsummu (lielakais PFIF iemaksu Tpatsvars ir Garkalnes novada pasvaldibai). 2015.gada
kopéjie pasvaldibas izdevumi pasiem uz 1 iedzivotaju péc naudas plismas ir robezas no 748 EUR Iidz
1916 EUR (atSkirtba starp mazako un lielako raditaju ir 2,6 reizes) (3.karte, 1.pielikuma 4.tabula).

2014.gada pasvaldibu kopéjie izdevumi atskaitot iemaksu PFIF jeb kopé&jie izdevumi savam vajadzibam
péc naudas plismas bija no 694 EUR Iidz 1857 EUR (skat. 4.karti), atSkirtba starp mazako un lielako
raditaju ir 2,7 reizes, bet Sis pats raditajs péc uzkraSanas principa bija no 712 EUR Idz 1492 EUR
(atskirtba 2,1 reizes), iznemot Liepaju ar ekstrémi augsto raditaju (3825 EUR uz 1 iedzivotaju péc
uzkraSanas principa), skat. 2.pielikuma 5.tabulu.

Kopuma izdevumi péc uzkraSanas principa ir izlidzinataki nekd péc naudas plismas principa, jo
kapitalieguldtjumi nav tikai viena gada, kad veikti, bet izdevumi ir sadaltti pa gadiem visa to kalpoSanas
perioda. Analizéjot Sos izdevumus, tas liek domat par esoSajiem un potencialajiem ienémumiem saistiba
ar Siem izdevumiem visa investiciju kalpoSanas laika.
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4.solis. UzturéSanas izdevumu un kapitalo izdevumu atdaliSana naudas plismas datos

Kopéjos izdevumos ir arT kapitalie izdevumi, kuru ietvaros ir arT investiciju projekti, tai skaitd ES fondu
lidzfinanséti. UzkraSanas principa gadijuma Sie izdevumi izlidzinati visa to kalpoSanas laika, bet naudas
plismas gadijuma tie ir taja gada, kad bijusi faktiskie naudas izdevumi.

Tapéc pasvaldibu izdevumos péc naudas plismas salidzinaSanai tiek apskatiti tikai uzturéSanas
izdevumi. Triju budZetu kopéjie uzturéSanas izdevumi atskaitot iemaksas PFIF uz 1 iedzivotaju
pasvaldibas péc naudas plismas 2015.gada bija robezas no 611 [[dz 1290 EUR (1.pielikuma 6.tabula).
2015.gada uzturéSanas izdevumu Tpatsvars kopéjos izdevumos pasvaldibas bija robezas no 97,7% hdz
45,2%. Vienai pasvaldibai kapitalie izdevumi bija lielaki neka uzturéSanas izdevumi.

Lidzigi, k& ar budzZetu ienémumu datiem, izmantojot Valsts kases datu bazé pieejamos pasvaldibu
budZetu parskatu datus, vajadzétu art viena vieta centraliz&ti apkopot un publicét iepriek§ noradttos datus
par pasvaldibu kopégjiem izdevumiem gan péc naudas pliismas, gan péc uzkrasanas principa, ka arf gan
absolutas vértibas, gan vértibas uz vienu iedzivotaju, gan izmainas pret iepriek$&jo gadu (%) gan pa
gadiem vairaki gadu perioda, gan arT kopa sasaukuma perioda (4 gadi — sakot no gada péc véléSanam
ieskaitot visu gadu, kad véléSanas notikusas).
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Datu avots: aprékini péc VBPB datiem

PPK, 2016

76



VENTSPILS | i |
; ) nilten o () ALUKSNES
> ) YR T NOVADS

Valdemarpils'
@)

q
TALSU NOVADS

Talsi ()

TUKUMA
NOVADS

SALDUS
NOVADS

JEKABPILS
NOV.

DAGDAS
02992, NOVADS

Pasvaldibu kopéjie izdevumi, atskaitot iemaksas PFIF,
péc naudas plasmas, uz vienu iedzivotaju 2014. gada, EUR

B cicknekaisoo [ | 1000-1100
B 1300- 1500 [ ] 900-1000
[ 1200-1300 [ s00-900
[ ] 1100-1200 [ |

0 20km

mazak neka 800
Administrativais iedalijums 2015. gada 1. janvari

4 karte. Pasvaldibas budZetu izdevumu, atskaitot iemaksas PFIF, kopsumma uz 1 iedzivotaju 2014.gada
Datu avots: aprékini péc VBPB datiem

PPK, 2016 77



4.3.3. Pasvaldibu izdevumi sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam

Lai arT lielas kategorijas un attieciba uz dalu funkcijam nepietiekami precizi, izdevumi sadalljuma pa
funkcionalajam kategorijam no centralizéti pieejamajiem datiem visvairak atspogulo pasvaldibas darbibas
batibu un politiku. Sobrid, lai tos apzinatu, vienkopus jaintegré dati sadalijuma pa funkcijam no visiem tris
pasvaldibas budzetiem.

2.pielikuma apkopoti pilotpasvaldibu budzetu kopégjie izdevumi paSu vajadzibam sadalljuma pa
funkcionalajam kategorijam 2015.gada péc uzkrdSanas principa, péc naudas plismas, gan ari tikai
uzturéSanas izdevumi (naudas pldsma), noradot gan absolatas vértibas EUR; gan aprékinatas vértibas
uz vienu iedzivotaju (EUR); gan k& funkcijas Tpatsvars kopé&jos izdevumos (%) — 4.3.7.tabula dots
2.pielikuma tabulu satura parskats. So datu kopums pagvaldibam dod iesp&ju kaut kada méra salidzinat
savu darbibu ar citam.

4.3.7.tabula. 2.pielikuma ietvertas tabulas par pilotpasvaldibu izdevumu sadalijumu pa funkcionéalajam
kategorijam*

Péc uzkrasanas | Péc naudas | UzturéS$anas izdevumi
principa plismas plismas
Absoliitas  veértibas, | 1.1.tabula 2.1.tabula 3.1.tabula
EUR
Uz vienu iedzivotaju 1.2.tabula 2.2.tabula 3.2.tabula
% pret kopéjiem | 1.3.tabula 2.3.tabula 3.3.tabula
izdevumiem
3.4.tabula — uzturéSanas
pret kopé&jiem %

*Pielikuma dotajas MS excel tabulas redzams gan kopsumma par attiecigo izdevuma kategoriju no visiem tris
budzetiem, gan iesp&jams $o aili atvért un redzét kategorijas izdevumus tris budzetu sadalijuma (PB- pamatbudzets,
SB — specialais budzets, ZD — ziedojumi un davinajumi).

dati funkcionalaja kategorija nav pietiekami precizi. Vérojamas $adas problémas un Tpasie apstakli, kas
mazina klasifikacijas datu precizitati un attiecigi to izmantoSanu:
e  Funkciju grupéjums klasifikacijas ietvaros — vietdm neskaidribas un iespéjas variét veicot izdevumu
uzskaiti.
o Pieméram, barintiesas dala pasvaldibu ieklauj 01, citas 03 vai 10 funkcionalajas kategorijas;
o Tarisma informacijas centra izdevumi, nemot véra pasvaldibas organizatorisko struktiru,
meédz bat 01, 04 vai 08 kategorijas;
o Attistibas nodala vai lidziga administracijas struktirvieniba 01 vai 06 kategorijas.
e Ne visi lldziga rakstura izdevumi tiek ieskaititi pie vienas un tas pasas funkcijas.
o Uzskatamakais piemérs — komunalo pakalpojumu un teritorijas labiekartoSanas
organizéSana (04, 05, 06 un dalé&ji ar1 01);
e Dazada pieeja pasvaldibu organizatoriskas struktiras (vai programmu) sasaistei ar funkcionalajam
kategorijam — dazZas paSvaldibas dala, dala nedala organizaciju vai programmu pa funkcijam.
e Dazada pieeja paSvaldibu savstarpéjo norékinu izdevumiem — daZas pasSvaldibas uzskaita pie
attiecigas funkcionalas kategorijas (pieméram 09 un sikak; 10), dazas visus savstarpgjos norékinus
pie 01 kategorijas.

Turpindjuma ka, piemérs, apkopoti visu Latvijas pa$valdibu visu budzetu izdevumi funkcionalaja
kategorija “Teritoriju un majokju apsaimniekosana” (06). ST kategorija ietver $adas apakskategorijas:
06.100 Majoklu attistiba;
06.200 Teritoriju attistiba;
06.300 Udensapgade;
06.400 lelu apgaismosana;
06.500 Teritoriju un méajoklu apsaimniekoSanas lietiSkie pétijumi un eksperimentalas izstrades;
06.600 Parégja citur neklasificéta teritoriju un majoklu apsaimnieko$anas darbiba.

2014.gada visu pasvaldibu pamatbudzetu izdevumi 06 kategorija bija 234,189 miljoni EUR, specialaja
budzeta — 11,42 miljoni EUR, ziedojumu un davindjumu dald — 251 tdkstotis EUR. No $o izdevumu
kopsummas 63% veido uzturéSanas izdevumi. UzturéSanas izdevumi majoklu un teritoriju
apsaimniekoSanai vidéji uz 1 iedzivotaju 2014.gada 71 EUR.

Apskatot pasvaldibas atseviski (skat. 5.karti), redzams, ka Sie izdevumi bija paSvaldibas bija robezas no
0 (vienai pa$valdibai - Rundales novadam $aja kategorija nav uzskaititi izdevumi), tad seko 17 EUR
(Baltinavas novads) Iidz 408 EUR (Stopinu novads), kas art ir izteikti augstakie izdevumi, pirms tiem ir
311 EUR (Ogres novads). UzturéSanas izdevumu Tpatsvars 3is kategorijas ietvaros paSvaldibas
2014.gada bija robezas no 13% Iidz 100% (6.karte), dazam liels investiciju Tpatsvars bet dazam
pasvaldibam $aja funkcija nebija kapitalo izdevumu.
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Cits piemérs - 2.pielikuma 4.tabula apkopoti dati par pasvaldibu izdevumiem funkcionalaja kategorija 04
“‘Ekonomiska darbiba”, kura ietilpst 8adas apakskategorijas:

04.100 Visparéja ekonomiska, komerciala un nodarbinatibas darbiba

04.200 Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, zivsaimnieciba un mednieciba

04.300 Kurinamais un energétika

04.400 leguves rdpnieciba, apstrades rdpnieciba un bdvnieciba

04.500 Transports

04.600 Sakari

04.700 Citas nozares (t.sk. tirisms)

04.800 Ekonomiskas darbibas lietiskie pétijumi un eksperimentalas izstradnes

04.900 Paréja citur neklasificéta ekonomiska darbiba

2.pielikuma 4.tabula redzami visu pasvaldibu kopéjie izdevumi $aja kategorija uz 1 iedzivotaju gan péc
naudas plismas, gan péc uzkrasanas principa 2014.gada. 11 pasSvaldibam Saja kategorija izdevumu nav
(pieméram, Stopinu novads, kam savukart visaugstakie izdevumi 06 funkcija, izdevumu nav art
Aizkraukles novadam, Kekavas novadam, Ropazu novadam u.c.). Par&am pa$valdibam péc naudas
plismas izdevumi ekonomiskai darbibai (04 funkcija) uz 1 iedzivotaju 2014.gada ir robezas no 3 EUR dz
467 EUR (Carnikavas novads), vidé&ji Latvija izdevumi uz 1 iedzivotaju pasvaldibu budzetos 04 kategorija
péc naudas plismas ir 173 EUR. Bet péc uzkrasanas principa vidéjie izdevumi ir 170 EUR uz 1 iedzivotaju
un pasvaldibas, kur ir §Ts kategorijas izdevumi, tie ir robezas no 3 EUR Iidz 341 EUR (Riga).

Izvéletas divas funkcionalas kategorijas péc to nosaukumiem bez paskaidrojumiem sabiedribai 1pasu
skaidribu nevieS. Var pienemt, ka detalizétaka kategorijas izmantoSana, dod lielaku skaidribu par
izdevumiem. Tomer tikai dalgji. PaSvaldibas visvairak izmanto iespé&ju lietot So divu kategoriju pédgjas
apak3kategorijas (pargjais). Pie tam atSkiriga ir paSvaldibu pieeja funkciju detalizéSana. Apkopota
informacija 2.pielikuma 5.tabuld Pilotpasvaldibu gada parskatos izmantotie funkciju kodi un tas
kopsavilkuma 4.1.8.tabula uzskatami parada atSkirtbas kodu pielietoSana pétijuma 8 pilotpasvaldibas.
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4.3.8.tabula.Kopsavilkums par pilotpadvaldibu budzetu gada parskatos izmantotajiem funkciju kodiem

(p€c 2015.gada budZeta datiem)

Kopa Kopa
Kods PB [sB [zD Kods PB|SB |zZD
01 07
01.100 [ 2 07.200 4
01.200 1 07.300 3 1
01.300 2 07.400 2
01.700 5 1 07.600 1
01.800 4 08
01.850 |4 08.100 [ 4
8;-890 L 08200 |E
08.300 1
8;-200 L 08.400 |5
03100 (2 08.600 4 1
03.200 3
03.300 3
03.600 4
04
04.100 5 1
04.200 2 2 1
02.300 1 09.220 4 1
04.400 3 09.222 3 1
04.500 5 5 1 09.400 1
04.600 3 3 1
04.700 |5 2 7 E 4
04.900 6 E 2 7 | 2 3
05
05.100 2 1 6 1 1
05.200 3 1 6 2
05.300 1 2 09.810 5 1
05.400 2 1 09.820 3 1
05.500 1 10
05.600 4 2 1 10.100 >
06 10.200 5 3
06.100 10300 |1
06.200 10.400 2
06.300 10500 |2
06.400 1
06.600 4 10.600
10.700 1
10.900 4
Priekslikumi

Sagatavot pasvaldibam speciali adresétu funkcionalas klasifikacijas lietoSanas tabulu. Un neskatoties, uz
to, ka zinams, ka pastav uzskaites atSkiribas, ieteikums tik un ta centralizéti apkopot datus par
izdevumiem funkcionalajas kategorijas. lespé€ja savus raditajus salidzinat ar citu pasvaldibu raditajiem,
var art pasvaldibas motivét veikt uzskaites pilnveidoSanu.

leteikums vienkopus centralizéti apkopot un publicét arT pasvaldibu izdevumus par katru funkcionalo
kategoriju, ITdzigi, ka ieprieks$ ieteikts par pasvaldibu izdevumiem kopuma. Pie tam izmantojot naudas
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plismas datus, atseviSki izdaltt arT uzturéSanas izdevumus un kapitalos izdevumus (pilotpaSvaldibu
pieméros 2.pielikuma nav izdaliti kapitalie izdevumi).

Apkopot un skatit sikak vispar izdevumus sadalijjuma pa ekonomiskajam kategorijam centralizéta [Tment
bez papildus kvalitativa rakstura informacijas nav visai objektivi, jo tas atkarigas no katras pasvaldibas
organizatoriskas struktiras. Nemot véra to daudzveidibu, tai skaitd arpakalpojumu izmantoSanu, $ads
salidzindjums butu loti visparigs. Tas ieteicams tikai konkrétu uzdevumu gadijuma un drizak tiklu ietvaros
un pasvaldibu individuala analizé. Protams, sabiedribai arT salidzinoSi vairak interesé, un art Anglijas
pieméra redzam, ka izdalita tiek izdevumu dala atalgojumam. Tomér, nemot véra arpakalpojumu
izmanto$anu visdazadakajas jomas'®” un iepirkumu izmanto$anu, $T raditaja salidzina$anas objektivitate
mazinas.

Tapéc sikaku dalfjumu, analizei izmantojot ekonomiskas kategorijas, ieteicams veikt padvaldibu tiklu
ietvaros, kur kvantitativo informaciju analizei papildina ar kvalitativa rakstura informaciju, ka art pasas
pasvaldibas veikta analize.

Lai veiktu pilnvértigaku pasSvaldibas darbibas analizi un novértéjumu, katras funkcijas ietvaros batu
jasaprot no kadiem ienémumiem ta tiek finanséta, svarigi tas ietvaros saprast art kadu dalu veido:
e Maksa par pakalpojumu;
Citu paSvaldibu transferti par pakalpojumu;
Valsts budzeta transferti — mérkdotacija;
Valsts budzeta transferti ES vai citiem projektiem (attistibai);
Pa8as pasvaldibas lidzekli.

Latvija ienémumu Kklasifikacija attiecigajam kategorijam neparedz sadalijumu pa funkcionalajam
kategorijam. leteikums batu pilnveidot ienémumu klasifikaciju, dazam noteiktam ienémumu kategorijam
(pasvaldibu savstarpégjie norékini, maksa par pakalpojumiem, valsts transferti ES fondu lidzfinansétiem
projektiem, ziedojumi un davinajumi) paredzot sadalfjumu pa funkcijam (nozarém).

Kameér tas netiek veikts centralizéta lTmeni, pasvaldiba to var veikt un attiecigi katru pakalpojumu analizét
§adi sava uzskaites sistéema. Attiecigi kontu plana pie atbilstoSajiem ienémumiem paredzot dimensiju,
kura noradtta funkcija/aktivitaSu nozare saskana ar izveidotu registru, kas iesp&jami savietots ar izdevumu
klasifikaciju péc funkcionalajam kategorijam.

So metodi labi var pielietot arT veicot pakalpojumu analizi tiklu ietvaros. Vienigi janem véra, ka ievie$ana
var prastt laiku - pirms analizes gada javienojas par vienotu funkciju / aktivitaSu nozaru klasifikaciju un tas
pielietoSanu, tad tikla pasvaldibam ta jaievieS sava uzskaites sistéma. Parskata gada dati javac, ja
iespéjams jaapkopo vésturiski dati dinamikai, un péc parskata gada tikla ietvaros var pakalpojumus
analizét salidzinot.

4.3.4. Pasvaldibu budzetu ienémumu un izdevumu savstarpéjas sakaribas raditaji

Pa$valdibu budzetu salidzinamaja datu baze ieteicams ieklaut arT §adus budzetu ienémumu izdevumu
savstarpéjo sakaribu raditajus. Ar ienémumiem un izdevumiem domati kopé€jie visu tris budzetu

konsolidétie ien@émumi un izdevumi.

4.3.9.tabula.leteicamie budZeta ienémumu / izdevumu savstarpéjo sakaribu raditaji

Nr.p.k. | Raditgjs Vieniba
1. lenémumu un izdevumu starpiba (+/-) EUR

2. lenémumu un izdevumu starpiba uz 1 iedzivotaju EUR

3. lenémumu un izdevumu starpiba pret ienémumiem %

4. Kapitalie izdevumi pret nodoklu ienémumiem %

5. Kapitalie izdevumi pret ienémumiem no TpaSuma %

6. 01 funkcijas dala (atskaitot iemaksu PFIF) pret nodoklu ienémumiem %

167 Tipiskakie pieméri padvaldibas — telpu uzkop$anas darbi, IT administré3ana, konkrétu uzdevumu veik3ana
(attistibas programma, lielaku kultlras pasakumu organizé€Sana). Sastopami arT arpakalpojumi administracija,
pieméram, juridiskais dienests. Privata sektora arvien vairak uznémumi izmanto arpakalpojumus savas
gramatvedibas veSanai.
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4.3.5. Citi pasvaldibu finansu raditaji

Lai arT budzets ir pasvaldibas finanSu vadibas kodols, paSvaldibas budzetu radrtaji nav vienigie, kas
raksturo pasvaldibas finanses. Ir art citi raditaji. Skatot pasSvaldibas budzetu Saurad (tehniska) izpratné,
pasvaldibas aiznémumi, galvojumi, saistibas ir arpus ta (bet ne saturiska izpratn€). Pasvaldibu kopé&jo
saistibu apmériem seko I1dzi un tos regulari apkopo un publicé FinanSu ministrija. FinanSu ministrijas
majas lapa regulari tiek publicéta informacija par pasvaldibu aiznémumu, galvojumu un ilgtermina saistibu
apjomu (par katru un kopa) attiecigaja gada un 8T apjoma Tpatsvaru planoto pamatbudzeta ienémumu bez
mérkdotacijam un iemaksas PFIF apjoma, ka arT So datu apkopojums par 3 gadiem — attiecigaja gada un
vél 2 gadus uz priek8u. SalidzinaSanai batu ieteicami arT aprékini uz 1 iedzivotaju.

Vél cita paSvaldibu finansu raditaju grupa, batu saistita ar pasvaldibas 1paSumu. Pieméram, pasvaldibas
TpaSuma vertiba un ta raditie ienémumi (nodoklu ienémumi) vai TpaSuma vertibas un paSvaldibas
izdevumu proporcija.

4.3.10.tabula. Citi padvaldibu finansu raditaji

Nr.p.k. | Raditajs Vieniba

1. Pasvaldibas kopé&jo aiznémumu apjoms EUR

2. Pasvaldibas aiznémumu gada saistibas uz 1 iedzivotaju EUR

3. Pasvaldibas kopéjas gada saistibas (aiznémumi, galvojumi, ilgtermina EUR
saistibas) uz 1 iedzivotaju

4. Pasvaldibas ilgtermina ieguldijumu apjoms (bilancé) EUR

5. Pasvaldibas ilgtermina ieguldijumu apjoms uz 1 iedzivotaju EUR

6. Pasvaldibas nodoklu ienémumi pret ilgtermina ieguldijumu apjomu %

7. Pas$valdibas ienémumu no ipaSuma apjoms pret ilgtermina ieguldijumu | %
apjomu

Parkapjot budZeta periodu, interesants paSvaldibas salidzino$s raditajs batu visi ilgtermina ieguldijumi
(bilance) uz vienu iedzivotaju. AtSkiriba no budzZeta kapitalajiem izdevumiem uz vienu iedzivotaju tas
patieSam atspogulotu kopé&jos paSvaldibas ieguldijumus (investicijas) uz 1 iedzivotaju. Tacu $aja
konteksta lielaka probléma ir ieguldijumu uzskaites patiesums. Turpindjuma Tsi par ilgtermina ieguldijumu
uzskaiti.

ligtermina ieguldijumi ir visu veidu resursi, kurus paSvaldiba / budZeta iestade plano izmantot ilgak neka
gadu, ka ar visu veidu aktivi, kuru apmaksa paredzéta vélak neka gadu péc bilances datuma.
ligtermina ieguldijumus atzist, ja
1) ir ticams, ka budzeta iestade tos izmantos funkciju nodroSindSanai vai pakalpojumu
sniegSanai;
2) to lietderigas lietoSanas laiks ir ilgdks nekad 12 méneSi no pienemSanas lietoSana
(ekspluatacija);
3) var ticami novértét to izmaksas;
4) tos iegadajas, lai bez atlidzibas nodotu visparéjas vadibas sektora struktdram, iznemot to
kontrolétus un finansétus komersantus;
5) parnemot valstij piekritigo nekustamo TpaSumu saskana ar normativajiem aktiem, nav
pienemts Iemums par ta izmanto3anu.

ligtermina ieguldijumus sakotnéji atzist to iegades vai izveidoSanas (razoSanas) vértiba, kas ietver par
attieciga ilgtermina ieguldijuma iegadi vai izveidi samaksato naudu (vai tds ekvivalentu) un visus
izdevumus, kas tiesSi attiecas uz iegadato objektu [1dz dienai, kad tas nodots ekspluatacija:

Bilancé ilgtermina ieguldijumus norada atlikuSaja vértiba, no ilgtermina ieguldijumu iegades (sakotngjas)
vértibas atskaitot uzkrato nolietojumu (amortizaciju) pamatiidzekliem un nematerialajiem ieguldijumiem,
vértibas samazinajumu, uzkrdjumus nedroSajiem ilgtermina paradiem un nedroSajiem avansa
maksa&jumiem par ilgtermina ieguldijumiem.

Pamatlidzekliem nolietojumu un nematerialajiem ieguldijumiem amortizaciju aprékina atbilstoSi to
paredzamajam lietderigas lietoSanas laikam, sakotng&jo vértibu sistematiski sadalot pa periodiem,
uzskaita kd uzkrato nolietojumu (amortizaciju) un atzist parskata perioda iestddes pamatdarbibas
izdevumos.

llgtermina ieguldijumu, iznemot meZaudzes, novérté budzeta iestades vaditaja apstiprinata komisija, ja

nepiecieSams, pieaicinot attiecigas jomas specialistus. Mezaudzu vértiba tiek noteikta saskana ar meza
inventarizacijas datiem.
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Budzeta iestade katra parskata perioda (finanSu gada, ja normativajos aktos par parskatu sagatavoSanu
nav noteikts citadi) beigas novérte, vai nepastav pazimes, kas norada uz ilgtermina ieguldijumu (iznemot
meZaudzes un kadastralaja vertiba atzitus ilgtermina ieguldijumus) vértibas batisku samazingjumu.
Budzeta iestade izverté Sadas pazimes:
— ievérojami samazindjies vai nepastav pieprasijums péc pakalpojuma, kuru sniedz budzeta
iestade, lietojot attiecigo ilgtermina ieguldijumu;
— pienemts valdibas vai paSvaldibas |émums, kas rada buatiskas negativas izmainas budZeta
iestades darbiba;
- ilgtermina ieguldijums ir novecojis vai fiziski bojats;
— ilgtermina ieguldijuma paredzétaja lietojuma notikusas batiskas ilgtermina izmainas, kas negativi
ietekmé budzeta iestades darbibu;
— pienemts Iémums apturét ilgtermina ieguldijuma izveidoSanu pirms ta pabeigSanas vai
nodo$anas lietoSana (ekspluatacija).

Ja pastav vismaz viena minéta pazime, budZeta iestades vaditaja apstiprinata komisija, ja nepiecieSams,
pieaicinot attiecigas jomas specialistus, vispirms izvértg, vai iesp&jams noteikt ilgtermina ieguldijuma
patieso véertibu, atskaitot atsavinaSanas izmaksas.

Patiesa vértiba:
1) ir summa, par kadu aktivu iesp&jams apmaintt starp labi informétam, savstarpéji ieinteresétam
un nesaistitam personam;
2) atskaitot atsavindSanas (pardoSanas) izmaksas, ir summa, kadu iespéjams ieglt aktiva
atsavinaSanas (pardoSanas) darijjuma starp labi informétam, savstarpgji ieinteresétam un
nesaistitam personam.

llgtermina ieguldijuma patieso vértibu iesp&jams noteikt $ados gadijumos:

1) nesaistitu personu darfjuma noslégta llguma (saisto8a pardoSanas [lguma) ir zinama ilgtermina
ieguldljuma cena, kas korigéta par izmaksam, kas tiesi attiecas uz ilgtermina ieguldijuma
atsavinasanu;

2) ja nav pieejami saisto$i pardoSanas llgumi, bet ilgtermina ieguldijums ir tirgots aktiva tirga, tad
patiesa vértiba ir ilgtermina ieguldijuma tirgus vértiba (paSreizéja piedavajuma cena). Ja
pasreizéjas piedavajuma cenas nav pieejamas, ilgtermina ieguldijuma patiesds veértibas
noteikSana pieméro pédéja darijuma cenu, pienemot, ka aktivu tirgd nav notikuSas buatiskas
izmainas starp darijjuma datumu un aprékinu veikSanas datumu;

3) ja nav pieejami saistoSi pardoSanas llgumi un nepastav aktivs tirgus, patieso vértibu nosaka
atbilstoSi pieejamai informacijai par vértibu, kadu iestade varétu iegat no ilgtermina ieguldijuma
pardo$anas nesaistitai personai aprékinu datuma. STs vértibas noteik$anai var izvértét nesenu
[idzigu dartjumu taja pasa nozaré vai saimnieciskas darbibas joma.

Pasvaldibu bilances pielikuma ir jaieklauj informacija par nekustama paSuma kadastralo vértibu.
Nemot véra esoSo situaciju saistiba ar nekustamo 1pasumu (skolas, slimnicas, peldbaseini, bibliotékas,
muzeji) ir aktuali katru gadu izvértét:
— vai nav ievérojami samazindjies vai nepastdv pieprasijums péc pakalpojuma, kuru sniedz
budzeta iestade, lietojot attiecigo ilgtermina ieguldijumu;
— pienemts valdibas vai paSvaldibas Iémums, kas rada bdtiskas negativas izmainas budzeta
iestades darbiba;
— ilgtermina ieguldijums ir novecojis vai fiziski bojats;
— ilgtermina ieguldijuma paredzétaja lietojuma notikuSas batiskas ilgtermina izmainas, kas negativi
ietekmé budzZeta iestades darbibu;
— pienemts Iémums apturét ilgtermina ieguldijuma izveidoSanu pirms ta pabeigSanas vai
nodoSanas lietoSana (ekspluatacija).

IzvérteSanas rezultata, iespéjams, ir javeic ilgtermina ieguldijumu parvértéSana patiesaja vertiba.

Pamatlidzeklu atspoguloSanu bilancé regulé likumdoSana. levérojot tas prasibas, paSvaldibas
pamatlidzeklu uzskaites kartibu un vértibas izmainu pielietojumu apraksta Gramatvedibas uzskaites
pamatprincipu apraksta, kas ir Gada parskata pielikums. lepazistoties ar minétajiem vairaku
pilotpasvaldibu dokumentiem, var secinat, ka kaut arT kopuma pamatlidzek|u novértéSanas metodika nav
batisku at3kiribu, katra pasvaldiba ir arT savs skatijums, pieméram, uz kapitalizéjamam izmaksam.

Pieméram, Ventspils pilsétas paSvaldiba ir |oti precizi noteikusi, kuras izmaksas ir kapitaliz€jamas
pamatlidzekla rekonstrukcijas rezultata - veicot pamatlidzeklu, ka arT €ku un bavju atjaunoSanu,
rekonstrukciju vai uzlabojumus, kas pagarina to lietderigas lietoSanas laiku vai batiski uzlabo to stavokli
un atjaunosanas, rekonstrukcijas vai uzlabojumu vértiba parsniedz vairak ka 50% pamatlidzekla atlikuso
vertibu, tad izdevumus pieskaita sakotnéjai uzskaites vértibai un parskata lietderigas lietoSanas laiku. Ja
pamatlidzekla atjaunoSanas, rekonstrukcijas vai uzlabojumu izmaksas ir lielakas ka visa pamatlidzekla
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sakotnéja vertiba un, ja aizstajama pamatlidzekla apjoms (platiba, garums) ir skaidri identificéjams, tad
budzeta iestades vaditaja apstiprinata komisija, ja nepiecieSams, pieaicinot attiecigas jomas specialistus,
nosaka izsledzamas pamatlidzekla dalas proporciju no visa pamatlidzekla sakotnéjas veértibas.
Izsledzamas dalas vértibu nosaka proporcionali rekonstrukcijas Tpatsvaram  sakotnéja vértiba.
Izsledzamo vértibu aprékina, pamatlidzekla sakotn&jo vértibu un uzkrato nolietojumu reizinot ar noteikto
proporciju. lestades vaditaja apstiprinata komisija So procesu dokumente, akta veicot ierakstu par
amortizéto aizstaSanas izmaksu metodes izvéli, apstiprina izsledzamas dalas vértibas aprékinu un izvérté
un apstiprina lietderiga kalpoSanas laika parskatiSanas izvértéjumu, to pagarinot vai atstajot nemainigu.
Izmaksas, kas radusas, saglab3jot vai uzturot éku un blvju esoSo stavokli, kd arT tds remontéjot vai
labojot, atzist ka izdevumus perioda, kad tas radusas. Nolietojumu turpina rékinat art remontu un
rekonstrukcijas laika. P&c rekonstrukcijas, uzlaboSanas vai atjauno$anas pamatlidzekliem nolietojumu
aprekina atlikusaja vai parskatitaja lietderigas lietoSanas laika un to rékina no atlikusas jeb uzskaites
vértibas.

Césu novada pasvaldib3, ja ir veikta pamatlidzeklu rekonstrukcija, uzlaboSana vai atjaunoSana, péc kuras
nemainas pamatlidzek|a lietderigas lietoSanas laiks nolietojumu aprékina atlikusaja lietderigas lietoSanas
laika. Veicot pamatlidzeklu rekonstrukciju, uzlaboSanu vai atjaunoSanu, pé&c kuras batiski mainas
pamatlidzekla lietderigas lietoSanas laiks, pamatlidzekla atlikuSo lietderigas lietoSanas laiku parskata,
attiecigi korigéjot pamatlidzeklu nolietojuma aprékinu kartéjam periodam un nakamajiem periodiem.

Jelgavas novada paSvaldiba gramatvedibas uzskates pamatprincipu aprakstd nenorada pamatlidzeklu
rekonstrukcijas rezultata radusos izmaksu kapitalizacijas kartibu.

Dazadu paSvaldibu pamatliidzeklu datu izmantoSana probléma ir saistita ar to, ka pamatiidzeklu
rekonstrukcijas rezultata radusas izmaksas dazadas paSvaldibas atskirigi ietekmé pamatiidzekla vértibas
noteikSanu un turpmako nolietojuma aprékinu.

Visparigai salidzinot dazus ilgtermina ieguldijumu un kadas ienémumu dalas attiecibu raditajus
(4.3.10.tabula), tomér janem véra, ka pasvaldibas investicijas ir ieguldijumi, kuru mérkis ir sekmét
tautsaimniecibas attistibu, sabiedribas labklajibas Tmena paaugstinaSanu, infrastruktdras uzlaboSanu un
apkartéjas vides sakartoSanu. Tas nav viennozimigi saistams ar ienémumiem. Investiciju atdeves raditaji
nav saistiti tikai ar ienémumiem. Piemé&ram, ieguldijumi ielu apgaismojuma var bat saistiti ar negadijumu
skaitu samazinasanos.

ArT pasvaldibu kapitalsabiedribu finanSu raditaji pamata ir arpus budzeta.
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4.4. Metodika ienémumu - izdevumu novértéjumam Darba uzdevuma
dotajam pasvaldibas aktivitaSu nozarem

Viens no Pasititaja (LPS) Tehniskaja specifikacija dotajiem pétijuma uzdevumiem ir :

Izstradat metodiku ienémumu-izdevumu novértéjumam sekojosam pasvaldibas aktivitasu nozarém:
1) Izglitiba un zinatne;
2) Kultara un brivais laiks;
3) Sociala drosiba;
4) Veselibas aizsardziba;
5) Sabiedriska kartiba un tiesiskums;
6) Avarijas un krizes situacijas;
7) Telpiska plano$ana un bdvniecibas uzraudziba;
8) Pamata infrastruktdra (celi, ielas, ostas un lidostas)
9) Pieminekli un sabiedriska infrastruktira;
10) Darzi, parki un kapsétas;
11) Sabiedriskais transports;
12) Precu raZoSana un tirdznieciba;
13) Pilnas maksas pakalpojumu sniegSana;
14) Dabas resursu ieguve un tirdznieciba.

ST uzdevuma izpilde atspogulota $ados solos:

1.solis. Komentars par darba uzdevuma doto pasvaldibas aktivitdSu nozaru sadalijumu un korekcijas.
2.solis. AktivitaSu nozaru saskanoS$ana ar izdevumu klasifikaciju péc funkcionalajam kategorijam
(COFOG);

3.solis. AktivitaSu nozaru saskano$ana ar ien@émumu klasifikaciju;

4.solis. Alternativa pasvaldibas darbibas / funkciju nozaru sadalijjuma piedavajums un ta saskanosana
ar izdevumu klasifikaciju péc funkcionalajam kategorijam

1.solis. Komentari par doto nozaru sadalijumu

Ja uzdevuma dotas pirmas 11 aktivitaSu nozares lielaka vai mazaka meéra saistitas ar kadu tiesibu aktos
noteikto pasvaldibas darbibas nozari/jomu (sauktu arT funkciju), tad dota 12. un 13. aktivitaSu nozare
vairak atspogulo darbibas raksturu, bet ne nozari, un varétu tikt attiecinata uz kadu no iepriek$ dotajam
nozarém.

Par 12. — PreCu raZo8ana un tirdznieciba. TieSa izpratné pasvaldibas uzdevums nav razot preces un tirgot
tds. Tomér ir sastopami arT Sadi tieSi pieméri, un tas raksturigi keinsiatiskai atticksmei pret vietéjo
ekonomiku. Bet tados gadijumos, kas nav biezi, parasti razo ne pasvaldiba, bet tas kapitalsabiedriba, un
attiecigi tas ienémumi — izdevumi nav ieklauti paSvaldibas budzeta. Bet visparigaka konteksta, kur ar
prec€u razo$anu var saprast labuma radi$anu un ta nodoSanu patérétajam / tirgum pretl gistot pilnigu vai
daléju (tieSi no patérétaja vai pastarpinati caur nodokliem, transfertiem) samaksu par to, pasvaldibas
konteksta batu pakalpojumu sniegSana dazadas, tai skaita iepriek§ uzskaititas nozarés (pieméram,
intereSu izglitiba, kultiras pasakumi, parku uzturé$ana u.t.t.).

Par 13. — Pilnas maksas pakalpojumu sniegSana. Pa$valdiba var pielietot $adu pieeju uz atseviskam, bet
ne visam, pasSvaldibas funkcijam, tai skaitd un jo seviSki pielietot brivpratigi Tstenotam iniciativam.
PasSvaldibas maksas noteikSana izpauzas tas priekSstats un attieksme pret taisnigumu. Liberalas
izpratnes gadijuma dominé princips — maksa tas, kas izmanto pakalpojumu, savukart socialistisku izpratni
lietotdjs jut k& bezmaksas vai nepilnas maksas pakalpojumu. Ka brivpratigo iniciativu ievieSot
pakalpojumu par pilnu maksu, pa$valdibas darbibu var klasificét k& liberalu attieciba pret taisniguma
izpratni - maksa tas, kas izmanto attiecigo pakalpojumu, un keinsiatisku attieciba pret ekonomiku —
pasvaldiba gatava vietdja saimnieciba veikt vairak neka nosaka tiestbu akti. Sis klasifikacijas punkts
rosina pasvaldibas analizét savu darbibu/pakalpojumus. Kas izmanto $o pakalpojumu? Kas apmaksa So
pakalpojumu? Ta, pieméram, ja muzeju, kas pamatd tiek finanséts no visparigiem paSvaldibas
ienémumiem ievérojami vairak izmanto ne pasvaldibas iedzivotaji, tad paSvaldibai jaspé&j sniegt skaidra
argumentacija, ko iedzivotaji gust no ta pastdvéSanai un darbibai atvélétajiem Iidzekliem. Vai
apmeklétajiem ir iespéja atstat savus izdevumus pasvaldiba?

Nemot vera, ka uzdevuma dotas 12. un 13. nozare vairak vértéjamas ka principi, kas var tikt attiecinati art
uz ieprieks dotam nozarém, $1s no turpmakas analizes tiek izslégtas.
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2.solis. AktivitaSu nozaru saskanosana ar izdevumu funkcionalo klasifikaciju

4.4.1.attela atspogulota doto aktivitaSu nozaru sasaiste ar klasifikacijas funkcionalo kategoriju

pamatgrupam (COFOG seciba), savukart 4.4.1.tabula 87 sasaiste atspogulota detalizétak, izmantojot art
nakama Iimena COFOG dalljumu (darba uzdevuma aktivitaSu nozaru seciba).

COFOG funkcionalas
kategorijas
L. 01 Vispargjie valdibas dienesti

Aktivitasu nozares

Sabiedriska kartiba un
tiesiskums
Avarijas un krizes
situacijas
Pamata infrastruktira
(celi, ielas, ostas un
lidostas)
Sabiedriskais transports

02 Aizsardziba

03 Sabiedriska kartiba un
droSiba

04 Ekonomiska darbiba

Telpiska planos$ana un
blvniecibas uzraudziba
Darzi, parki un kapsétas

05 Vides aizsardziba

N

Dabas resursu ieguve un
tirdznieciba
Pieminekli un sabiedriska
infrastruktdra
Veselibas aizsardziba

06 Teritoriju un majoklu
apsaimniekosSana

\ A4

07 Veseliba

08 Atpata, kultdra un religija

KultGra un brivais laiks

09 Izgltiba

Izglttiba un zinatne

10 Sociala aizsardziba

Sociala drosiba

4.4.1.attéls. Doto pasvaldibas aktivitaSu nozaru un izdevumu klasifikacijas funkcionalo pamatkategoriju
sasaiste.
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4.4.1.tabula. Darba uzdevuma doto pasvaldibu aktivitasu nozaru un izdevumu funkcionalo kategoriju

sasaiste

N.p.k.

Uzdevuma dotas aktivitasu
nozaru grupas

Atbilstosais
klasifikacijas kods

Piezimes

tirdznieciba

1. Izglitiba un zinatne 09;
01.4; 01.5; 03.5; Zinatne un pétnieciba.
04.8; 05.5; 06.5; Pilotpasvaldibas no R&D kodiem
07.5; 08.5; (09.7); izmantoti tikai 05.500 (1- Valmiera)
10.8

2. Kultdra un brivais laiks 08* T.sk.sports. leklauti arT pieminekli.

3. Sociala droSiba 10*

4. Veselibas aizsardziba o7* Ta ka So funkciju pamata veic
pasvaldibu kapitalsabiedribas,
budZetos mazi izdevumi vai dazam
vispar nav izdevumi $aja koda
(Adazu n.).

5. Sabiedriska kartiba un 03*; 01* Nav ieklauta barintiesa (ta ieklauta

tiesiskums 10.400)

6. Avarijas un krizes situacijas 03.200; 01.890 03.200 Izmanto 3 pilotpasvaldibas
(Jelgavas n., Tukuma n., Valmiera).
01.890 praksé tiek izmantots arT ka
Rezerves fonds gada ietvaros, bet
atseviski izdala 1 pilotpaSvaldiba
(Valmiera)

7. Telpiska planosana un 06.200; 04.430 06.200 - izmanto 6 pilotpasvaldibas

bavniecibas uzraudziba PB un 1 SB, neizmanto Adazu n.
04.430 neizdala neviena
pilotpasvaldiba; 04.400 izdala 3
(Césu n., Dundagas n., Jelgavas n.).
Varétu art ieklaut 01.320

8. Pamata infrastruktara (celi, 04.500 04.500 izmanto 5 pasvaldibas PB; 5

ielas, ostas un lidostas) pasvaldibas SB, 1 - ZD budzeta

9. Pieminekli un sabiedriska Nevar izdaltt Pieminekli ieklauti 08 koda,

infrastruktdra sabiedriska infrastruktdra dalé&ji art 01
koda, sabiedrisko pakalpojumu
infrastruktdra — 04; 05; 06 kodos.

10. Darzi, parki un kapsétas 05.400; 06.600 05.400 izmanto 2 pilotpasvaldibas
PB un 1- SB. 06.600-Pargja
neklasificéta, t.sk. kapsétu vadiba,
izmanto 7 pilotpasvaldibas PB, 2-SB,
47ZD.

11. Sabiedriskais transports 04.500 (leklauts Virkné gadijumu iesaistitas ar1

viena koda ar kapitalsabiedribas
infrastruktdru
04.500)
12. Dabas resursu ieguve un No 04.400 dala - ST nav tipiska pasvaldibas funkcija.

04.410

Pasvaldibas neatspogulo tik siki, bet
04.400 ietilpst arT bdvnieciba un
blvvalde

Parejas aktivitates

lepriekséjas grupas neieklautas
aktivitates

3.solis. AktivitaSu nozaru saskanos$ana ar ien@mumu klasifikaciju.

lenémumu klasifikacijas analize liecina, ka paSreiz vienigas ienémumu Kklasifikacijas kategorijas, kur
iespéjams identificét kadu pasvaldibas darbibas nozari ir:
2.0.-9.5.2.1. Pa3valdibas nodeva par bivatlaujas sanem3anu — Blvniecibas uzraudziba.
3.0.-21.3.5.0. Maksa par izglttibas pakalpojumiem.
3.0.-21.3.9.1. Maksa par personu uzturéSanos socialas apripes iestadés.- Sociala droSiba.

3.0.-21.3.9.4. lenémumi par komunalajiem pakalpojumiem (saistiti ar 3 funkcionalajam

kategorijam).
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Tatad, lai batu iesp&jams veidot lielaku saiti starp budZeta ien@mumiem un izdevumiem:
e Japapildina dazas atseviSkas ienémumu kategorijas ar funkciju dalfjumu. Tad attiecigie dati batu
salidzinami starp visam pa$valdibam.

e Pasvaldibas

ietvaros janodroSina atsevisku

ienémumu klasifikacijas

iespéjas uzskaité

sadaltjuma pa funkcijam / nozarém. Tad paSvaldiba varés labak analizét savas darbibas
efektivitati.

e Vairakam pasvaldibam tikla ietvaros javienojas, kuras funkcijas / aktivitaSu nozares analizi veiks
un attiecigi javienojas par vienotu atseviSku ienémumu sadalijumu pa tam.

4.solis. Alternativa pasvaldibas darbibas / funkciju nozaru sadalijjuma piedavajums un ta
saskanosana ar izdevumu klasifikaciju péc funkcionalajam kategorijam.

Turpindjuma dots alternativs paSvaldibu izdevumu sadalijums pa funkcijam/aktivitatéem, COFOG
pamatgrupas sadalot sikak. 4.2.2.tabula Sis sadalijums dots COFOG funkciju seciba, bet 4.2.3.tabula
sakartots nedaudz cita seciba.

4.4.2.tabula. Piedavajums COFOG pamatgrupu alternativam sadalijuma atspogulojumam

Nr.p.k. | COFOG funkcija Pamata | Funkcija To veidojoSie kodi
kods
PFIF - atskaittt 01 - EKK7260
Vispargjie valdibas 01 Visparéja parvalde 01 (atskaitot —
dienesti EKK7260)
3. Aizsardziba 02 Paréjie izdevumi 02
4. Sabiedriska kartiba un 03 Sabiedriska kartiba un 03
droSiba droSiba
5. Ekonomiska darbiba 04 Siltumapgade 04.300
6. Transports un transporta 04.500
infrastruktdra
7. Bavniecibas uzraudziba 04.430
8. Dazada veida ekonomiska Paréjas 04
darbiba apaksgrupas
9. Vides aizsardziba 05 Atkritumu un notekadenu 05.100; 05.200
apsaimniekoSana
10. Vides aizsardzibas 05.300; 05.400; 05.600
veicina8ana
11. Teritoriju un majoklu 06 Majoklu un teritorijas 06.100; 06.400; 06.600
apsaimniekosSana apsaimniekoSana
12. Udensapgade 06.300
13. Teritorijas attistibas 06.200
planoSana
14. Veseliba 07 Veselibas apripe 07
15. Atpata, kultdra, religija 08 Sports un atplta 08.100
16. Kultdra 08.200
17. Informativie un kopienu 08.300; 08.400
aktivitates pasakumi
18. Izglttiba 09 Izglitiba 09
19. Sociala aizsardziba 10 Socialie pakalpojumi un 10
palidziba
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4.4.3.tabula. COFOG pamatgrupu alternativais izdevumu sadalljums

Nr.p.k.

CENOORWDN PR

Pasvaldibu funkciju / aktivtasu grupa

PFIF - atskaitit

Visparéja parvalde

Informativie un kopienu aktivitates pasakumi
Teritorijas attistibas planoSana

Bavniecibas uzraudziba

Izglttiba

Sports un atputa

Kultdra

Socialie pakalpojumi un palidziba
Veselibas apripe

Sabiedriska kartiba un drosiba

Transports un transporta infrastruktdra
Majoklu un teritorijas apsaimniekoSana
Udensapgade

Siltumapgade

Atkritumu un notekiidenu apsaimniekoSana
Vides aizsardzibas veicinaSana

DazZada veida ekonomiska darbiba

Paréjie izdevumi

To veidojoSie budzeta izdevumu
kunkcionalas klasifikacijas kodi
01 - EKK7260

01 (atskaitot EKK 7260)
08.300; 08.400

06.200

04.430

09

08.100

08.200

10

07

03

04.500

06.100; 06.600; 06.400

06.300

04.300

05.100; 05.200

05.300; 05.400; 05.600
Paréjas 04 apaksgrupas (iznemot 04.430;
04.500)

02
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4.5. Metodika ienémumu — izdevumu novértéjumam Darba uzdevuma
dotajiem funkciju veidiem

Viens no Pasititaja (LPS) Tehniskaja specifikacija dotajiem pétijuma uzdevumiem ir:

Izstradat metodiku iepnémumu — izdevumu novértéjumam sekojoSiem funkciju veidiem:
1) Politikas organizé$ana un tas satura noteik§ana;
2) Pakalpojumi;
3) Administré$ana;
4) ApsaimniekoSana;
5) Uznéméjdarbiba;
6) VeicindSana;
7) Atbalsta funkciju nodrosinasana.

LPS projekta sagatavotaja materialal®® sadala 4.9.2. Funkciju veidu klasifikacija dots skaidrojums Siem
funkciju veidiem. Tiesa gan, noradits, ka funkcijas var klasificét septinas lielas funkcionalas grupas, un
izdalitas astonas funkciju grupas. Salidzinot tas ar darba uzdevuma dotajam septinam, papildus
pievienota — informésana.

LPS materiala dotais pasvaldibas darbibas funkcionalo grupu skaidrojums:

1) Politikas organizé$ana un tas satura noteik$ana. ST grupa raksturo pasvaldibas domes politisko
darbibu, tai skaita organizétas pilsoniskas sabiedribas un atsevisku iedzivotaju iesaisti IEmumu
pienemsSana.

2) Pakalpojumi, kas raksturo tadu produktu radiSanu un piegadi klientam bez maksas vai par
maksu, kas nav preces. Sis kategorijas produktus klients vélas sanemt, tiem nav piespiedu
raksturs.

3) AdministréSana, ko veido regulésana ar paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem un
administrativajiem aktiem, kas nodroSina sabiedrisko kartibu un tirgus ekonomikas
funkcionésanu, spéka esoSo likumu un pasvaldibas saistoso noteikumu ievéroSanu.

4) Attistibas veicind8ana, ko veic pasvaldiba, izmantojot savus resursus, ES un valsts programmu
resursus un isteno atbilstoSi ievéléto deputatu priek$statiem par labu ekonomiku un taisnigu
socialo kartibu. Sis funkcijas veids ietver ar uznémumu un NVO atbalstu, ko veic paSvaldiba
teritorijas ekonomiskas un socialas attistibas interesés atbilsto$i saviem priek$statiem par
attistamajam prioritatém un ievérojot vietéjas sabiedribas vajadzibas.

5) ApsaimniekoSana, kas attiecinama uz pasvaldibas ipasumu un citu infrastruktdru, kas nodro$ina
publiska un privata sektora funkcioné$anu, izmantojot mantu, kas pieder pasvaldibai.

6) Pasdvaldibas uznéméjdarbiba, kas nodrosina pasvaldibas stratégisko resursu attistiSanu, pelnu
vai pasvaldibas funkciju veikSanu;

7) InforméSana, ko veic padvaldiba sava, Latvijas Republikas vai ES varda, sniedzot iedzivotajiem,
apmeklétajiem un uznéméjiem intereséjoso informaciju, ka ari istenojot pasvaldibas produktu
virziSanu tirga;

8) Pasvaldibas atbalsta funkcijas, ko veic pasvaldiba savas organizacijas ieksiené, lai nodroSinatu
iepriekSminétas astonas funkcijas.

Attieciba uz So uzdevumu, jaatzimé, kas tas vairak un primari saistits ar diskusiju par pasvaldibu darbibas
/ funkciju klasifikaciju un tas problémam, ne tik daudz ar budzeta jautajumiem.

Un pasteidzoties notikumiem priekS8a — péc uzdevuma veikSanas secinats, ka §T budzeta izdevumu
novértéSana péc funkciju veidiem Sobrid izmantojama individuali pasvaldiba vadibas Iémumu
pienems$anai vai pasvaldibu tikla konkrétas aktivitaSu nozares vai vairaku nozaru analizei.

No finansistu viedokla efektiva finanSu plisma ir tada, kur katra Sodien ieguldita naudas vieniba nakotné
generé jaunu finansu plismu. No parvaldibas viedokla finansu plisma ir instruments jeb spéka punkts,
ar kura palidzibu sasniegt izvirzitos mérkus. Parmainu situacijas finanses vaditaja rokas klst par galveno
administrativo resursu jeb parmainu vadiSanas sviru. No fizikas skatu punkta raugoties, izmantojot sviru,
ar nelielu spéku var pacelt smagus kermenus. Spéka ietaupijums ir vienads ar sviras garaka un 1saka
pleca garumu attiecibu. Lidzigi tas ir arT finanSu disciplind, kur ieguldijums ir spéka punkts un budzeta
pozicijas un to proporcijas ir sviras plecu attiecibas.

188 | PS majas lapa www.Ips.lv vai http://ms.Ips.Iv/
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Pétnieku grupa &1 uzdevuma novértéjumu veica péc modificétas Delfi metodes. Pirmaja soll katrs
eksperts!®® péc savas izpratnes/pieredzes visparigi novértéja vai attiecigajai pasvaldibas darbibas
nozarei (1; 2; 3. u.t.t.) piemtt atbilstoSais funkcijas veids / raksturs (a; b; c; u.t.t.), attiecigi pieskirot 1
punktu, bet vienam veidam, kur$ eksperta prat attiecigaja darbibas nozaré ir domingjosais, pieskirot 3
punktus. Ekspertu viedoklis nebija vienpratigs, vietam stipri atskirigs. Péc tam diskusijas, redzot viedok|u
apkopojumu, eksperti vienojas par atbilstoSo funkciju veidu atbilstibu katrai darbibas nozarei 3 svariguma
pakapés (domingjosais, butisks, pastavoss), katrai nozarei paredzot 1 domingjosu, 1 batisku funkcijas
veidu un 1 vai vairakus piemttoSus funkciju veidus. Rezultats atspogulots 4.5.1.tabula.

4.5.1.tabula. Visparigs Latvijas pa$valdibu darbibas nozaru sadalijjums péc funkciju veidiem (rakstura)

Funkcijas veids : . I -
o [] K4} - © o y =
2 |§ |Se |55 |55 |E |E&
= ~ E ¢ ] c- Q9 [T} LR
o © . T ® a Q N 'S D © = <
a o 'g <9 <$ == S c LO§C
Pavaldibas darbibas nozare © &3 S E S E 63 =B 5
1. Visparéja parvalde P P P P
2. Informativie un kopienu P P
aktivitates pasakumi
3. | Teritorijas attistibas plano$ana P P
4. Bavniecibas uzraudziba D P
5. Izglttiba D P P P
6. Sports un atpita D P P P
7. Kultdra D P P P P
8. | Socialie pakalpojumiun D P P
palidziba
9. | Veselibas apriipe D P P
10. | Sabiedriska kartiba un droSiba D P P
11. | Transports un transporta P D P P
infrastruktdra
12. | Majoklu un teritorijas P D B B
apsaimniekoSana
13. | Udensapgade P D P P
14. | Siltumapgade P D P P
15. | Atkritumu un notektdenu P D P P
apsaimniekoSana
16. | Vides aizsardzibas veicinaSana P D = P
17. | Dazada veida ekonomiska P P D P P
darbiba
18. | Paréjie izdevumi P P P P P P
Sagatavota péc autoru vairaku pakapju novértéjuma
AktivitaSu nozaré dominéjosais funkcijas veids
AktivitaSu nozaré butisks funkcijas veids
AktivitaSu nozaré pastavoss funkcijas veids
169 Sy patijuma tris pétnieki
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4.5.1.tabula dotais rezultats nav visparinams un vairak izmantojams ka metodikas paraugs. Ja vajadzétu
budZetu izdevumus izdaltt pa funkciju veidiem, tad attiecigi katras nozares apjomu (100%) varétu sadalit
§adi: 50% dominéjosajam veidam, 30% batiskajam veidam, un paréjos 20% sadalot starp piemitoSajiem
funkciju veidiem.

Jo detalizétaks funkciju dalijums, jo precizaku iesp&jams veikt sadalljumu. Ta, pieméram, kads eksperts
darbibas veida Visparéja parvalde, ka dominéjoSo atziméja Politikas organizE€Sanu un tas satura
noteik$anu, $o darbibu pirmkart saistot ar pasvaldibas Iéméjinstitlcijas - domes - darbibu, savukart cits
eksperts Saja darbibas veida ka dominéjoso atziméja Atbalsta funkciju, to pirmkart saistot ar pasvaldibas
administraciju (lietvediba, gramatvediba, juridiska dala u.t.t.).

Ar precizaka un detalizétaka vienoSanas par funkciju veidu skaidrojumiem un darbibas nozarém
nodro$inatu precizaku sadalljumu. Piemé&ram, darbibas nozaré Bdvniecibas uzraudziba kads eksperts ka
domingjoso funkcijas veidu atziméja AdministréSanu, So pasvaldibas darbibu asociéjot ar pasvaldibas
mijiedarbibu ar biveétaju, bet cits eksperts $aja darbibas nozaré kda domin&joso atziméja funkcijas veidu
Pakalpojumi, ar to uzsvaru liekot uz sabiedrisko labumu, tai skaita dro$ibu, ko rada ST uzraudziba.

Pie tam janem véra, ka pasvaldibas savu darbibu organizé atskirigi un I1dz ar to vértgjot visparinati var
veidoties liela novirze. Ja batu iesp&jams 8adu vértéjumu sanemt no katras paSvaldibas, pie tam nevis ar
vienkarSu atzimésanu, bet katra darbibas nozaré ar 100% izdali$anu starp funkciju veidiem un tad to
matematiski apkopot, tad vértéjums varétu veidoties precizaks.

Tomér jauzsver, ka SinT bridT pie Latvijas padvaldibu budZetéSanas prakses, 81 uzdevumu galvena batiba
slépjas pasa méginajuma izvértét savas darbibas nozares konteksta ar to rezultata sabiedribai sniegto
labumu.

Uzdevuma dotos septinus funkciju veidus var sadalit 2 lielas grupas:
1) Arlabumu radi$anu saistita darbiba (b, c, d, e, f, g) (razoSanas);
2) Arparvaldi, darbu organizé$anu un iek$€jo atbalstu saistita darbiba (a,h).

Saprotot, ka bez otras grupas darbibas, ne pasvaldiba, ne arl jebkada cita organizacija likumigi nevar
darboties, pasvaldibai So izdevumu grupa bitu jauzrauga, lai uzturétu samérigu proporciju ietvaros.
Tomér, nemot véra, ka vietéjas sabiedribas parstavnieciba un lidzdaliba jeb vietéja demokratija kaut ko
maksa, arT So grupu batu vérts izdaltt atseviSki un attiecigi monitorét:

1) Arlabumu radiSanu saistitas darbibas;

2) Ar politisko vadibu un sabiedribas [ldzdalibu saistita darbiba;

3) Ar administraciju un iekS&jo atbalstu saistita darbiba;

Praktiskai uzraudzibas un novértéSanas istenoSanai pasvaldibas So dalijumu var attiecinat uz savu
budZetu vientbam — pamata, struktdrvientbam, un programmam, attiecigi uzskaité lietotaja kontu plana
funkcijas dimensiju paplaSinot ar vél vienu koda elementu, kas nosaka funkcijas veidu péc Saja uzdevuma
piedavata rakstura.

Savukart, lai noteiktu dazadiem darbibas veidiem samérigo proporciju robezas, jaizmanto salidzindSana

(benchmarking) gan apskatot visu pasvaldibu datus, gan rezultatus starp pasvaldibas vienibam, kur tas
iespéjams, vai tiklu ietvaros starp vairakam pasvaldibam.
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4.6. Metodika ienémumu - izdevumu novértéjumam Darba uzdevuma
dotajam fokusgrupam

Viens no Pasititaja (LPS) Tehniskaja specifikacija dotajiem pétijuma uzdevumiem ir:

Izstradat metodiku izdevumu novértéjumam sekojo$am fokusgrupam:

1) grupéjumam pa vecuma grupam: bérni, skolnieki, pensionari, iedzivotaji darbaspéjiga vecuma;

2) grupéjumam pa profesijam, ipasi izdalot zemniekus (lauksaimniekus); inZenierus un vaditajus;
pedagogiskos darbiniekus; socialos darbiniekus; policistus; medicinas darbiniekus; paréjas
profesijas;

3) grupéjumu péc dzimuma un seksualas orientacijas;

4) sociali mazaizsargdto grupéjumam (invalidi, trdcigie, bezdarbnieki, bezpajumtnieki, agrak
kriminali sodtie)

Pa8valdibu izdevumu sasaiste ar iedzivotaju fokusgrupam izpauzas vairakos atkiriga rakstura veidos:

e Pasvaldibai tiesibu aktos uzlikts pienakums veikt kddu funkciju / pakalpojumu vairak vai mazak
konkrétai iedzivotaju grupai. Attiecigi STs funkcijas / pakalpojuma izdevumus var attiecinat uz
konkréto grupu. Tipiskakais piemérs, pirmsskolas izglitibas pakalpojumi, vispargjas izglitibas
pakalpojumi, sociala palidziba konkrétai grupai. Ta k& $ads pienakums ir visam pasvaldibam,
tad iespéjams art $adus izdevumus apzinat centralizéti un salidzinat.

e Pasvaldiba, pamatojoties uz pilsétu marketinga (vietu marketinga) filozofiskiem uzstadijumiem,
principiem un metodém, sava darb1ba izvirzijusi uz vairak vai mazak konkrétam grupam veérstus
attistibas mérkus, ieplano un Tsteno darbibas to sasniegSanai. Attiecigi pasvaldiba var apzinat
uz grupu veérstds darbibas izdevumus. Katra paSvaldiba nosaka savus attistibas mérkus,
prioritates, tapéc 5ada veida dati nebdtu salidzinami starp paSvaldibam. Bet attiecigaja
pasvaldiba tie atspogulo mérku sasniegSanas pakapi un sniedz vertéjumu kada veértiba par
izdotajiem resursiem iegita (value for money).

e Izmantojot statistiskas metodes var meklét kopsakaribas starp fokusgrupam (to lielumu) un
izdevumiem kadai aktivitatei, var secinat par izdevumu atbilstibu tam. Saja gadijuma jabat
pietiekami lielai izlasei (vislabak visas paSvaldibas daudz maz vienados apstaklos) un iesp&jami
pilnigiem un preciziem datiem par izdevumiem. Seit tipiskakais piemérs ir dazadu valstu praksé
izmantotie fokusgrupu dati (sauktu demografiskie kritériji) pasSvaldibu izdevumu vajadzibu
noteikSanai paSvaldibu finansu izlidzinaSana. Tie pamatojas uz statistiskiem pétijumiem,
vérojumiem, parliecibas un pienémumiem.

Pirms meklétas kopsakaribas starp Latvijas pasvaldibu budzetu raditajiem un dazadam fokusgrupam,
dazi pieméri par demografiskajiem kritérijiem, kas tiek vai tikusi izmantoti dazadu valstu pasvaldibu
finanSu izlidzinaSanas aprékinos (fokusgrupas saistitas ar izdevumu vajadzibu kritérijiem).

Demografiskie jeb ar iedzivotaju grupam saistitie raditaji ir galvenie dazadas valstis finanSu sadalei
izmantotie kritériji pasvaldibu finansu izlidzinaSanas ietvaros. Aplakojot septinu arvalstu praksi, redzams,
ka tiek izmantoti $adi kritériji (seciba péc izmanto$anas biezuma): iedzivotaju skaits; bérnu skaits /
jaunieSu skaits / skolas vecuma bérnu skaits; veco |auzu skaits; iedzivotaju skaits, kas sanem socialos
pabalstus; bezdarbnieku skaits; imigrantu skaits; iedzivotaju skaits ar statistiski zemiem iendkumiem;
bérnu skaits nepilnas gimenés; bérnu skaits, kam nepiecieSama speciala izglittbal?®.

Norvégija redgionala Iimena jeb apgabala parvaldes!’! finanSu izlidzina$anai, nosakot izdevumu
vajadzibas, tiek izmantoti 14 kritériji ar noteiktiem svariem izmaksu matricu veida, vietéjo pasSvaldibu
finanSu izlidzinaSanai tiek izmantoti 28 kritériji. Dati katra apgabala un katras paSvaldibas indeksu
mérisanai tiek aktualizéti katru gadu, bet kritériju svari tiek parskattti ik péc 4 gadiem.

Starp kritérijiem, ko izmanto regionalajai parvaldei 9 kritériji saistiti ar iedzivotaju grupam, tai skaita péc
vecuma un péc specifiskam teritorijam (iedzivotdji vecuma 0-15 gadi; iedzivotaji vecuma 16-18 gadi;
iedzivotaji vecuma 19-34 gadi; iedzivotaji vecuma 35-66 gadi; iedzivotaji vecuma 67-74 gadi; iedzivotaji
vecuma no 75 gadiem; iedzivotaju skaits reti apdzivotas teritorijas; iedzivotaju skaits salas; klausitaji
profesionalas talakizglitibas kursos - ar augstaka limena profesionalo izglitibu), bet pargjiem 5 kritérijiem
ir cits raksturs (teritorijas platiba, juras celu tikls, urbanais faktors, celu uzturéSanas izmaksu faktors; celu
atjaunoSanas izmaksu faktors).

170 Zeikate, Vilka, Pigey, 2007
171 County
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Starp Norvégijas vietéjam pasvaldibam izmantotajiem 28 kritérijiem 11 ir tadi, kas saistiti ar noteikta
vecuma iedzivotaju skaitu un STs grupas ir 0-1; 2-5; 6-15; 16-22; 23-66; 0-17; 18-49; 50-66; 67-79; 80-89;
virs 90, citas grupas (imigranti vecuma 6-15, iznemot skandinavus; Norvégija dzimusi vecuma 6-15 ar
vecakiem imigrantiem, iznemot skandinavus; bérni vecuma 0-15 ar vienu vecaku; iedzivotaji ar zemiem
ienakumiem; iedzivotaji ar invaliditates pensiju 18-49 gadu vecuma; bégli (iznemot tie uz ko attiecas
integracijas dotacija); iedzivotaji ar garigas attistibas traucéjumiem vecuma virs 16 gadiem; neprecéti
iedzivotaji virs 67 gadu vecuma; bérni gada vecuma; iedzivotaji ar augstako akadémisko izglitibu), ka art
citi kritériji (lauksaimniecibas indekss; parvietoSanas indekss vietéja méroga; parvietoSanas indekss Iidz
tuvakajam kaiminu rajonam; méroga ekonomikas bazes indekss; mirstibas indekss; social-ekonomiskas
uzkrasanas riska faktors; urbanitates mérs)'72,

Norvégijas piemeéra kritériji balstas vai gan uz pasvaldibu funkciju / pakalpojumu / pabalstu specifiku, gan
uz pétijumiem, kas pamato izdevumu un attiecigas iedzivotaju grupas kopsakaribas. Pieméram, izpétits,
ka vientuliem veciem cilvékiem (kritérijs — neprecéti virs 67 gadiem) nepiecieSams lielaks atbalsts, jo nav
gimenes, savukart iedzivotajiem ar augstako izglitibu veido lielaku pieprasijumu péc bérnudarziem un
[Tdzigiem pakalpojumiem.

Ta ka pétijjuma galvenais objekts ir pasvaldibas budZets, tad 8T uzdevuma izpildes ietvaros skatitas
fokusgrupas, par ko pieejami dati Latvijas pas$valdibu griezuma. Parskats par pieejamajiem datiem dots
4.6.1.tabula.

4.6.1.tabula. Darba uzdevuma doto datu publiska pieejamiba paSvaldibu griezuma

Nr. | Raditajs Dati ir pieejami (vai alternativa), Dati publiski
datu avots nav pieejami

1. ledzivotaju skaits pa vecuma grupam

1.1. | Bémi PMLP iedzivotaju registra statistika

1.2. | Skolnieki PMLP iedzivotdju registra statistika

1.3. | Pensionari PMLP iedzivotaju registra statistika

1.4. | ledzivotaji darbspéjiga vecuma PMLP iedzivotaju registra statistika

2. Grupéjums pa profesijam X

CSP datubazes Statistikas
uznémumu registrs (par profesijam
netie$a veida péc uznémumu
skaita sadalljuma pa darbibas

veidiem)

3. Grupéjums péc dzimuma un

seksualas orientacijas

3.1. | Sievietes PMLP iedzivotdju registra statistika

3.2. | VirieSi PMLP iedzivotaju registra statistika

3.3. | Tradicionali orientéti X

3.4. | Netradicionali orientéti X

4. Sociali mazaizsargatas grupas

4.1. | Invalidi NVA apkopota statistika par X
registréto bezdarba [imeni valstt

4.2. | Tracigie NVA apkopota statistika par X
registréto bezdarba [Tmeni valstt

4.3. | Bezdarbnieki NVA apkopota statistika par
registréto bezdarba [imeni valsti

4.4. | Bezpajumtnieki X

4.5. | Agrak kriminali soditie NVA apkopota statistika par X

registréto bezdarba [Tmeni valstt

Lai arT uzdevuma prasita sasaiste tikai ar izdevumiem, pétijjuma apskatita art fokusgrupu sasaiste ar
pasvaldibu budzetu ienémumiem.

lenémumu un izdevumu sakaribu analizé izmantoti 2014. gada paSvaldibu budZetu dati, kas uzskaitti
péc uzkrasanas principa. Lai novérstu méroga efektu péc iedzivotaju skaita, un iegatu starp pasvaldibam
salidzinamus datus, ienémumu un izdevumu dati parrékinati uz vienu iedzivotaju (gada sakuma péc
PMLP datiem). Nemot véra, ka 2014.gada datos Liepajas budZeta izdevumu pozicija péc uzkrasanas
principa ir ievérojami lielaka ka iepriekSgjos gados, un arT sekojoSaja gada, analizé ir izmantoti nevis 119
pasvaldibu dati, bet tikai 118 — nav ieklauta Liepaja.

172 Skarvang, 2015
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Analize tiek aplikotas korelacijas starp 118 datu pariem: budzZetu izdevumiem/ienémumiem un statistikas
raditajiem 118 padvaldibas. Pieejamais izlases apjoms n=118 nosaka, ka pie 5% ticamibas [Tmena kritiska
korelacijas koeficienta vertiba, lai pienemtu, ka starp mainigiem pastav mijiedarbiba ir 0,1809.

Statistikas raditaji, kuru avots ir PMLP (iedzivotaju skaits un struktdra) vai NVA (bezdarbnieku skaits un
sadalljums problémgrupas), lai iegitu pasvaldibu starpa salidzinamus datus, parrékinati uz 1000
pasvaldibas iedzivotajiem. Savukart dati, kas ieglti no CSP (uznémumu skaits, nodarbinato skaits),
parrekinati uz 10 000 pasvaldibas iedzivotajiem. Dazado atskaites [imenu izvéli noteica izejas datu vértibu
atSkirtba par kartu.

Kop$ 2008.gada ieviestie valsts budzeta taupibas pasakumi, ir veicinajusi finanséjuma un cilvékresursu
samazinaSanu, kas, savukart, ir ietekméjusi apkopotas statistiskds informacijas apjomus un datu
detalizaciju. Péc administrativi teritorialas reformas 2009.gada, vairs nav pieejama statistika pa novadu
teritorialajam vienibam — novadu pilsétam un novadu pagastiem, jo k& zemaka limena administrativas
vientbas tika pienemtas republikas pilsétas (9 pilsétas) un novadi (110). ArT péc reformas, Latvija
saglabajas loti atSkiriga lieluma administrativas vienibas gan iedzivotaju skaita zina, gan platibas zina,
un 8T atSkirtba starp lielakdm un mazakam teritorialajam vientbam ir mérama desmitos reizu. Lai iegatu
statistiku pa mazakajiem novadiem praktiski ir neiesp&jami pielietot izlases metodi, ldz ar to vajadzétu
veikt objektu skaitiS8anu, kam ir loti lielas izmaksas un kas ievérojami palielinatu respondentu slodzi.
Atseviskos gadijumos, lai nodroSinatu reprezentativus datus, bitu jaapseko visi uznémumi, kuri darbojas
konkrétaja teritorija. Papildus tam batu japaplaSina netieSie aprékini un novértéjumi ekonomiskajam
darbibam, par kuram nav pieejama tieSa informacija teritorialas vienibas, tadéjadi radot riskus statistisko
datu kvalitatei. Ta ka publicéjamajai informacijai ir japieméro statistiskas konfidencialitates kritériji, lielaka
dala 3adi savaktas statistiskas informacijas tapat nebdtu publicéjama. Rezultata, salidzinosi liela dala
statistiska informacijas tiek apkopota nevis republikas pilsétu un novadu Ilimeni (9+110), bet tikai
republikas pilsétu un novadu grupas, vai statistisko regionu ITmenT (6). Tas ierobeZo iespéju iegit datus,
pieméram, par iedzivotaju skaita sadaltjumu pa profesijam, jo Sadas informacijas iesp&jamais zemakais
detalizacijas lTmenis ir statistiskie planos$anas regioni.

Izdevumu novértéjums fokusgrupam veikts sekojosi:

(a) novértéts, vai pastav sakaribas starp budzeta izdevumiem klasificétiem péc koda pirmajiem
diviem cipariem; ja starp izdevumu klasifikacijas grupa pastav sakaribas, tas varétu liecinat par
neviennozimigu izdevumu klasifikaciju pasvaldibas — viena veida izdevumi tiek klasificéti
atskirtgi, I1dz ar to sakaribas starp statistiskiem raditajiem un izdevumu klasifikacijas grupam
varétu bat vajakas neka patiesiba;

(b) novértétas sakaribas starp dazadam fokusgrupam un budzeta izdevumu klasifikacijas
grupam;

(c) papildus, lai iegdtu pilnigdku mijiedarbibas ainu, novértétas sakaribas starp budzeta
ienémumiem un dazadam fokusgrupam; tas veikts balstoties uz pienémumu, ka atseviSkas
fokusgrupas ne tikai ietekmé izdevumu pusi, bet arT paSvaldibu ien@émumus; pieméram, tadas
pasSsaprotamas sakaribas ka: pieaugot bezdarbnieku skaitam, var prognozét, ka palielinasies
socialas aizsardzibas izdevumi, vienlaikus samazinoties pa$valdibu ienémumiem, vai ari
palielinoties bérnu skaitam pasvaldibas, izdevumi izglitibai pieaugs, vienlaikus varétu pieaugt
[IN ieneémumi, jo palielinas izglitibas joma un ar to saistitas aktivitatés nodarbinato skaits.

Sakaribas starp budZeta izdevumu klasifikacijas grupam. Budzeta izdevumu klasifikacijai pa grupam
pirmo divu ciparu IimenT veikta summéjot pamatbudzeta, speciala budzeta un ziedojumu summas péc
uzkrajumu principa. No grupas 01 — visparéjie valdibas izdevumi ir atdaliti atseviska grupa iemaksas
Pasvaldibu finansu izlidzinaSanas fonda (PFIF). Korelacijas starp budzeta izdevumu klasifikacijas grupam
apkopotas 4.6.2.tabula.
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4.6.2.tabula. Korelacijas starp budZeta izdevumu klasifikacijas grupam pirmo divu ciparu liment

01-
iem K01 K02 K03 K04 K05 K06 Ko7 K08 K09
PFIF
KO1(Visparéjie
valdibas 0,346 1,000
dienesti)
K02
(Aizsardziba) -0,079 0,069 1,000
K03
(Sabiedriska 0,400 0,036 -0,108 1,000
kartiba un
drosiba)
K04
(Ekonomiska 0,089 -0,084 -0,031 0,061 1,000
darbiba)
K05 (Vides

) - -0,036 -0,163 -0,026 -0,049 0,011 1,000
aizsardziba)

K06 (Teritoriju

un  majoklu | 5439 9057 0107 0266 0279 -0,229 1,000
apsaimniekosa
na)

K07 (Veseliba) | -0,066 -0,068 0,104 0,009 -0,116 -0,054 0,124 1,000
K08 (Atpata,

kultdra un | 0,179  -0,089 -0,078 0,093 0,050 -0,047 0,103 -0,017 1,000
religija)

K09 (lzglitiba) -0,081 -0,116 -0,018 -0,048 -0,091 0,021 -0,100 0,121 0,041 1,000
K10  (Sociala

-0,116 -0,078 0,078 -0,132 -0,100 -0,078 0,040 -0,071 -0,068 -0,033

aizsardziba)
Datu avoti: VBPB datubaze

lzdevumu grupa 06 (teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana) pozitivi korelé ar grupu 03 (sabiedriska
kartiba un dro$iba) un negativa korelacija pastav ar grupam 04 (ekonomiska darbiba) un 05 (vides
aizsardziba). Negativo sakaribu starp grupam 06 un 04 iespéjams izskaidrot ar atSkirigo izdevumu
klasifikaciju paSvaldibas, ka tika noradits iepriekS 4.4. apakSnodala “Metodika ienémumu — izdevumu
novértéjumam Darba uzdevuma dotajam pasvaldibas aktivitaSu nozarém”. 05 (vides aizsardzibas)
negativa korelacija ar 06 varétu tikt izskaidrojama ar to, ka taddu 05 apak$grupu ka “atkritumu
apsaimniekoSana” un “notekddenu apsaimniekoSana” ir grati atdalit no 06 (teritoriju un majoklu
apsaimniekoSana), [dz ar to starp paSvaldibam var atSkirties izdevumu grupé&Sanas principi (ka
pamatojums 4.4. apakSnodala izteiktie priekslikumi). leguldot teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana,
jardpéjas art par ieguldijumu saglabasanu, Iidz ar to pieaug izdevumi sabiedriska karttba un drosiba, no
ta arT seko pozitiva korelacija starp izdevumu grupam 03 un 06.

BudZeta izdevumi un iedzivotaju grupas Ilidz darbaspéjas vecumam. BudZeta izdevumu analize
fokusgrupu pirmskolas un skolas vecuma bérnu griezuma analizétas izmantojot PMLP datus par
iedzivotaju skaitu un sadalljumu péc vecuma, dzimuma un pasvaldibam I1dz darbaspé&jas vecumam. Lai
varétu salidzinat bérnu skaitu starp pasvaldibam, to skaits ir parrékinats uz 1000 iedzivotajiem.

legitas korelacijas (skat. 4.6.3.tabulu) parada, ka lielakas iemaksas PFIF ir tam paSvaldibam, kuras ir
lielaks registréto bérnu skaits. Ja pasvaldibai aprékinatas lielakas iemaksas uz vienu iedzivotaju, tad tas
nozimé, ka teritorijas attistiba ir salidzino8i augstaka neka daudzviet citur, un pasvaldiba var atlauties
lielakus ieguldijumus sabiedriskaja kartiba un drosiba (03) un izglitiba (09), kas ir svarigi atbilstoSajos
vecumposmos: drosa vide pirmskolas vecuma bérniem un izglttoSanas iespéjas skolas vecuma bérniem.
Ka redzams 4.6.3.tabula, vecuma posmiem un izdevumu grupam atbilsto$as korelacijas ir statistiski
nozimigas.
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4.6.3.tabula. Korelacijas starp budZeta izdevumu klasifikacijas grupam un iedzivotaju grupam lidz
darbaspéjas vecumam

01-
iem K01 K02 K03 K04 K05 K06 K07 K08 K09 K10
PFIF
Kopa bérni 0,455 -0,010 -0,076 0,360 -0,199 -0,051 0,173 -0,014 0,049 0,233 -0,214
0-6 gadu vecuma | 0,507 -0,005 -0,083 0459 -0,157 -0,038 0,188 -0,071 0,017 0,124 -0,157
2{3\/%’;‘(3: veeuma, o504 0,005 -0051 0448 -0,115 -0,095 0,166 -0,053 0,007 0,103 -0,173
S{Segiad“ vecuma, o487 0,015 -0,110 0449 -0,190 0017 0200 -0,085 0,027 0137 -0,136
7-18 gadu vecuma | 0,239  -0,015 -0,043 0,098 -0,204 -0,056 0,099 0,078 0,083 0,332 -0,237
18 o gadul o504 0028 -0,017 0,108 0,170 -0,128 0,090 0,084 0114 0269 -0,213
vecuma, sievietes
7-18 gadu
R 0,231 -0,049 -0,058 0,073 -0,200 0,015 0,090 0,060 0,044 0,334 -0,220
vecuma, viriesi
Lidz darbaspejas | o473 0020 -0067 0401 -0,177 -0042 0,182 -0,034 0040 0206 -0,200
vecumam
Lidz darbaspéjas
vecumam, 0,449 -0,021  -0,035 0,390 -0,132 -0,101 0,168 -0,016 0,056 0,175 -0,203
sievietes
Lidz darbaspéjas
vecumam, viriesi 0,472 -0,017 -0,095 0,392 -0,212 0,017 0,185 -0,049 0,023 0,224 -0,186
Datu avoti: PMLP statistika un VBPB datubaze
To, ka izdevumu grupai 06 uzradas pozitiva korelacija ar atseviskam pirmskolas un skolas vecuma bérnu
grupam, var izskaidrot ar iepriek$ konstatéto pozitivo sakaribu starp 03 un 06. Ta ka izdevumu grupa 06
korelacijas ir tuvu kritiskai vértibai, lai to uzskatitu par statistiski nozimigu (0.1809), tad par noteicoSam
var uzskatit mijiedarbibas starp izdevumu grupu 03 un I1dz darbaspéjas vecuma fokusgrupam.
Papildus, lielaks bérnu Tpatsvars paSvaldiba pozitivi korelé ar paSvaldibu kopé&jiem un nodoklu
ienémumiem uz vienu iedzivotaju (skat. 4.6.4.tabulu).
4.6.4.tabula. Korelacijas starp budZeta ienémumiem un iedzivotaju grupam lidz darbaspéjas vecumam
PB IN PB NIN PB+SB PB+SB nodokju BSB ne-
L L g L nodoklu
ienémumi, izpilde  ienémumi, izpilde ienémumi, izpilde ienémumi, izpilde ienamumi izpilde
pfiﬁci L;zkrasanas pﬁﬁci L;zkrasanas pﬁﬁci L;zkrasanas p?izci L;zkrasanas péc uzkradanas
princip princip princip princip principa
Kopa bérni 0,738 0,504 0,299 0,732 -0,364
0-6 gadu vecuma 0,840 0,580 0,290 0,831 -0,459
0-6 gadu vecuma, | 597 0,579 0,281 0,811 -0,450
sievietes
0-6 gadu vecuma, | 5 go5 0,556 0,286 0,813 -0,447
viriesi
7-18 gadu vecuma 0,357 0,233 0,222 0,358 -0,108
7-18 gadu vecuma, | g 334 0,210 0,158 0,332 -0,144
sievietes
7-18 gadu vecuma, | ;419 0,216 0,242 0,324 -0,059
viriesi
Lidz darbaspéjas o
vecumam 0,789 0,526 0,311 0,779 0,394
Lidz  darbaspéjas 0753 0,502 0,279 0,744 -0,393
vecumam, sievietes
Lidz  darbaspéjas | ; 76, 0,523 0,327 0,772 -0,374
vecumam, viriesi

Datu avoti: PMLP statistika un VBPB datubaze

Protams, So pozitivo sakaribu nerada bérni, bet gan vinu vecaki, kas registréjusies Sajas pasvaldibas, jo
vélas saviem bérniem dro$aku vidi un labakas izglitibas iespéjas. Pétljumos ir konstatéts, ka bérnu
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izglttibas ITmeni pozitivi ietekmé vecaku izglitibas lTmenis (Cunska, 2011173). Atzistot, ka kvalitativaka
izglitiba arT nozimé salidzino$i lielaku ienémumu Iimeni, jasecina, ka atvélot lielakus izdevumus
sabiedriskai kartibai un droSibai un izglitibai, paSvaldiba klast pievilcigaka vecakiem ar augstaku
ienakumu limeni.

Budzeta izdevumi un iedzivotgju dzimums. PaSvaldibu izdevumu grupu analizei péc iedzivotaju dzimuma,
izmantoti PMPL dati par iedzivotaju skaitu pasvaldibas, kas salidzinamibai starp pasvaldibam parrekinati
uz 1000 iedzivotajiem. 4.6.5.tabula redzams, ka pastav atSkiriba sakaribas ne tikai péc dzimuma, bet art
péc sadalljuma — darbaspéjas vai péc darbaspéjas vecuma. Ja darbaspéjas vecuma sievieSu Tpatsvars
pozitivi korelé ar izdevumu grupu 03 (sabiedriska kartiba un drosiba), tad péc darbaspéjas vecuma
sievieSu Tpatsvaram pozitiva korelacija ir ar izdevumu grupu “ekonomiska darbiba” (04). Nemot véra, ka
Latvija sievieSu algu limenis ir zemaks neka virieSiem un [idz ar to arT pensiju [imenis vairakuma gadijumu
ir zem vidéja, tad pasvaldibas ar augstaku ekonomisko aktivitati art péc darbaspéjas vecuma ir lielaka
iespéjamiba saglabat vietu darba tirgd un neradit pieprasijumu péc socialas aizsardzibas (10).

4.6.5.tabula. Korelacijas starp budZeta izdevumu klasifikacijas grupam un iedzivotdju grupam
darbaspéjas vecuma un péc darbaspéjas vecuma

0L
iem  KOL K02 KO3 K04 KO5 KO6 KO7 KO8 KO9 K10
PEIF
Darbaspéjas - - - - - - -
vecuma 0108 0179 0041 0273 0049 0054 4494 (oez 0030 0013 4457
Darbaspéjas ) ) ) ) ) )
vecuma, 0,266 0,225 0,142 0,077 0,075
voouma. 0173 0,081 0,047 0,013 0,090 0,102
Darbaspéjas - - - - - - -
vecuma, viriesi | 0,317 0014 %031 a8 o075 0987 o072 0019 o3 o051 0034
Péc darbaspéjas | - - - - -
vecuma 0366 0118 0084 559 0132 0007 4,449 0065 455 (9o 0212
Péc darbaspégjas | ) ) ) )
vecuma, 0366 0098 0083 [0 0184 0027 [ioo 0071 gooo oo 0,180
sievietes
Péc darbaspéjas | - - - -
vecuma, viriesi | 0,206 136 0069 45,5 0001 445, 0087 0042 0019 45575 0,237

Datu avoti: PMLP statistika majaslapa un VBPB datubaze

No budZeta ien@émumu puses, logiski, ka péc darbaspéjas vecuma grupa negativi korelé ar pasvaldibu
kopé&jiem un nodoklu ienémumiem (4.6.6.tabula), turpret, parsteigums ir darbaspé&jas vecuma grupu péc
dzimuma pretéjas korelacijas ar budzeta ienémumiem. To, ka palielinoties virieSu Tpatsvaram
darbaspéjas vecuma, IIN uz vienu iedzivotaju ir tendence samazinaties, (vai no pretéja, kas 1pasi izcel
sakaribas savadibu, pieaugot sievieSu Tpatsvaram, pasSvaldibas |IN ienémumi un vienu iedzivotaju
samazinas (skat.4.6.1.attélu)),nevar izskaidrot ar vid&jo algu atSkiribam starp virieSiem un sievietém (péc
CSP datiem 2014.gada virieSiem bruto alga bija par vidéji 20% augstaka neka sievietém).

Varétu to skaidrot ar bezdarba lTmena atskiribam péc dzimuma (2014.gada 11.8% virieSu un 9.8%
sievieSu pieskirts bezdarbnieka statuss), virieSiem tas ir augstaks neka sievietém, un tapéc tam ir negativs
efekts uz IIN ien@mumiem. Jo, ka redzams 4.5.2. attéla, pastav vidéji cieSa pretéji vérsta sakariba starp
padvaldibas nodoklu Tpatsvaru budzeta ienémumos un bezdarbnieku Tpatsvaru pasvaldiba, kam ir
ekonomisks pamatojums — iedzivotaju ienakumu limena samazinasanas bezdarba gadijuma. Vajadzéetu
veikt papildus pétijumus, lai parbaudttu vai ar bezdarba Iimena atSkirtbdm vien ir iesp&jams izskaidrot
dzimumu atskirigos efektus uz IIN ien@émumiem un vai, pieméram, énu ekonomikas ievérosana palidzé&tu
izskaidrot sakaribas.

173 Cunska, 2011
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Darba uzdevuma prasits veikt analizi ne tikai péc dzimuma, bet arT péc seksualas orientacijas, ko ierobezo

datu nepieejamiba un tapéc tas pétijuma netiek apskatits.
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4.6.6.tabula. Korelacijas starp budZeta ienémumiem un iedzivotaju grupam darbaspéjas vecuma un péc

darbaspéjas vecuma

PB IN PB NN PB+SB PB+SB PB+SB ne-
o . L ; L . nodoklu nodoklu
ienémumi, ienémumi, ienémumi, N Al
izpilde péc izpilde péc izpilde péc /'enicrjnuml, _ (enfz;numl, _
e e e izpilde péc izpilde péc
uz_kra_sanas u;kr asanas uz_qusanas uzkrasanas uzkrasanas
principa principa principa L L
principa principa
Darbaspéjas vecuma -0,074 -0,137 -0,154 -0,078 -0,075
Darbaspéjas vecuma, sievietes 0,543 0,111 0,136 0,485 -0,299
Darbaspéjas vecuma, viriesi -0,517 -0,213 -0,248 -0,472 0,183
Péc darbaspéjas vecuma -0,669 -0,397 -0,194 -0,658 0,396
Péc darbaspéjas vecuma, sievietes | -0,672 -0,442 -0,211 -0,670 0,392
Péc darbaspéjas vecuma, virieSi -0,536 -0,233 -0,125 -0,509 0,330

Datu avoti: PMLP statistika majaslapa un VBPB datubaze

Budzeta izdevumi un iedzivotaju sociali mazaizsargato grupas. Analiz€jot budzeta izdevumu un sociali
mazaizsargato iedzivotaju grupas, izmantoti NVA dati par bezdarbnieku skaitu problémgrupas.
Informacijas avota izvéli noteica datu pieejamiba 9 pilsétu un 110 novadu griezuma. Lai datus salidzinatu
starp paSvaldibam, bezdarbnieku grupas parrékinatas uz 1000 iedzivotajiem.

Ekonomiski izskaidrojama un prognozéjama ir negativa korelacija starp izdevumiem sabiedriskai kartibai
un droSibai (03) un iedzivotaju problémgrupam — ilgstoSie bezdarbnieki, invalidi, jaunieSu bezdarbs,
personas péc atbrivo$anas no ieslodzijuma, personas péc bérnu kopsanas atvalinajuma un pirmspensijas
vecuma bezdarbnieki (4.6.7.tabula). Pieaugot So problémgrupu Tpatsvaram paSvaldibas, nodoklu
ienémumi samazinds (4.6.8.tabula), Ildz ar to samazinas izdevumu iespéjas plasakas sabiedribas
interesés (03, 06, ar1 08). Vienlaikus, pozitiva sakariba ir ar izdevumiem veselibai (07), palielinas
pieprasijums péc veselibas apripes pakalpojumiem tuvak dzives vietai, lai iedzivotajiem ar zemu
ienakumu ITmeni nebdtu papildus izdevumi, pieméram, saistiti ar nokldSanu I1dz veselibas apripes
iestadei.

4.6.7.tabula. Korelacijas starp budZeta izdevumu klasifikacijas grupam un iedzivotaju sociali
mazaizsargato grupam

01-

iem K01 K02 K03 K04 K05 K06 K07 K08 K09 K10

PFIF
Sf;?:rb”'ek“ -0,291 0,096 0,197 -0,440 0,040 -0,028 -0,275 0,240 -0,181 0,105 0,130
BD, sievietes -0,304 0,064 0,176 -0,450 0,037 0,003 -0,257 0,258 -0,192 0,074 0,136
BD, viriesi -0,270 0,124 0,211 -0,417 0,043 -0,056 -0,283 0,216 -0,164 0,131 0,121
ligstoSie

L -0235 0,115 0,194 -0,409 0,047 -0052 -0278 0,227 -0,195 0,121 0,110
bezdarbnieki
Invalidi -1 0249 0019 0079 0390 0074 -0031 -0309 0154 -0103 0174 0,079
bezdarbnieki
BD, jauniesi
vecuma no 15 Iidz | -0,345 0,067 0,151 -0,433 0,000 0,037 -0,240 0,159 -0,091 0,098 0,165
24 gadiem
BD, personas péc
atbrivoSanas no | 0,013 0,091 0,201 -0,153 0,126 -0,011 -0,117 0,030 -0,118 -0,013 0,158
ieslodzijuma
BD, personas péc
bérna  kop$anas | -0,376 -0,125 0,073 -0,423 -0,007 0,072 -0,023 0,108 -0,002 0,038 0,080
atvalinajuma
BD, pirmspensijas | _ . ~ y
vecuma sievietes 0,232 0,060 0,158 0,345 0,086 0,072 0,222 0,218 0,225 0,012 0,104
BD, pirmspensiias | 315 0115 0170 -0421 0048 -0,016 -0,294 0214 -0172 0113 0,106
vecuma viriesi
Datu avoti: NVA statistika majaslapa un VBPB datubaze
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4.6.8.tabula. Korelacijas starp budZeta ienémumiem un iedzivotaju sociali mazaizsargéato grupam

PB IIN PB NIN PB+SB PB+SB PBSB  ne-
s . s . ol . nodoklu nodoklu
renemumi, lenemumi, lenemumi, Lo . Lo .
izpilde péc izpilde péc izpilde péc repemumi, tepemurmi, -
uzkraSanas uzkraSanas uzkra$anas izpilde pec  izpilde pec
e e e uzkraSanas uzkraSanas
principa principa principa L L
principa principa
Bezdarbnieku skaits -0,676 -0,428 -0,032 -0,657 0,547
BD, sievietes -0,683 -0,435 -0,044 -0,665 0,543
BD, viriesi -0,650 -0,408 -0,019 -0,630 0,536
ligstosSie bezdarbnieki -0,633 -0,387 -0,021 -0,611 0,517
Invalidi - bezdarbnieki -0,553 -0,436 -0,012 -0,555 0,476
BD, jauniesi vecuma no 15 Iidz -0,671 -0,408 -0,048 -0,648 0,524
24 gadiem
BD, ~ ~ personas P8 | 50q 0,101 0,050 -0,204 0,226
atbrivoSanas no ieslodzijuma
BD, personas péc  bema | 57, 0,354 0,158 0,557 0,342
kops$anas atvalinajuma
BD, pirmspensijas vecuma | ) ) )
sievietes 0,607 0,360 0,039 0,583 0,476
B,  Prmspensiias veeuma | g 6go 0,393 -0,022 0,652 0,552
Datu avoti: NVA statistika majaslapa un VBPB datubaze
Ka papildinajums kriminali sodito personu skaitam paSvaldibas aplikota noziedzigo nodarijjumu skaita
(CSP) sakariba ar budzeta izdevumiem, tadejadi raksturojot arm kop&jo noziedzigo aktivitati teritorija.
Redzama kopsakariba (4.6.9.tabula), ka pasvaldibas ar augstaku izdevumu limeni uz vienu iedzivotaju
ekonomiskai darbibai (04), noziedzigo nodarijumu Tpatsvars arT ir augstaks. Turpretl, budzeta ienakumus
tas tieSa veida neietekmé (4.6.10.tabula).
4.6.9.tabula. Korelacijas starp budZeta izdevumu klasifikacijas grupam un noziedzigu nodarijumu skaitu
01-
iem K01 K02 K03 K04 K05 K06 K07 K08 K09 K10
PFIF
Noziedzigu
Egdar”“lmo“ Skggg 0071 -0,044 0095 -0004 0222 0076 -0111 0,107 -0,098 0,086 -0,002
iedzivotaju
Datu avoti: CSP statistikas datubaze majaslapa un VBPB datubaze
4.6.10.tabula. Korelacijas starp budZeta izdevumiem un noziedzigu nodarijumu skaitu
PB IIN PB NIN PB+SB PB+SB  nodoklu SE;OSI(?U ne-
ienémumi, ienémumi, ienémumi, ienémumi, iyt A
. _ P _ . _ L _ lenemumi,
izpilde péc izpilde péc izpilde péc izpilde péc .. _
. . il — izpilde péc
uzkraSanas uzkraSanas uzkraSanas uzkraSanas Kras
rincipa principa principa principa uzkrasanas
p principa
Noziedzigu nodarijumu
skaits uz 10 000 | -0,023 -0,049 0,105 -0,036 0,129
iedzivotaju

Datu avoti: CSP statistikas datubaze majaslapa un VBPB datubaze

Budzeta izdevumi un MVU skaits sadalijums pa nozarém. DU prasits novértét izdevumus saistiba ar
atseviskam profesiju grupam. lespéju veikt uzdevumu ierobezo datu nepieejamiba profesiju griezuma
novadu [TmenT, zemakais iesp&jamais griezums ir statistisko regionu un 9 lielo pilsétu griezuma. Tomér,
visparéju ieskatu atseviSkas profesiju grupas var iegut, aplikojot uznémumu skaitu griezuma pa nozarém
un novadiem. Tas ir iesp&jams profesijam, kas raksturigas pamata tikai konkrétai nozarei — lauksaimnieki,
pedagogiskie darbinieki, medicinas darbinieki, socialie darbinieki. Turprett tadam profesijam ka inzenieri,
vadritaji 81 pieeja ir neefektiva, jo minétas profesijas var aptvert visas nozares.

Analizé izmantota CSP statistikas datubazes informacija par uznémumu skaitu pasvaldibas NACE2
sadalljuma. No analizes ir atmesti dati par mikrouznémumiem (nodarbinato skaits mazaks par 10) un lielie
uznémumi (nodarbinato skaits lielaks par 250). Mikrouznémumi nav ieklauti, jo tajos profesiju sadalijums
lielakoties ir tikai formals. Lielie uznémumi nav analizéti, jo daudzas pasvaldibas to nav, vai art to skaits
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ir nepietiekams, lai varétu publicét informaciju par nodarbinato skaitu uznémumos ievérojot
konfidencialitati. Rezultata, analizé izmantoti tikai mazie un vidgjie uznémumi (MVU). Lai dati starp
padvaldibam batu salidzinami, tie ir parrékinati uz 10000 iedzivotajiem.

4.6.11.tabula apkopotas korelacijas parada, ka iznemot lauksaimniecibu, mezsaimniecibu un ieguves
rdpniecibu un karjeru izstradi, vairakuma nozaru izdevumi sabiedriskai kartibai un droSibai (03) pozitivi
korelé ar uznémumu ipatsvaru. DroSa un sakartota vide ir priekSnosacijums citu nozaru uznémumu
attistibai, bet tas apgratinata lauksaimniecibas un mezsaimniecibas uznémumu attistibu — darbinieku
piesaisti sezonaliem darbiem. leguves rapniecibas un karjeru izstrades nozaré darbojoSos uznémumu
Tpatsvars negativi korelé ar izdevumiem sabiedriskai karttbai un droSibai (03), un, atSkirtba no
lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas un pretéji kopéjai tendencei, statistiski nozim1igi pozitivi korelé ar
izdevumiem teritoriju un majoklu apsaimniekoSana.

Starp pakalpojumu jomas nozarém izcelas divas, IzmitinaSana un &dinaSanas pakalpojumi (l) un
Informacijas un komunikacijas (J), kuram izteiktdka pozitiva korelacija ir ne ar izdevumu grupu 03.
Izmitina8anas un édinadSanas pakalpojumu nozaré darbojoSos uznémumu Tpatsvars izteiktaki pozitivi
korelé ar izdevumiem Vides aizsardzibai (05), kas apliecina kop&jo pieprasijumu péc aktivas atpatas briva
daba. Informacijas un komunikaciju pakalpojumu nozaré darbojo$os uznémumu Tpatsvars pozitivi korelé
ar budzeta izdevumiem Ekonomiskai darbibai (04), kas nav iedomajama atrauti no investicijam musdienu
tehnologijas.

Kopuma jasecina, ka palielinoties uznémumu ipatsvaram lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un ieguves
rdpniecibas, karjeru izstrades nozarés, un Iidz to pieaugot arT iedzivotaju Tpatsvaram ar Sim nozarem
raksturigam profesijam, izdevumi sabiedriskai kartibai un drosibai uz vienu iedzivotaju samazinas. Pretéjs
efekts ir novérojams, ja palielinas uznémumu skaits (ITdz ar to arT pieaug iedzivotaju Tpatsvars nozarém
raksturigas profesijas) bivniecibd un pakalpojumu nozarés. lzskaidrojumu tam var rast, apldkojot
korelacijas nozarém ar budzeta ienémumiem.

4.6.11.tabula. Korelacijas starp budzZeta izdevumu klasifikacijas grupam un MVU skaitu NACE2
sadalijuma
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g};l'Fem Ko1 K02 K03 K04 K05 K06 Ko7 K08 K09 K10
A-U Pavisam 0378  -0,029 -0,140 0264  -0,010 -0,104 0128  -0,127 0023 0122  -0,193
A Lauksaimnieciba,
me¥saimnieciba  un | -0,308  -0,083  -0,183 -0,213 0,020 0144 0056  -0,047 0089  -0030 -0,052
zivsaimnieciba
AO1  Augkopiba un
lopkopiba, mednieciba | 555 9030 -0172 -0186 -0064 0182  -0030 -0,059 0086 0073  -0,036
un saistitas
paligdarbibas
A2 Mezsaimniecibaun | 177 0135 -0061 -0198 0034 0004 0151 0012 -0,008 -0141 -0018
mezizstrade
A03 Zivsaimnieciba 0,092 0103 -0,026 0244 0089 -0,066 0021  -0016 0087  -0,100 -0,064
Bleguvesropniecibaun | o054 0011 0076 0,186 -0134 -0057 0257 0000  -0064 -0077 0,015
karjeru izstrade
C Apstrades ripnieciba | 0,045  -0,029 -0,066 0120  -0,204 -0,197 0144  -0,136 0037 0067  -0,119
D Elektroenergija,
gazes ~ apgade. | ;017 gogs 0046 0019 -0004 -0120 0174 0006 0064  -0,005 0,007
siltumapgade un gaisa
kondicionés
E Udens apgade;
notekudenu, atkritumu | a08 00724  -0045 0029 -0074 -0138 0138 0,037 0108 0168  -0,002
apsalmnlekosana un
sanacija
F Bavnieciba 0427 0014  -0094 038 0020 -0164 0129  -0,093 0146 0019  -0,167
G Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba; 0,359  -0,029 -0076 0191 0053  -0092 0018  -0,031 -0,108 0216  -0,200
automobilu un
motociklu
R Transports  un | o308 0048 0,011 0,202  -0,070 0021 0080  -0,022 -0,078 0129  -0,077
uzglabasana
| Izmitinasana un
&dinaganas 0,239  -0073 0014 0174 0114 0205 0117 -0075 0052  -0,048 0,092
pakalpojumi
J Informacijas un
komunikacijas 0,297 0030 -0070 0148 0313 -0032 -0074 -0,040 -0,141 0,060  -0,036
pakalpojumi
K Finansu un
apdroginasanas 0,367 0224 -0,048 0241 0171  -0,055 0,002  -0,021 -0,187 0,042  -0,077
darbibas




L Operacijas ar
nekustamo Tpasumu

M Profesionalie,
zinatniskie un tehniskie | 0,385 0,093 -0,070 0,257 0,246 -0,075 -0,010 -0,059 -0,074 0,038
pakalpojumi

N Administrativo un
apkalpojoSo  dienestu | 0,448 0,066 -0,101 0,310 0,121 -0,064 -0,063 -0,085 -0,054 0,049
darbiba

O Valsts parvalde un
aizsardziba;  obligata | 0,365 0,125 -0,020 0,189 0,220 0,120 -0,023 -0,021 0,004 -0,088
sociala apdros$inasana

0,117 -0,028 -0,067 0,083 0,065 -0,052 0,053 -0,078 0,067 -0,068

P Izglitiba 0,688 0,223 -0,056 0,235 0,081 -0,045 -0,064 -0,017 0,014 0,045
Q Veseliba un sociala
apripe

Q86 Veselibas
aizsardziba

0,440 0,126 -0,087 0,224 0,176 -0,045 0,111 -0,008 0,216 -0,082

0,423 0,130 -0,082 0,150 0,171 -0,030 0,088 0,013 0,211 -0,089

Q87 Sociala apripe ar | 105 0021 0,025 0233 0044 -0048 0076  -0,050 0056  -0,015
izmitinaSanu

Q88 Sociala apripe bez
izmitinasanas

R Maksla, izklaide un
atpita

0,089 -0,041 -0,019 -0,002 0,008 0,012 0,027 -0,035 -0,024 0,122

0,360 -0,010 -0,063 0,120 0,111 -0,047 -0,044 -0,118 -0,066 0,078

S Citi pakalpojumi 0,448 0,125 -0,067 0,273 0,278 -0,007 -0,082 -0,116 -0,036 0,033

0,012

-0,126

-0,085

-0,008

-0,168

-0,034

-0,055

0,055

-0,025

-0,126

-0,132

Datu avoti: CSP statistikas datubaze majaslapa un VBPB datubaze

4.6.12.tabula redzams, ka pozitiva korélacija ar budZeta nodoklu ienémumiem ir nozarés, kuras ir
salidzino$i augstaka pievienotd vértiba, un Iidz ar to arT atalgojums, neka lauksaimnieciba un
mezZsaimnieciba. Lidz ar to, ja paSvaldiba ir lielaks lauksaimnieciba vai meZsaimnieciba nodarbinato
Tpatsvars, nodoklu ienémumi ir salidzino8i zemaki un mazakas ir iespé&jas atvélét izdevumus sabiedriskai
kartibai un droSibai.

4.6.12.tabula. Korelacijas starp budZzeta ienémumiem un MVU skaitu NACE2 sadalijuma

PB IIN ienémumi,  PB NIN ienémumi, =~ PB+SB ienémumi, — PB+SB nodokju  PB+SB ne-nodokju

zivsaimnieciba

AO01 Augkopiba un
lopkopiba, mednieciba un | -0,277 -0,035 -0,047 -0,239 0,166
saistitas paligdarbibas
A02 MeZsaimnieciba un

mesizstrade -0,215 -0,184 -0,162 -0,221 0,043
A03 Zivsaimnieciba 0,086 0,210 0,025 0,107 -0,071
B Igguyes [Gpniecha un -0,051 -0,066 -0,149 -0,054 0,091
karjeru izstrade

C Apstrades ripnieciba 0,319 0,049 -0,004 0,310 -0,276

D Elektroenergija, gazes
apgade, siltumapgade un | 0,006 -0,109 -0,231 -0,025 -0,194
gaisa kondicioné$

E Udens apgade;
notekddenu, atkritumu

S 0,153 -0,063 0,076 0,121 -0,035
apsaimnieko$ana un
sanacija
F Bivnieciba 0,624 0,390 0,196 0,608 -0,352
G Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba; 0,422 0,190 0,149 0,404 -0,216
automobilu un motociklu
H Transports un
uzglabagana 0,397 0,305 0,217 0,422 -0,168
|~ lzmitinaSana  un | 4 54 0,295 0,230 0,355 -0,097
édinasanas pakalpojumi
J Informacijas un
komunikacijas 0,273 0,199 0,177 0,276 -0,078
pakalpojumi
K Finansu Y"1 0301 0,281 0,191 0,336 -0,117

apdros$inasanas darbibas
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izpilde péc izpilde péc izpilde péc  ienémumi, izpilde ienémumi, izpilde
uzkradanas uzkraSanas uzkra$anas péc uzkrd$anas  péc uzkradanas
principa principa principa principa principa

A-U Pavisam 0,587 0,349 0,169 0,583 -0,354

A Lauksaimnieciba,

mezsaimnieciba un | -0,329 -0,084 -0,118 -0,296 0,149




L Operacijas a1 0,201 0,153 0,022 0,194 -0,149
nekustamo Tpasumu

M Profesionalie,

zinatniskie un tehniskie | 0,430 0,292 0,179 0,430 -0,211
pakalpojumi

N Administrativo un

apkalpojoso dienestu | 0,579 0,404 0,178 0,558 -0,324
darbiba

O Valsts parvalde un

aizsardziba; obligata | 0,187 0,278 0,079 0,206 -0,108
sociala apdros$inasana

P Izghtiba 0,640 0,504 0,217 0,625 -0,347
Q Veseliba un socidld |  34q 0,288 0,142 0,337 -0,163
apripe

Qse Veselibas | (345 0,225 0,118 0,322 -0,172
aizsardziba

Q87 Sociala apripe ar | ogq 0,212 0,082 0,083 0,003
izmitinaSanu

Q88 Sociala apripe bez }
iZmitinasanas 0,113 0,017 0,044 0,095 0,042
R Maksla, izklaide un | a5 0311 0,164 0414 -0,211
atpata

S Citi pakalpojumi 0,478 0,379 0,265 0,460 -0,156

Datu avoti: CSP statistikas datubaze majaslapa un VBPB datubaze

Veiktas analizes kopsavilkums

Salidzinot pasvaldibu liment pieejamos sociali ekonomiskos raditajus attieciba pret izdevumu grupam,
jaizverté pasvaldibu izdevumu grupé3anas principu atkiribu ietekme uz sakaribam. Tpada uzmaniba
pievérS8ama grupéSanas [dzibai izdevumu grupas “teritoriju un majoklu apsaimniekoSana (06)”,
“ekonomiska darbiba (04)” un “vides aizsardziba (05)”.

Pastav vienadi vérstu izmainu sakariba izdevumu grupas “teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana (06)” vai
“ekonomiska darbiba (04)”, un “sabiedriska karttba un drosiba (03)".

Izdevumi grupa “sabiedriska kartiba un drosiba (03)” uz vienu iedzivotaju ir lielaki pasvaldibas ar lielaku
iedzivotaju Tpatsvaru lidz darbaspéjas vecumam. No ienémumu puses pastav vienadi vérsta sakariba
starp “pasvaldibu kopéjiem un nodoklu ien€émumiem uz vienu iedzivotaju” un iedzivotaju Tpatsvaru lidz
darbaspéjas vecumam, jasecina, ka atvélot lielakus izdevumus sabiedriskai kartibai un drosibai, un art
izglttibai, pasvaldiba klUst pievilcigaka iedzivotajiem (vecakiem) ar augstaku ienakumu Iimeni.

Darbaspéjas vecuma sievieSu Tpatsvaram pasvaldibas palielinoties (darbaspéjas vecuma virieSu
Tpatsvaram samazinoties), pieaug izdevumi grupa “sabiedriska kartiba un droSiba (03)”, kas varétu tikt
skaidrota ar lielakiem IIN ienémumiem uz vienu iedzivotaju. To nenosaka vidéjo algu atSkiribas starp
virieSiem un sievietém (péc CSP datiem 2014.gada virieSiem bruto alga bija par vidéji 20% augstaka neka
sievietém), bet gan bezdarba limena atskiribas péc dzimuma (2014.gada 11,8% virieSu un 9,8% sievieSu
pieskirts bezdarbnieka statuss), virieSiem tas ir augstaks neka sievietém, un tapéc tam ir negativs efekts
uz lIN ienémumiem.

Péc darbaspéjas vecuma sievieSu Tpatsvaram pozitiva korelacija ir ar izdevumu grupu “ekonomiska
darbiba (04)”, kas, nemot vera Latvijas sievieSu algu limeni, kas ir zemaks neka virieSiem un lidz ar to art
pensiju lTmenis vairakuma gadijumu ir zem vidéja, tad pasvaldibas ar augstdku ekonomisko aktivitati art
péc darbaspéjas vecuma ir lielaka motivacija saglabat vietu darba tirgd un neradtt pieprasijumu péc
“socialas aizsardzibas (10)".

Pieaugot iedzivotaju problémgrupu Tpatsvaram pasvaldibas - ilgstoSie bezdarbnieki, invalidi, jauniesu
bezdarbs, personas péc atbrivoSanas no ieslodzijuma, personas péc bérnu kopSanas atvalindjuma un
pirmspensijas vecuma bezdarbnieki, samazinas budzeta nodoklu ienémumi, kas samazina izdevumu
iespéjas plasakas sabiedribas interesés (“sabiedriska kartiba un droSiba (03)”, “teritoriju un majoklu
apsaimnieko$ana (06)”, “atptta, kultdra un religija (08)”), bet pieaug pieprasijums péc pakalpojumiem
tuvak dzives vietai (“veseliba (07)").

Pasvaldibas ar augstaku izdevumu lTmeni uz vienu iedzivotaju “ekonomiskai darbibai (04)”, ir augstaks
noziedzigo nodarijumu Tpatsvars.

lespéju veikt izdevumu novértéjumu saistiba ar atseviskam profesiju grupam ierobeZo datu nepieejamiba
profesiju griezuma novadu ITmenT, zemakais iesp&jamais griezums ir statistisko regionu un 9 lielo pilsétu
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griezuma. Tomer, visparéju ieskatu var gut, aplikojot uznémumu skaitu griezuma pa nozarém un
novadiem profesijam, kas raksturigas tikai konkrétai nozarei — lauksaimnieki, pedagogiskie darbinieki,
medicinas darbinieki, socialie darbinieki. Turprett tadam profesijam ka inZenieri, vaditaji 8T pieeja ir
neefektiva, jo minétas profesijas var aptvert daudzas nozares.

Izdevumi “sabiedriskai kartibai un droSibai (03)” pozitivi korelé ar uznémumu Tpatsvaru nozarés, iznemot
lauksaimniecibu, meZsaimniecibu un ieguves rapniecibu un Kkarjeru izstradi. DroSa un sakartota vide ir
priekSnosactjums uznémumu attistibai vairakuma nozaru, bet tas apgratinata lauksaimniecibas un
mezZsaimniecibas uznémumu attistibu — darbinieku piesaisti sezonaliem darbiem.

Izmitina8anas un édinaSanas pakalpojumu nozaré darbojoSos uznémumu Tpatsvars izteiktaki pozitivi
korelé ar izdevumiem “Vides aizsardzibai (05)”, kas apliecina kopé&jo pieprasijumu péc aktivas atpltas
briva daba.

Informacijas un komunikaciju pakalpojumu nozaré darbojoSos uznémumu Tpatsvars pozitivi korelé ar

budZeta izdevumiem Ekonomiskai darbibai (04), kas nav iedomajami atrauti no investicijam mdasdienu
tehnologijas.
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5. Secinajumi un priekslikumi

Secinajumi un dazadi ieteikumi, tai skaita alternativi risinajumi, ka arf piedavatas izvertéSanas metodikas,
jau tika ietverti pétijuma izklasta pie analizétajiem jautajumiem Saja nosléguma dala kopsavilkuma veida
apkopoti galvenie secinajumi un priekslikumi, ar noradi uz detalizétaku izklastu zinojuma teksta.

Ar paSvaldibu budZetu saistitais tiesiskais ietvars Latvija kopuma ir parak komplicéts, tas nav viennozimigi
skaidrojams, turklat satur art normas, kas praksé netiek ievérotas jeb Tstenotas. Pie tam tas neveicina
progresivu budzetéSanas metozu ievieSanu.

Salidzindjuma ar attistitako valstu praksi Latvija pasvaldibu budzetéSanas procesa mazaka loma ir
atvéléta (vai pat nav paredzéta) budzeta plana (budzeta projekta) skaidroSanai un apsprieSanai ar vietéjo
sabiedribu.

Latvija budzeta planoSana pamata saistita tikai ar izdevumu planosanu, bet minimali ar pasakumu, kas
ietekmé ienémumus, planoSanu. Viens no iemesliem tam ir salidzinoSi zema Latvijas pa$valdibu
ienémumu autonomija, pretstata augstakai izdevumu autonomijai.

Latvija paSvaldibas budzeta veidoSana pamata ir tradiciondla pieeja (sadalfjums struktlrvienibas,
veido$ana péc bazes budzeta principa), parasti netiek izmantoti rezultativie raditaji. Programmu budzeta
vai programmu budZeta izmanto$ana ir salidzinoSi reta.

Rezultativo raditaju izmantoSanas prakse budZetéSana Latvija ir loti maz pielietota, seviski komunikacijas
procesa, bet pozitivi, ka atseviSki méginajumi ir vérojami. Reti, bet ir, sastopami gadijumi, kad pasvaldibas
budzeta planoSanas gaita finansu informacija tiek papildinata ar informaciju par institlcijas / pakalpojuma
klientiem, apjomu, kvalitati, apmierinatibu u.t.t., vél retaki ir gadijumi kad tiek aprékinata ekonomiska
efektivitate.

Ar arvalstu prakse liecina, ka pilniga jeb visaptveroSa snieguma budzZeta jeb uz rezultatu orientétas
budzetéSanas ievieSana praksé notiek reti, bieZaka ir fragmentara (kadas jomas) vai atseviSku elementu
ievieSana, tapéc Latvijas paSvaldibam to nevajadzétu uzskatit par neiesp&jamu praksi. Piemérota varétu
bat pakapeniska pieeja snieguma budZeta ievieSana — sakt ar rezultatiem un izmaksu aprékiniem pret
sasniegtajiem rezultatiem kaut vai dazas pasvaldibas darbibas jomas.

Neskatoties uz to, ka Latvijda paSvaldibas sniedz biezas un detalizétas atskaites par budzeta izpildi,
budZeta datu analize gan centrala [TmenT, gan uz vietas tie veikta maza méra. Pasvaldibas energija tiek
patéréta detalizétajam atskaitém, ko péc tam neizmanto, un tdm neatliek resursu budzZetu analizei, kas
noderétu vadibas Iemumu pienem3anai. Savukart centrala Iiment objektivs attaisnojums salidzinoSu datu
apkopo$anai un publicéSanai ir nepietickama pasvaldibas parskatu precizitate un atskiribas uzskaites
praksé.

Pasvaldibu detalizétie centralizéti pieejamie parskati tieSd veida nav pieméroti komunikacijai ar
sabiedribu. Tam bitu nepiecieSama budzeta datu sasaiste ar darbibas un snieguma raditajiem.

Neskatoties uz atzimétiem dazadiem trGkumiem, pétijuma gaitd tika konstatéts, ka pasSvaldibas ir
novérojami dazadi moderna budzeta labas prakses elementu ievieSanas centieni un pieméri: programmu
izmantoSana, rezultativo raditaju izmantoSana, gan plano3ana ilgakam ka gads terminam, gan budzetu
uzskatama un atraktiva skaidroSana sabiedribai, u.c.

PPK, 2016 108



Lai pilnveidotu un modernizétu pasvaldibu budzetéSanas praksi sniegtas Cetras priekslikumu grupas:

1. NodroSinat centrala ITment salidzinamu pasvaldibu budZetu datu apkopoSanu un savlaicigu
publicéSanu (tris - Cetru nedélu laika péc paSvaldibu gada parskatu iesniegSanas termina
beigdm), lai paSvaldibas Sos datus var izmantot gada publisko parskatu sagatavoSana.
Centralizéti publicéjamo datu kopa dota ST zinojuma. 4.3.nodala, apsveérumi par institdciju, kas
tos publice, doti 4.2.nodala.

2. Samazinat paSvaldibu sniegto budzeta atskaiSu (parskatu) apjomu. MéneSa parskatu vieta
ieviest ceturkSna parskatus, bet ik ménesi apkopot tikai informaciju par kopéjiem ienémumiem,
izdevumiem, saistibam. Gada parskata vadibas zinojuma ietvert tikai Tsu, apjoma limitétu pamata
informaciju. Savukart gada publiskaja parskata galveno uzsvaru likt uz sabiedribas skaidrojosu
informésanu par parskata gadu, izmantojot cieSu resursu un darbibas, sasniegumu sasaisti un
salidzinaSanu ar planoto, ka art salidzinasanu ar citam pasvaldibam vai vidé&jiem raditajiem.
PriekSlikums ar parskatu laika grafiku attélots 5.1.attéla.

3. Veikt ar paSvaldibu budzetéSanu saistita tiesiska ietvara pilnveidoSanu, lai tas netraucétu ieviest
modernu budzetéSanas praksi. Nemot vera, ka Valsts kontrole ir VARAM uzdevusi izvértét $adu
nepiecieSamibu, un VARAM ir izveidojusi tam darba grupu, 81 darba grupa varétu izvértét st
zinojuma ietvaros (3.nodala) noraditas nepilnibas un ieteikumus pilnveido$anai.

4. PaSvaldibam ieteikums budzeta pieprasijumu veidlapas (tabulas) papildinat ar vietu obligati
sniedzamai informacijai par institdcijas/programmas darbibas raksturu (4.5.nodala); par
iepriek8€ja perioda un planoto klientu apjomu (4.6.nodala), ta dinamiku, apmierinatibu; par
paveiktd apjomu un galvenajiem rezultativajiem raditajiem; pievienot aprékinus ar iepriek$éja
perioda dazadu rezultatu izdevumiem / izmaksam. Institlcijam / struktdrvienibam / programmam
veikt savas darbibas ekonomiskas efektivitates analizi, apzinot izdevumus funkcijas veikSanai /
pakalpojuma un izdevumus tas atbalstam un administracijai. Komunicét ar sabiedribu par
budZeta projektu. Gada publiskaja parskata izskaidrot pasvaldibas ienémumus un izdevumus,
izmantojot sabiedribai izprotamas budzeta kategorijas un dazadus salidzinosos radrtajus.
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Dokumenti Meénesi

G2

G3

G4

DJFMAMJJ AS OND

J FMAMJIJ AS OND

J FMAMIJIJ AS OND

B1 Budzets - SN

MéneSa parskats

Gada parskats

Gada publiskais parskats
AP uzraudzibas parskats

CL SalidzinoSie budzetu dati

Ih -

B2 Budzets - SN

Ménesa parskats

Gada parskats

Gada publiskais parskats
AP uzraudzibas parskats

CL SalidzinoSie budzetu dati

X X X

B3 Budzets - SN

Ménes$a parskats

Gada parskats

Gada publiskais parskats
AP uzraudzibas parskats

CL SalidzinoSie budzetu dati

B4 Budzets - SN

Apziméjumi / saisinajumi: G
B
SN
AP
CL

- kalendarais gads

- perioda budzets
-saistoSie noteikumi
-attistibas programma
-centralais limenis

5.1.attéls. PriekSlikums paSvaldibu parskatu laika grafikam

- janvaris, februaris, marts, aprilis, mais....

Ih —
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Pielikumi

Zinojuma Pielikumi pievienoti excel failu forméata.

1.pielikums. Latvijas pasvaldibu budzetu dati

Tabulas Nosaukums

Nr.

1. Pasvaldibu pamatbudZeta, speciala budZeta un ziedojumu un davinajumu izdevumu
attieciba

2. Pasvaldibu pamatbudzetu izdevumi péc naudas plismas un péc uzkraSanas principa
2014. gada

3. Pasvaldibu pamatbudzetu izdevumi péc naudas plismas un péc uzkraSanas principa
2013. gada

4. Pasvaldibu pamatbudZzeta, speciald budZeta un ziedojumu un davinajumu izdevumi
kopa savam vajadzibam 2015.gada péc naudas plismas

5. Pasvaldibu budzetu kopégjie izdevumi pasiem uz 1 iedzivotaju 2014.gada péc naudas
plismas un péc uzkrasSanas principa

6. Pasvaldibu kopégjie uzturéSanas izdevumi péc naudas plismas pasSiem uz 1 iedzivotaju

2015.gada (péc naudas plismas)

2.pielikums. Pétijuma pilotpasvaldibu kopégjie izdevumi sadalijuma pa

funkcijam

Tabulas Nosaukums

Nr.

1.1. Pilotpasvaldibu izdevumi sadaltfjuma pa funkcionalajam kategorijam péc uzkrasanas
principa 2015.gad3a, EUR

1.2. Pilotpasvaldibu izdevumi sadalifjuma pa funkcionalajam kategorijam uz 1 iedzivotaju
péc uzkradanas principa 2015.gada, EUR

1.3. Pilotpasvaldibu izdevumu struktiira sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam péc
uzkrasanas principa 2015.gada, %

2.1. Pilotpasvaldibu izdevumi sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam péc naudas
plismas 2015.gada, EUR

2.2. Pilotpasvaldibu izdevumi sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam uz 1 iedzivotaju
péc naudas plismas 2015.gada, EUR

2.3. Pilotpasvaldibu izdevumu struktira sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam péc
naudas plismas 2015.gada, %

3.1. Pilotpasvaldibu uzturéSanas izdevumi sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam péc
naudas plismas 2015.gada, EUR

3.2, Pilotpasvaldibu uzturéSanas izdevumi sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam péc
naudas plismas 2015.gada, EUR

3.3. Pilotpasvaldibu uzturé$anas izdevumi sadalijuma pa funkcionalajam kategorijam uz 1
iedzivotaju péc naudas plismas 2015.gada, EUR

4.1. Pilotpasvaldibu budzetu 2015.g. gada parskatos izmantotie izdevumu kodi (ir izdevumi
péc naudas pldsmas)

4.2. Pilotpasvaldibu budzetu 2015.g. gada parskatos izmantoto izdevumu kodu
kopsavilkums
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Sis materidls ir izstradats ar Norvédijas finansu instrumenta 2009.-2014. gada perioda
programmas ,Kapacitates stiprinGsana un institucionald sadarbiba starp Latvijas un
Norvégijas valsts institiicijGm, vietéjGm un redgiondldm iestddém” atbalstu projekta
,Lietpratiga parvaldiba un Latvijas pasvaldibu veiktspéjas uzlabosana” ietvaros.

Par ta saturu pilniba atbild SIA “Publiskds pdrvaldes konsultdcijas”, un tas neatspogulo
Programmas un iesaistito valstu oficialo viedokli.
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